Eesti seisukohad Euroopa Liidu vilisasjade néukogu 12. oktoobri 2026. aasta istungil ja
informatsioon piiravate meetmete kohta

12. oktoobril 2026. aastal toimub Luksemburgis Euroopa Liidu vélisasjade ndukogu
kohtumine, mille pdevakorras on Euroopa Liidu laienemise mdjud Euroopa julgeolekule, Vene
agressioon Ukraina vastu ja eskaleeriv hiibriitdkampaania Euroopa Liidu ja litkmesriikide
suhtes, olukord Léhis-Idas ning pdevakajaliste kiisimuste all on kavas kisitleda Gruusiat.
Noukogu kohtumisele eelneb mitteametlik hommikuséogiarutelu vilise sekkumise ja
valeinformatsiooni tokestamise ning strateegilise kommunikatsiooni teemal. Eestit esindab
kohtumisel vilisminister Margus Tsahkna.

Alljargnevalt on dra toodud ettepanekud tdiendavateks Eesti seisukohtadeks Léahis-Ida teemal.
Lisaks on seletuskirjas dra toodud Euroopa Liidu vélisasjade ndukogu kohtumisel esitatavad
Eesti pohisdonumid, mille puhul 1dhtutakse varasematest Vabariigi Valitsuse seisukohtadest.

Materjali teises osas esitatakse Vabariigi Valitsusele lilevaade Eesti seisukohast Euroopa Liidu
Noukogu otsuse ja rakendusmédruse hidletusel, mis kisitleb piiravaid meetmeid seoses
Ukraina territoriaalset terviklikkust, suverddnsust ja sOltumatust kahjustava voi ohustava
tegevusega.

Materjali kolmandas osas esitatakse Vabariigi Valitsusele informatsioon muudatuste kohta
Euroopa Liidu Noukogu piiravates meetmetes.

Informatsiooni ja Eesti seisukohad on Vabariigi Valitsuse 8. oktoobri 2026. aasta istungile
esitamiseks koostanud Airi Alakivi, Kattri-Helina Pold, Andres Ideon Viilisministeeriumi Ida-
Euroopa ja Kesk-Aasia osakonnast; Kaisa Laever NATO ja Atlandi-iileste suhete osakonnast;
Siim Krispin, Lilian Pallum ja Tiiu Motus Aasia, Vaikse ookeani piirkonna, Ldhis-Ida ja
Aafrika osakonnast;, Gerli Kodusaar sanktsioonide ja strateegilise kauba kontrolli osakonnast;
Annika Murov Siseministeeriumist. Materjali on koondanud Maris Soone (+372
53 311 247; maris.soone(@mfa.ee), Vilisministeeriumi Euroopa korrespondent. Valdkonna
eest vastutab Vilisministeeriumi poliitikakiisimuste asekantsler Martin Roger (637
7105; martin.roger(@mfa.ee).

I. Euroopa Liidu vilisasjade noukogu
1.1 Olukord Lihis-Idas

Alanud on ettevalmistused 24.10.2026 Saudi Araabias Riyadhis toimuvaks Euroopa Liidu ja
Pérsia lahe koostoondukogu (GCC) teiseks tippkohtumiseks. Tippkohtumise eesmirk on
sivendada Euroopa Liidu ja GCC strateegilist partnerlust: viia kahe piirkonna suhted
deklaratiivselt tasandilt konkreetsete rakendusprojektideni, tugevdades koordinatsiooni
globaalse ja piirkondliku julgeoleku tagamisel ning laiendades majanduskoostood.
Tippkohtumisel on plaanis vastu votta Euroopa Liidu ja Pérsia lahe koostoondukogu
ithisavaldus.

Euroopa Komisjon on alustanud protsessi viisavabastusdialoogi kéivitamiseks viie Pirsia lahe
riigi Bahreini, Kuveidi, Omaani, Katari ja Saudi Araabiaga. Euroopa Liit rohutab nimetatud
riikidega solidaarsust ning ndeb viisavabaduse dialoogi osana laiemast Euroopa Liidu ja Pirsia
lahe koostoondukogu partnerlusest. Viisavabaduse protsessis peavad riigid jitkama koost6o
tugevdamist majanduse, kaubanduse, kliimapoliitika, vilispoliitika ja t66jou liikuvuse
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valdkondades. Lisaks taotletakse vilispoliitilistes kiisimustes suurema kooskdla saavutamist
ning koostdod eelkdige Lahis-Ida, Ida-Aafrika ja Euroopa kiisimustes, vastastikuste huvide
austamist ja teineteise toetamist nende kriiside tGhusal lahendamisel, sealhulgas asjakohasel
juhul sanktsioonide kaudu. Loetletud aspektide pohjal on konealustele riikidele koostatud
konkreetsed ldvendid, mille tditmist hinnatakse viisavabaduse protsessi kédigus. Eesti vaatest on
isedranis olulisteks ldvendideks operatiiv-, julgeoleku- ning tagasisaatmis- ja tagasivotualane
koostdd, ebaseadusliku rdnde ja terrorismi/radikaliseerumise vastane vditlus, samuti
jarelevalvet ja reisidokumentide turvalisust puudutav, mille tditmise edusamme tuleb
tahelepanelikult jélgida ja tulemusi pohjalikult hinnata. Viisavabaduse sdlmimise jargselt on
ette ndhtud jarelevalve mehhanism ja peatamise kord.

Iraani sdja olukord on jitkuvalt pingeline, kuigi aktiivset sdjategevust ei toimu. USA ja Iraan
jatkavad diplomaatilise lahenduse otsimist. Iraan on pakkunud USA-le seitsmepéevast
etapiviisilist plaani, millele on USA vastanud ning labirddkimised jatkuvad Katari vahendusel.
Iraani ettepaneku keskmes on Hormuzi véina avamine vastutasuks USA mereblokaadi
1opetamise eest. Teised arutelukiisimused on Iraani-vastaste naftasanktsioonide leevendamine,
Iraani kiilmutatud varade vabastamine ja tuumakiisimus. Laevaliiklus Hormuzi véinas on
taastumas ning ldhenemas konfliktieelsele tasemele. Samas on Iraani naftaeksport jatkuvalt
USA blokaadi tottu seiskunud ning avaldab tugevat survet Iraani majandusele ja kasvatab
konfliktiohtu. Iraan on hinnanud konflikti edasise eskaleerumise tdendosust suureks, eriti
pérast 3. novembril toimuvaid USA vahevalimisi.

Euroopa Liidu jaoks on keskse tdhtsusega meresdiduvabaduse taastamine ja sdilitamine
Hormuzi viinas ning URO merediguse konventsiooni jirgimine. Samuti rdhutab Euroopa Liit,
et Iraan ei tohi kunagi omandada tuumarelva, peab jatkama téielikku koost6dd Rahvusvahelise
Aatomiagentuuriga ning I0petama oma piirkonda destabiliseeriva tegevuse, sealhulgas
ballistiliste rakettide programmi arendamise.

Seoses Jeemeni huthide riinnakute dgenemisega Punases meres soovib korge esindaja Kallas
arutelu selle iile, millised voiksid olla Euroopa Liidu sojaliste operatsioonide EUNAVFOR
Aspides ja Atalanta edasised tegevused. Operatsioon Aspides tdiendab Euroopa Liidu
joupingutusi julgeoleku ja stabiilsuse edendamisel peamistel mereteedel, keskendudes
kaubalaevade turvalise litkkumise tagamisele Punases meres. Operatsioonid Aspides ja Atlanta
moodustavad koos tervikliku kaitsekoridori Suessi kanalist kuni India ookeanini.

Toetamaks kahe riigi lahenduse elluviimist Iisraeli-Palestiina konfliktis, toimus URO
Peaassamblee korgetasemelise nddala raames 24.09 New Yorgis Globaalse Liidu
korgetasemeline kohtumine. Kdrge esindaja Kallas rohutas oma sonavotus, et edusammud
Gazas on jitkuvalt vaevalised — riinnakud jdtkuvad ja humanitaarolukord on dirmiselt
keeruline; samuti jdtkub ohjeldamatu végivald ja asunduste laiendamine Jordani joe
ladnekaldal, millega seatakse ohtu kahe riigi lahenduse elluviimine. Kohtumise veerel
allkirjastas Vahemere piirkonna volinik Dubravka Suica esimesed varajase iilesehituse
projektid Gazas 43 miljoni euro ulatuses. Tegemist on Euroopa Liidu juhitud ja juulis vilja
kuulutatud Team Gaza algatusega, mis kaasab kokku ligi miljard eurot. Projektid viiakse ellu
koostdds URO Lastefondi (UNICEF) ja Arenguprogrammiga (UNDP).

27.10 toimuvate parlamendivalimiste eel on lisraeli valitsusliikmed kasutanud iiha sdjakamat
retoorikat, mis ei anna lootust lahendustele ldhemale joudmise osas. Septembri alguses
tutvustasid 12 riiki, nende hulgas 8 Euroopa Liidu liikmesriiki algatust illegaalsetest
asundustest parit kaupade tokestamiseks, ka vitsid moned riigid sihikule asunduste rahastajad.



Euroopa Liidu litkmesriigid pole seni joudnud kokkuleppele vdimalike Euroopa Liidu
meetmete osas seoses asunduste laiendamise ja asunike végivallaga.

Euroopa Liidus on kédimas ettevalmistused Liibanonisse loodava Euroopa Liidu tsiviil-
militaarmissiooni kiivitamiseks pirast URO operatsiooni UNIFIL Idppemist 2027. aasta
alguses. Missioon toetaks Liibanoni ametivoime territoriaalkontrolli ja piirijulgeoleku
tugevdamisel. Missiooni esialgne kestus oleks kolm aastat. Missioon ei asendaks ega votaks iile
UNIFIL-1 tegevusi, vaid oleks Euroopa Liidu joudlaks Liibanoni stabiliseerimisel.

23.09 teatas Euroopa Komisjon Liibanonile 2024. aastal komisjoni presidendi poolt
véljakuulutatud abipaketi teise osa eraldamisest summas 505 mln eurot. Kokku on Euroopa Liit
alates 2011. aastast andnud Liibanonile abi rohkem kui 3,5 miljardi euro ulatuses.

Ettepanek Eesti seisukohaks:

1.1.1 Eesti toetab viisavabaduse ldbirdakimiste alustamist Parsia lahe riikide Bahreini,
Kuveidi, Omaani, Katari ja Saudi Araabiaga. Labirdékimiste kdigus on oluline tagada, et
viisavabaduse iiks peamisi tingimusi on tagasivotulepingute sdlmimine Euroopa Liiduga.

Lisaks on FEestil kavas Vabariigi Valitsuse varasematele seisukohtadele tuginedes rohutada
alljirgnevaid pohisonumeid:

1.1.2 Eesti soovib pingutuste jitkamist olukorra voimalikult kiireks stabiliseerimiseks Léhis-
Idas. Peame oluliseks meresdiduvabaduse tagamist Hormuzi vdinas ja oleme valmis tegema
koostddd partneritega vdina avatuna hoidmiseks.

1.3.3 Eesti mdistab hukka Iraani ebaproportsionaalsed ja provotseerimata riinnakud regiooni
ritkide vastu ning Iraani toetatud huthide eskalatsiooni.

1.3.4 Eesti toetab Euroopa Liidu ettepanekuid ja tegevusi Euroopa Liidu ja Pédrsia lahe
koostoondoukogu tippkohtumiseks. Uhisavalduse puhul on Eesti jaoks oluline saavutada tugev
Ukrainat toetav sonastus.

1.3.5 [Eesti toetab FEuroopa Liidu ja Pédrsia lahe koostoondukogu vahelise
vabakaubanduslepingu ldbirddkimiste alustamist ja kahepoolsete strateegilise partnerluse lepete
labirddkimistega edasi litkumist.

1.3.6 Eesti leiab, et Euroopa Liit peab astuma tidiendavaid samme aitamaks kaasa tsiviilelanike
kaitse ning rahvusvahelise humanitaardiguse ja inimdiguste jargimise tagamisele Laanekaldal
ja Gazas.

1.3.7 Euroopa Liidu toetus Liibanonile on vajalik. Tervitame abipaketi teise osa eraldamist
Liibanonile.

Lisaks ldhtutakse Vabariigi Valitsuse 11. juuni 2026. a istungil ja Riigikogu Viliskomisjoni 12.
Jjuuni istungil heaks kiidetud FEesti seisukohtadest 15. juuni 2026. aasta Euroopa Liidu
vilisasjade noukogul;, Vabariigi Valitsuse 12. mdrtsi 2026. a istungil ja Riigikogu
Viliskomisjoni 13. mdrtsi 2026. a istungil heaks kiidetud Eesti seisukohtadest Euroopa Liidu
vilisasjade noukogu 16. mdrtsi 2026. a istungil; Vabariigi Valitsuse 19. juuni 2025. a istungil
heaks kiidetud ja Riigikogu Viliskomisjoni 17. juuni 2025. a istungil tutvustatud Eesti



seisukohtadest Euroopa Liidu vilisasjade noukogu 23. juuni 2025. a istungil; Vabariigi
Valitsuse 19. juuni 2025. a istungil ja Riigikogu Viiliskomisjoni 20. juuni 2025. a istungil heaks
kiidetud FEesti seisukohast ldbirddkimiste kohta piirkondliku vabakaubanduslepingu ja
kahepoolsete vabakaubanduslepingute solmimiseks Pdrsia lahe koostoonoukogu riikidega
(Araabia Uhendemiraadid, Bahrein, Katar, Kuveit, Omaan ja Saudi Araabia); Vabariigi
Valitsuse 22. mai 2025. a istungil ja Riigikogu Viliskomisjoni 9. juuni 2025. a istungil heaks
kiidetud Eesti seisukohtadest Euroopa Liidu noukogu otsuse kohta, millega antakse luba
alustada  ldbirddkimisi  strateegilise partnerluse lepingute 1iile kuue Pdrsia lahe
koostoonoukogu riigiga (Bahrein, Kuveit, Omaan, Katar, Saudi Araabia ja Araabia
Uhendemiraadid); Vabariigi Valitsuse 23. jaanuari 2025. a istungil ja Riigikogu
viliskomisjoni 24. jaanuari 2025. a istungil heaks kiidetud Eesti seisukohtadest Euroopa Liidu
vdlisasjade noukogu 27. jaanuari 2025. a istungil; Vabariigi Valitsuse 12. detsembri 2024. a
istungil ja Riigikogu Viliskomisjoni 12. detsembri istungil heaks kiidetud Eesti seisukohtadest
Euroopa Liidu vilisasjade noukogu 16. detsembri 2024. aasta istungil; Vabariigi Valitsuse 18.
Jjaanuari 2024. aasta istungil ja Riigikogu Viliskomisjoni 18. jaanuari istungil heaks kiidetud
Eesti seisukohtadest Euroopa Liidu vilisasjade noukogu 22. jaanuari 2024. aasta istungil;
Vabariigi Valitsuse 19. oktoobri 2023. a istungil ja Riigikogu Viliskomisjoni 19. oktoobri 2023
a istungil heaks kiidetud Eesti seisukohtadest Euroopa Liidu vilisasjade noukogu 23. oktoobri
2023. aasta istungil; Vabariigi Valitsuse 8. detsembri 2022. a istungil ja Riigikogu
Viliskomisjoni 9. detsembri 2022. a istungil heaks kiidetud Eesti seisukohtadest Euroopa Liidu
vilisasjade noukogu 12. detsembri 2022. a istungil.

1.2 Euroopa Liidu laienemise moju Euroopa Liidu julgeolekule

Kavas on ministrite arutelu Euroopa Liidu laienemise mojude iile liidu julgeolekule.
Vilisministrite mottevahetus on osa oktoobri iilemkogu ettevalmistusest, kus liidrid késitlevad
tildisemalt Euroopa Liidu laienemist ja selleks vajalikke Euroopa Liidu sisemisi reforme.
Plaanis on arutada, kuidas uute litkmesriikide liittumine aitab kaasa Euroopa Liidu julgeoleku ja
vilispoliitika tugevdamisele. Selleks analiiiisitakse, milliseid Oppetunde saab ammutada
olemasolevast koostodst kandidaatritkide ja potentsiaalsete kandidaatriikidega kui
julgeolekupartneritega ning milliste voimaluste ja riskidega tuleb selles kontekstis arvestada.
Euroopa Liidu laienemine voib aidata tugevdada piirkondlikku stabiilsust ja heanaaberlikke
suhteid. Ministrid arutlevad ka, milliseid vilis-, julgeoleku- ja kaitsekoostdd valdkondi tuleks
prioriseerida, et valmistada kandidaatriike ette Euroopa Liiduga 16imumiseks, sealhulgas nende
osalemiseks Euroopa Liidu julgeoleku- ja kaitsealgatustes. Lisaks otsitakse viise, kuidas
toetada kandidaatriike nende wvilis- ja kaitsepoliitika iihtlustamisel ning kriitiliste
haavatavustega seotud riskide vihendamisel.

Eesti pohisonumid:

1.2.1 Pérast Venemaa tdiemahulise agressioonisdja algust Ukraina vastu on laienemine
muutunud Euroopa Liidu jaoks veelgi enam julgeolekukiisimuseks.

1.2.2 Venemaa jdrjest joulisemad piitided kehtestada Euroopas oma mojusfdire nditavad, et nn
hallid alad kujutavad endast Euroopa julgeolekule tdsist ohtu. Euroopa Liidu laienemine aitab
Euroopas kaotada julgeolekupoliitilisi halle alasid ning tugevdada iihtset Euroopa
julgeolekuruumi.

1.2.3 Liitumisprotsessi reformid aitavad kandidaatriikidel tugevamalt juurutada Euroopa Liidu
vadrtusi ja pohimotteid, kindlustades nende riikide pilisimist meiega samas vdartusruumis ka



tulevikus ning tugevdavad iihiskondade kerksust pahatahtliku mojutustegevuse suhtes, millel
on kaugeleulatuv positiivne moju Euroopa Liidu julgeolekule.

1.2.4 Venemaa hiibriidtegevus Euroopas, sealhulgas kandidaatriikides, on sagenenud ning
Euroopa Liidu huvides on toetada partnereid selliste ohtudega toimetulekul.

1.2.5 Mitmed kandidaatriigid on aastaid panustanud Euroopa Liidu vilismissioonidesse,
osadega on so0lmitud julgeoleku- ja kaitsepartnerlused, mis mh hdlmavad kiiberjulgeolekut ning
voitlust hiibriidohtude ja infomanipulatsiooniga. Meie huvides on seda koostodd koigiti
ergutada ning véimalikke koostodvaldkondi laiendada.

1.2.6 Euroopa Liiduga liitumist taotlevate riikide joondumine Euroopa Liidu iihise vélis- ja
julgeolekupoliitikaga, sealhulgas Euroopa Liidu piiravate meetmete ja relvaekspordi
kontrollimeetmetega, on oluline osa liitumisprotsessist ning peegeldab nende pithendumust
Euroopa Liidu véartustele ja vélispoliitilistele eesmérkidele. Joondumine tugevdab ka Euroopa
Liidu meetmete ulatust ja moju.

Eesti esindamisel Ilihtutakse Vabariigi Valitsuse 17. septembril 2026. a istungil ja 18.
septembri 2026. a Riigikogu Euroopa Liidu asjade komisjoni istungil heaks kiidetud Eesti
seisukohtadestEuroopa Liidu tildasjade noukogu 22. septembri 2026. a istungil; ; Vabariigi
Valitsuse 11. juuni 2026. a istungil ja Riigikogu Euroopa Liidu asjade komisjoni istungil heaks
kiidetud Eesti seisukohtadest Euroopa Liidu iildasjade noukogu 16. juuni 2026. aasta
kohtumisel; Vabariigi Valitsuse 5. detsembri 2024. aasta istungil vastu voetud ja Riigikogu
Euroopa Liidu asjade komisjoni 20. jaanuari 2025. aasta istungil heaks kiidetud FEesti
seisukohtadest, mis kdsitlevad Euroopa Liidu tasandil tehtavaid laienemiseks vajalikke
ettevalmistusi eri poliitikavaldkondades ning 23. novembri 2023. a istungil ja Riigikogu
Euroopa Liidu asjade komisjoni 8. detsembri 2023. a istungil heaks kiidetud Eesti
seisukohtadest Euroopa Liidu laienemispoliitika teatise kohta. Samuti Vabariigi Valitsuse 3.
mdrtsi 2022. a istungil ja Riigikogu viliskomisjoni 4. mdrtsi 2022. a istungil heaks kiidetud
Eesti seisukohtadest Ukrainale Euroopa Liiduga liitumise perspektiivi ja kandidaatriigi
staatuse andmise kohta ning Vabariigi Valitsuse 19. juunil 2025. a istungil heaks kiidetud Eesti
Euroopa Liidu prioriteetide 2025-2027 dokumendist.

1.3 Venemaa agressioon Ukraina vastu ja eskaleeriv hiibriidkampaania Euroopa Liidu ja
liikkmesriikide suhtes

Venemaa jétkab tdiemahulist sdjategevust Ukraina vastu. Kuna jitkuvalt pole {ihtegi usutavat
marki Venemaa eesméarkide muutumisest, valmisolekust piiratud voi tdielikuks vaherahuks ega
tosisteks labirdadkimisteks agressiooni 10petamiseks, tuleb valmistuda viiendaks sdjatalveks. On
vaga oluline, et Euroopa Liit jatkaks kokkulepitud poliitikat, st igakiilgset toetust Ukrainale ja
survet Venemaale.

Septembri alguses toimus USA presidendi eriesindajate Witkoffi ja Kushneri visiit Moskvasse
ja Kiievisse, et taaskéivitada nn rahuprotsessi. Kiievis kaasati USA ja Ukraina kdnelustele ka
Saksamaa, Prantsusmaa ja Uhendkuningriigi rahvusliku julgeoleku ndunikud, kuna Ukraina
soovib nii USA kui ka Euroopa osalust rahuprotsessis. Euroopa Liidu ametlikke esindajaid,
kellel oleks selleks liikmesriikide poolt antud mandaat, kdnelustel ei osalenud. Septembri 15pus,
URO Peaassamblee korgetasemelise nidala veerel New Yorgis, toimus president Zelenskail
mitmeid kahepoolseid kohtumisi, sh USA presidendi, Uhendkuningriigi peaministri, Euroopa
Komisjoni presidendi ja teiste Euroopa liidritega. Ukraina ja USA lébirddkimismeeskondade



vahel radgiti vOimalikust kolmepoolsest Ukraina-Venemaa-USA kohtumisest, vdimalusel
Saudi Araabias oktoobri alguses. Saksamaa vélisminister Wadephul kohtus kahepoolselt
Venemaa vilisministri Lavroviga, et rGhutada Leipzigis toimunud hiibriidriinnaku lubamatust
ning tOstatas mh vajaduse ldbirddkimisteks soja lopetamiseks. Pédrast kohtumist ta mdonis, et
Venemaa sisuliselt ei vastanud sellele iileskutsele. Peaassambleel peetud kones siilidistas
Lavrov Euroopa ritke rahukdneluste takistamises ning kinnitas, et Venemaa saavutab oma
»s0jalise erioperatsiooni“ eesmérgid.

21. septembril tegi Euroopa Liit iihisavalduse, milles taunis duumavalimiste korraldamist
piiratud poliitilises keskkonnas, sh ainsa sdjavastase erakonna kdrvaldamist ning mdistis
tthemdtteliselt hukka nn valimiste korraldamise ajutiselt okupeeritud Ukraina aladel. Lihtudes
jarjepidevast mittetunnustamispoliitikast kinnitati avalduses, et tegemist on rahvusvahelise
oiguse, Ukraina iseseisvuse, suverddnsuse ja territoriaalse terviklikkuse selge rikkumisega,
mistottu Euroopa Liidu litkmesriigid ei tunnusta neid valimiste tulemusi.

22. septembril pikendas Euroopa Liit Venemaa isikuvastaste sanktsioonide reziimi kehtivust 36
kuuks senise kuue kuu asemel. Reziimi pikendamise kompromissi osa oli kahe mdjuka
Venemaa oligarhi véljaarvamine piiravate meetmete loetelust.

Hiljuti jouti poliitilisele kokkuleppele Euroopa rahutagamisrahastu raames 6,6 miljardi euro
deblokeerimises Ukrainale sdjalise toetuse andmiseks. Sojalise véljadppe osas lepiti kokku
Euroopa Liidu sgjalise missiooni EUMAM Ukraina pikendamises kahe aasta vdOrra, sh
missiooni koordineerimisiiksuse loomises Kiievis ja tdiendavates panustes viljadppekeskustele
Ladne-Ukrainas.

Vaatamata rahvusvahelise kogukonna pingutustele saavutada enne talve vidhemalt
energiavaherahu, jidtkab Venemaa tdiemahulist sgjategevust kogu rindejoone ulatuses ning
intensiivsete drooni- ja raketiriinnakutega Ukraina linnadele, energia- ja sidetaristule,
transpordisdlmedele, kaubanduskeskustele jne. Ainuiiksi septembri viimase nddala jooksul
kasutasid Vene relvajoud Ukraina vastu 2200 riindedrooni, 1650 liugpommi ja 38 eri tiilipi
rakette, millest suure osa moodustasid ballistilised raketid. Seoses oOhukaitsevoimekuse
nappusega ei suuda Ukraina neid koiki neutraliseerida. Nédalaga hukkus sellistes riinnakutes
Kiievile 12 ja sai vigastada 200 inimest. Talve eel suureneb risk, et tekib uus pdgenikelaine
Euroopasse seoses elektri, kiitte ja vee puudumisega ja muude elutidhtsate teenuste hiiretega
Ukraina linnades. Samas néitab viimane avaliku arvamuse uuring, et 77% ukrainlaste hinnangul
peab jatkama sodjalist vastupanu Venemaa agressioonile, isegi juhul, kui tuleb pikemat aega
elada ilma elektri, kiitte vOi kanalisatsioonita.

Lisaks kriitilisele dhukaitsevoimekuse puudujdigile on Ukrainal tekkimas eelarvepuudujaik.
Rahvusvahelise Valuutafondi (IMF) hinnangul suudab Ukraina 2026. aasta kulud
vilisrahastuse abiga katta (sh Ukraina toetuslaen 45 mld eurot, millest praeguseks vélja
makstud ligikaudu 15 mld eurot), siis 2027. aasta eelarves jadb arvestuslikult katmata 27 mld
eurot, seda isegi siis, kui kogu Euroopa Liidu Ukraina toetuslaen ja teised vélisrahastud on sisse
arvestatud. Ukraina on kiill kehtestanud uusi meetmeid, sh kdibemaksumaiira tous, pankade
lisakasumimaks, digiplatvormidelt teenitava tulu maksustamine ja kiituseaktsiisi tdus, kuid
need ei kata suurenevaid kaitse- ja julgeolekukulusid ning muid avaliku sektori kulutusi, sh
palgad, sotsiaalkaitse, energia- ja ettevotlustoetused.

Vene armee on viimastel kuudel kaotanud inimjous rohkem kui on suutnud vérvata (kuni
40 000 hukkunut ja vigastatut kuus versus 30-31 000 uut varvatut kuus). Parast duumavalimisi



on avalikuks tulnud Venemaa detailsed plaanid Ukraina linnade ja kriitilise taristu riindamiseks
lahikuudel ning Venemaa sdjaline eelarve jargmiseks aastaks (17,1 triljonit rubla ehk ligi 180
miljardit eurot), mis on 27% vorra suurem kui varem 2027. aasta eelarves ette nihtud,
moodustades 38% riigieelarve kuludest. Uhtlasi on Putin taas suurendanud Venemaa armee
isikkoosseisu, seda juba neljandat korda selle aasta jooksul (isikkoosseisu suuruseks on
2 441 630, mille hulgas 1 550 500 sojavéelast).

Venemaa jitkab Euroopas erinevate vaenulike hiibriidtegevustega nagu sabotaazioperatsioonid
ja mojutuskampaaniad, et murendada Lidéne {ihtsust ja testida iihiskondade kriisikindlust.
Viimase aasta jooksul on sellised tegevused muutunud aina kineetilisemaks ja ohtlikumaks ning
nditlikustavad Venemaa suurenenud riskivalmidust, hoolimatust ja jultumust. Riinnakutega
iiritatakse ka mdjutada lddneriike loobuma Ukraina toetamisest.

Hiibriidtegevused iile Euroopa on holmanud kriitilise taristu saboteerimist, siilitamisi,
vandalismi, avalikke dhvardusi ja mdjutustegevust. 4. augustil iiritati kasutada I6hkelaenguga
droone Leipzigi lennujaamas kaubalennukite vastu, mille Saksamaa valitsus 1. septembril
omistas Venemaa riinnakukatseks. 15. augustil siitidati Eestis kaitsetdostusettevotte Milrem
hoone, mis 29. septembril omistati Venemaa eriteenistuste tellimustooks. Sellele on Eestis
eelnenud veel teisigi sabotaazikatseid, millest mitmed on ka suudetud 4ra hoida.

Euroopa Liidus on hiibriidtegevustele vastamiseks olemas 2025. aastal vastu vdetud
spetsiifiline Venemaa hiibriidtegevusega seotud strateegia, samuti 2022. aastast
hiibriidtdoriistakast. 16. mértsil 2026. aastal voeti vastu ndukogu jéreldused hiibriidi teemal,
mis kinnitasid lile voimekuse ja suutlikkuse tooriistakasti elementide (sanktsioonid, vditlus
vilise sekkumise ja valeinformatsiooniga, hinna tdstmine) kasutamise. Erinevaid meetmeid on
arutatud ja kaalutud vastavates Euroopa Liidu formaatides, kuid mitmete kasutuselevottu ja
rakendamist piiravad liikmesriigid, kes néevad vastamises voimalikku olukorra halvenemist.

Eesti pohisonumid:

1.3.1 Kuna Venemaa ei ole oma eesmirke muutnud ega ndidanud valmisolekut tegelikeks
labirddkimisteks, tuleb Euroopa Liidul jitkata ja suurendada igakiilgset toetust Ukrainale ja
suurendada agressiooni hinda Venemaale. Oluline, et kdik litkmesriigid tdidaksid endale voetud
kohustused Ukraina aitamisel, ennekdike rahalised lubadused ja sdjaline abi, mida on Ukrainal
hetkel kdige enam vaja.

1.3.2 Eesti toetab jatkuvalt pohimdtet, et kdiki Euroopa tulevikku ja julgeolekut puudutavaid
kiisimusi tuleb arutada koos Euroopaga. Selleks on oluline, et litkmesriikidel oleks iihine
arusaam edasises ldhenemises labirddkimistele.

1.3.3 Olukorras, kus Venemaa on intensiivistamas vaenulikke hiibriidtegevusi ja retoorikat
Euroopa riikide vastu, et d0nestada toetust Ukrainale ja kasvatada iihiskondades hirmu ning
ebakindlust, on oluline sellest mitte heituda ja jatkata Ukraina toetamist. Euroopa Liit ja
litkkmesriigid peavad Venemaa tegevust iihtselt ennetama ja vastama sobilike meetmetega. Selle
tohusaks tulemuseks on vaja teha koostodd ka NATOga.

1.3.4 Vastusena Ukraina tsiviiltaristu riinnakute intensiivistamise ja Euroopa Liidu
litkkmesriikide vastase vaenuliku hiibriidtegevuse eest tuleb: 1) maksimaalselt piirata Venemaa
kodanike liikumisvabadust Euroopas, sh diplomaatide reisimist ja Venemaa turistide pdédsu
Euroopasse ning rakendada Venemaa voditlejate viisakeelu sanktsioon; 2) jitkata {ihtset ja



tugevat isoleerimispoliitikat, sh seista vastu Venemaa katsetele normaliseerida agressiooni 14bi
spordi ja kultuuri.

1.3.5 Tuleb jdtkata isikutevastaseid ja sektoraalseid sanktsioone. Eesti peab tdhtsaks kiiret
sanktsioonide kehtestamist Ukraina ajutiselt okupeeritud aladel esmakordselt ldbiviidud Vene
riigiduuma valimisi korraldanud isikutele. Euroopa Liit peab jitkama Venemaa energiatulude
kirpimist ning meetmete votmist, mis kahjustavad Venemaa sdjamajandust ja vdimekust
agressiooni jétkata.

1.3.6 Tuleb jitkata globaalsete partnerite holmamist, selgitades Vene agressiooni olemust ja
tagajargi globaalsele julgeolekule.

Eesti esindamisel ldhtutakse Vabariigi Valitsuse 20. jaanuari 2022. a istungil ja Riigikogu
Viliskomisjoni 20. jaanuari 2022. a istungil heaks kiidetud Eesti seisukohtadest Euroopa Liidu
vdlisasjade noukogu 24. jaanuari 2022. a istungil; Vabariigi Valitsuse 17. veebruari 2022. a
istungil ja Riigikogu Viliskomisjoni 18. veebruari 2022. a istungil heaks kiidetud Eesti
seisukohtadest Euroopa Liidu vdlisasjade noukogu 21. veebruari 2022. a istungil; Vabariigi
Valitsuse 13. mai 2022. a istungil ja Riigikogu Viliskomisjoni 14. mai 2022. a istungil heaks
kiidetud FEesti seisukohtadest Euroopa Liidu vilisasjade noukogu 16. mai 2022. a istungil;
Vabariigi Valitsuse 14. juuli 2022. a istungil, ja Riigikogu Viliskomisjoni 15. juuli 2022. a
istungil heaks kiidetud Eesti seisukohtadest Euroopa Liidu vilisasjade noukogu 18. juuli 2022.
a istungil; Vabariigi Valitsuse 13. oktoobri 2022. a istungil ja Riigikogu Viliskomisjoni 14.
oktoobri 2022. a istungil heaks kiidetud FEesti seisukohtadest Euroopa Liidu vilisasjade
noukogu 17. oktoobri 2022. a istungil; Vabariigi Valitsuse 8. detsembri 2022. a istungil ja
Riigikogu Viliskomisjoni 9. detsembri 2022. a istungil heaks kiidetud Eesti seisukohtadest
Euroopa Liidu vdlisasjade noukogu 12. detsembri 2022. a istungil;, Vabariigi Valitsuse 16.
mdrts 2023. a istungil ja Riigikogu Viliskomisjoni 16. mdrtsi istungil heaks kiidetud Eesti
seisukohtadest Euroopa Liidu vilisasjade noukogu 20. mdrtsi 2023. a istungil; Eesti Vabariigi
Valitsuse 21. septembri 2023. a istungil ja Riigikogu Euroopa Liidu asjade komisjoni 16.
oktoobri 2023. a istungil heaks kiidetud Eesti seisukohtadest Euroopa Liidu pikaajalise eelarve
2021-2027 muutmise ettepaneku kohta; Vabariigi Valitsuse 1. veebruari 2024. a istungil ja
Riigikogu Viliskomisjoni 1. veebruari 2024. a istungil heaks kiidetud FEesti seisukohtadest
Venemaa kiilmutatud varadelt saadava kasumi kohta; Vabariigi Valitsuse 18. aprilli 2024. a
istungil ja Riigikogu Viliskomisjoni 19. aprilli 2024. a istungil heaks kiidetud Eesti
seisukohtadest Euroopa Liidu vilisasjade noukogu 22. aprilli 2024. a istungil; Vabariigi
Valitsuse 3. oktoobri 2024. a istungil ja Riigikogu Euroopa Liidu asjade komisjoni 4.
oktoobri istungil heaks kiidetud Eesti seisukohad 7. oktoobril 2024. a toimuval euroriihma
kohtumisel ja 8. oktoobril 2024. a toimuval Euroopa Liidu majandus- ja rahandusnoukogu
istungil; Vabariigi Valitsuse 19. juuni 2025. a istungil heaks kiidetud Eesti Euroopa Liidu
poliitika prioriteetidest 2025-2027; Vabariigi Valitsuse 13. novembri 2025. a istungil ja
Riigikogu Viliskomisjoni 17. novembri 2025. a istungil heaks kiidetud Eesti seisukohtadest
Euroopa Liidu vilisasjade noukogu 20. novembri 2025. a istungil; Vabariigi Valitsuse 11.
detsembri 2025. a istungil ja Riigikogu Viliskomisjoni 12. detsembri 2025. a istungil heaks
kiidetud Eesti seisukohtadest Euroopa Liidu vilisasjade noukogu 15. detsembri 2025. a
istungil. Vabariigi Valitsuse 22. jaanuari 2026. a istungil ja Riigikogu Viliskomisjoni 23.
jaanuari 2026. a istungil heaks kiidetud Eesti seisukohtadest Euroopa Liidu vilisasjade
noukogu 29. jaanuari 2026. a istungil.

1.4 Gruusia



Gruusias jatkub demokraatia vahikédik, Gruusia Unistuse valitsus suurendab kontrolli {ihiskonna
iile ning opositsiooni, kodanikuiihiskonna ja vaba meedia represseerimine iiha siiveneb.
04.03.2026 kiideti parlamendis heaks mitmed seadusemuudatused (grandiseadus,
karistusseadustik, poliitiliste iihenduste seadus), millega muudeti kohustuslikuks peaaegu
igasuguse rahalise vOi ka mitte-rahalise abi ja toetuste puhul valitsuselt loa kiisimine, mille
eiramisel dhvardab pikaajaline vanglakaristus. Gruusia Unistus on esitanud pohiseaduskohtusse
hagi, millega taotleb viie peamise opositsioonipartei keelustamist. Mitmed opositsiooniliidrid
on vangistatud.

Euroopa Liit on Gruusia kandidaadistaatuse ning poliitilise tasandil suhte Gruusiaga
kiilmutanud kodanikuiihiskonna ja vaba meedia repressioonide ning riigile 2023. aastal
kandidaadistaatuse andmisel kehtestatud tingimuste eiramise tottu. Euroopa Komisjon peatas
06.03.2026 viisavabaduse Gruusia diplomaatiliste, ameti- ja teenistuspasside omanikele.
Euroopa Liit pakkus 2025. ja 2026. aastal Gruusiale inimdiguste dialoogi voimalust, millest
keelduti ning esitati Euroopa Liidule eeltingimusi. Gruusia sooviks saada vélja valispoliitilisest
isolatsioonist ja arendab aktiivselt suhteid teiste Louna-Kaukaasia ja Kesk-Aasia riikidega.
Korgetasemelisi visiite ei toimu, erandiks on Slovakkia ning eelmise valitsuse ajal ka Ungari.
Mitmed riigid taotlevad Gruusia kutsumist 16.11.2026 toimuvale regioonidevahelise
ithenduvuse ja Musta Mere julgeoleku ministrite kohtumisele.

Euroopa Liidu sanktsioone blokeeris varasemalt Ungari, kuid sanktsioonide kehtestamise
arutelu pole parast Ungari valitsuse vahetumist toimunud. Euroopa Liit lisas Gruusias asuva
Kulevi naftatootlustehase seoses Vene nafta tootlemisega 21. Venemaa-vastasesse
sanktsioonipaketti tingimisi kuuekuise katseajaga.

11. mértsil lahkus Gruusiast Eesti suursaadik ning Eestit esindab uue suursaadiku méiramiseni
ajutine asjur. Eesti on kehtestanud sissesdidupiirangud 102 Gruusia ametiisikule, kes on seotud
repressioonidega.

Eesti pohisonumid:

1.4.1 Eesti taunib jitkuvalt Gruusia Unistuse valitsuse poolt vastu voetud seadusi, mis
halvendavad tsiviilithiskonna ja vaba meedia olukorda, iiha siivenevaid repressioone
tsiviilithiskonna, vaba meedia ja opositsiooni vastu ning iileiildist pdhivabadusi eiravat ja
Euroopa Liiduga 16imumisega vastuolevat tegevust. Tahtis on jétkata tsiviilithiskonna ja vaba
meedia toetamist.

1.4.2 Eesti peab jatkuvalt vajalikuks Gruusia valitsuse suunaliste meetmete tohustamist ning
taotleb nende karmistamist, eeskétt sanktsioonide kehtestamist repressioonidega seotud
futisilistele ja juriidilistele isikutele. Seejuures on vajalik jitkata Gruusia valitsuse isoleerimist
Euroopa Liidu iileselt ning poliitilise taseme kontaktide viltimist Gruusia valitsusega nii
Euroopa Liidu kui ka selle litkmesriikide poolt.

Eesti esindamisel lihtutakse Vabariigi Valitsuse 11. juuni 2026. a istungil ja Riigikogu
Euroopa Liidu asjade komisjoni istungil heaks kiidetud Eesti seisukohtadest Euroopa Liidu
tildasjade noukogu 16. juuni 2026. aasta kohtumisel; Vabariigi Valitsuse 19. juuni 2025. a
istungil heaks kiidetud Eesti Euroopa Liidu poliitika prioriteetidest 2025-2027,; Vabariigi
Valitsuse 12. detsembri 2024. a istungil ja Riigikogu Viliskomisjoni 12. detsembri 2024. a
istungil heaks kiidetud Eesti seisukohtadest Euroopa Liidu vilisasjade noukogu 16. detsembri
2024. a istungil; Vabariigi Valitsuse 23. mai 2024. aasta istungil ja Riigikogu Viliskomisjoni



23. mai istungil heaks kiidetud Eesti seisukohtadest Euroopa Liidu vilisasjade noukogu 27. mai
2024. aasta istungil; Vabariigi Valitsuse 23. novembri 2023. aasta istungil ja Riigikogu
Euroopa Liidu asjade komisjon 8. detsembri 2023. a istungil heaks kiidetud Eesti
seisukohtadest 2023. aasta Euroopa Liidu laienemispoliitika teatise kohta.

II. Ulevaade Eesti seisukohast Euroopa Liidu Néukogu otsuse ja rakendusmiiruse
héiletusel, mis késitleb piiravaid meetmeid seoses Ukraina territoriaalset terviklikkust,
suveriinsust ja soltumatust kahjustava voi ohustava tegevusega

22. septembril 2026 pandi Euroopa Liidus kirjaliku menetlusega hiiletusele Ukraina
territoriaalset terviklikkust késitleva sanktsioonireziimi (edaspidi sanktsioonireziim)
pikendamist puudutavate digusaktide vastuvdtmine. Oigusaktide kohaselt pikendati
sanktsioonireziimi kehtivust senise kuue kuu asemel 36 kuuks ning loetelust arvati vélja kaks
mojukat Venemaa oligarhi poliitilistel kaalutlustel. Kuna Eesti oli vastu isikute poliitilistel
kaalutlustel loetelust véljaarvamisele, ei saanud Eesti digusaktide vastuvotmist sellisel kujul
toetada ning otsustas hddletamisest hoiduda. Samal pohjusel hoidusid hddletamisest ka mitu
teist litkmesriiki, véljendades sellega vastuseisu poliitiliselt motiveeritud loetelust
viljaarvamisele.

UKkraina territoriaalse terviklikkuse sanktsioonireziim

Euroopa Liit on kehtestanud Venemaa suhtes ulatuslikud piiravad meetmed vastuseks Ukraina
vastu suunatud agressioonile. Sanktsioonireziim kehtestati 2014. aastal seoses Krimmi
ebaseadusliku annekteerimise ja Ukraina destabiliseerimisega. Euroopa Liit on seda Venemaa
jatkuva agressiooni tottu korduvalt tdiendanud ja laiendanud.

Seletuskirja koostamise ajal kohaldatakse sanktsioonireziimi alusel piiravaid meetmeid rohkem
kui 3000 isiku ja {iiksuse suhtes, kes on kantud loetellu seoses Ukraina territoriaalset
terviklikkust, suverddnsust ja sOltumatust kahjustava voOi ohustava tegevuse voi selle
toetamisega. Piiravad meetmed hdlmavad muu hulgas fiitisilistele isikutele kohaldatavaid
reisipiiranguid, vara kiilmutamist ning keeldu teha loetellu kantud isikutele ja iiksustele
kattesaadavaks rahalisi vahendeid vo1 majandusressursse.

SanktsioonireZiimi pikendamine ja loetelust viljaarvamine

Ukraina territoriaalse terviklikkuse sanktsioonireziimi on senise praktika kohaselt regulaarselt
iile vaadatud ja selle kehtivust pikendatud iga kuue kuu jdrel. Regulaarse iilevaatuse kdigus
hinnatakse muu hulgas, kas isikute ja {iksuste loetellu kandmise alused on jdtkuvalt tdidetud.
Loetelust viljaarvamine voib olla pohjendatud eelkdige juhul, kui loetellu kandmise
kriteeriumid ei ole enam tdidetud, nditeks asjaolude olulise muutumise, uute tdendite voi isiku
surma tottu.

Seekord soovisid kaks litkmesriiki kahe isiku loetelust véljaarvamist poliitilistel kaalutlustel.
Ilma kokkuleppeta voinuks ohtu sattuda kogu sanktsioonireziimi kehtivuse pikendamine ja
seega selle edasine kehtimine. Hééletusele pandud kompromissettepanek ndgi ette
sanktsioonireziimi kehtivuse pikendamise 36 kuuks ja kahe isiku loetelust véljaarvamise.

Eesti oli 10puni vastu isikute poliitilistel kaalutlustel loetelust véljaarvamisele. Eesti ei toetanud

sellist lahendust, arvestades Venemaa drieliidi jatkuvat rolli Venemaa riigi ja selle rahastamise
toetamisel. Poliitilistel kaalutlustel loetelust véljaarvamine ei ole kooskdlas Eesti
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sanktsioonipoliitika pohimdtetega, mille kohaselt tuleb Venemaa-vastaseid sanktsioone
jatkuvalt tohustada ning vajaduse korral ei toeta Eesti Euroopa Liidus ettepanekuid voi otsuseid,
mis toovad kaasa sanktsioonide leevendamise voi takistavad nende eesmérkide saavutamist.

Seetdttu hoidus Eesti 22. septembril 2026 Euroopa Liidu Noukogus toimunud hiiletusel otsuse
iile hddletamisest. Eesti ei olnud vastu sanktsioonireZiimi pikendamisele, vaid kahe isiku
poliitilistel kaalutlustel loetelust vdljaarvamisele. Eesti esitas oma seisukoha kohta ka avalduse.
Eesti hddletamisest hoidumise diguslikke tagajargi kédsitletakse allpool.

Hiéletamisest hoidumise 6iguslik raamistik
Euroopa Liidu diguses on hidletamisest hoidumiseks ette ndhtud jirgmised vOimalused.
Konstruktiivne hddletamisest hoidumine

Euroopa Liidu lepingu artikli 31 1dike 1 kohaselt tehakse iihise vilis- ja julgeolekupoliitika
valdkonna otsused iildjuhul {ihehéilselt.

Samas sdttes on kehtestatud hédéletamisest hoidumise erikord ehk konstruktiivne hddletamisest
hoidumine. Selle erikorra kasutamiseks peab litkmesriik kvalifitseerima oma hééletamisest
hoidumise kdnealuse sétte alusel ametliku avaldusega. Sellisel juhul ei ole liikmesriik
kohustatud otsust kohaldama, kuid aktsepteerib, et otsus seob liitu ning peab hoiduma
tegevusest, mis voiks sellel otsusel pohinevat liidu tegevust takistada.

, Lihtne hddletamisest hoidumine

Vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 238 15ikele 4 ei takista ,,lihtne hddletamisest
hoidumine* ndukogu selliste digusaktide vastuvotmist, mille puhul on ndutav {ihehdilsus.
Erinevalt konstruktiivsest hiddletamisest hoidumisest ei kaasne sellega erandit vastuvdetud
oOigusakti kohaldamisest. Lihtne hidletamisest hoidumine toob seega kaasa tagajdrje eelkdige
poliitilisel tasandil — see vdimaldab viljendada eriarvamust, vélistamata digusakti diguslike
tagajiargede tekkimist hddletamisest hoidunud litkmesriigi suhtes. Otsus voetakse seega vastu
ning see on siduv ka hédletamisest hoidunud liikmesriigile.

Eesti kasutas kéesoleval juhul lihtsat hdédletamisest hoidumist ning esitas oma seisukohta ja
hailetamisest hoidumise pohjuseid selgitava avalduse. Eesti ei kvalifitseerinud oma
héiéletamisest hoidumist Euroopa Liidu lepingu artikli 31 1dikes 1 ette ndhtud erikorra alusel.
Seetottu ei olnud tegemist konstruktiivse hddletamisest hoidumisega ning Eesti suhtes ei
kohaldunud sellest erikorrast tulenev erand otsuse kohaldamise kohustusest.

Eesti 0igus ja eeldatav moju

Eesti kehtestas 23. septembril 2026 kahe konealuse isiku suhtes riikliku sanktsiooni Vabariigi
Valitsuse 13. mértsi 2025. aasta médéruse nr 18 ,,Vabariigi Valitsuse sanktsioon Eesti julgeoleku
ja huvide kaitseks ning Venemaa Foderatsiooni tegevuse vastu Ukrainas* alusel.

Riikliku sanktsiooni tulemusena kohaldatakse nende isikute suhtes Eestis piiravaid meetmeid

ka pérast nende viljaarvamist Euroopa Liidu loetelust. Nende Eestis asuvad rahalised vahendid
ja majandusressursid kuuluvad kiilmutamisele ning neile ja nendega seotud isikutele voi
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tiksustele on keelatud rahaliste vahendite ja majandusressursside otsene voOi kaudne
kéttesaadavaks tegemine. Samuti kohaldatakse mdlema isiku suhtes Eestisse sissesoidukeeldu.
Vilisministeeriumile teadaolevalt ei ole kdnealustel isikutel praegu Eestis rahalisi vahendeid
ega majandusressursse, mistottu on vara kiilmutamise ja vahendite kéttesaadavaks tegemise
keelu vahetu praktiline mdju eeldatavasti piiratud. Riiklik sanktsioon tagab siiski piirangute
kohaldamise juhul, kui Eestis tuvastatakse nende vara, ning vélistab nende Eestisse sisenemise.

Ettepanek Vabariigi Valitsuse otsuseks:

2.1 Votta teadmiseks vilisministri esitatud pohjendus Eesti hiddletamisest hoidumise kohta 22.
septembril 2026. a toimunud Euroopa Liidu Noukogu otsuse ja rakendusmééruse hééletusel.

ITI. Informatsioon Euroopa Liidu Noukogu piiravate meetmete kohta

3.1 Muudatused keemiarelvade leviku ja kasutamise vastastes piiravate meetmete
reZiimis

EL Noukogu otsustas 03.07.2026 teha muudatused keemiarelvade leviku ja kasutamise
vastastes piiravates meetmetes. Muudatustega lisatakse piiravate meetmete nimekirja kuus
isikut.

3.2 Muudatused piiravate meetmete reZiimis seoses olukorraga Haitis
EL Noukogu otsustas 10.07.2026 teha muudatused piiravate meetmete kohta seoses olukorraga
Haitis. Muudatustega pikendatakse piiravate meetmete kehtivust kuni 29.07.2027.

3.3 Tiiendused piiravate meetmete reziimis, mis kisitleb Ukraina territoriaalset
terviklikkust, suveridinsust ja soltumatust kahjustavat voi ohustavat tegevust

EL Noukogu otsustas 17.07.2026 teha tdiendused seoses piiravate meetmetega Ukraina
territoriaalset terviklikkust, suverddnsust ja soltumatust kahjustava voi ohustava tegevusega.
Otsusega lisatakse sanktsiooni subjektide loetellu iiks isik ja viis liksust.

3.4 Muudatus piiravate meetmete reZiimis seoses Venemaa tegevusega, mis destabiliseerib
olukorda Ukrainas

EL Noukogu otsustas 13.07.2026 teha muudatuse piiravate meetmete kohta seoses Venemaa
destabiliseeriva tegevusega Ukrainas, lisades sanktsiooni subjektiks iihe isiku.

EL Noukogu 16.07.2026 otsusega liikatakse edasi toornafta hinnalae muutmise mehhanismi
kohaldamise alguskuupieva, milleks on 15. august 2026.

3.5 Muudatused piiravate meetmete reZiimis, millega takistatakse liitu v6i selle
liikkmesriike dhvardavaid kiiberriindeid

EL Noukogu 13.07.2026 otsusega lisati sanktsiooni subjektide loetellu kaheksa fiiiisilist isikut
janeli liksust.

3.6 Muudatused piiravate meetmete reZiimis, mis Kiisitleb iniméiguste raskeid rikkumisi
EL Noukogu 13.07.2026 otsusega lisati sanktsiooni subjektide loetellu kaheksa isikut ja iiks

uksus.

3.7 Muudatused piiravate meetmete reZiimis seoses tegevusega, mis kahjustab Sudaani
stabiilsust ja poliitilist iileminekut
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EL Noukogu 13.07.2026 otsusega keelati teatud teenuste (vahendusteenused) osutamine, teatud
kaupade ostmine, importimine ja eksportimine Sudaanist ning teatud kaupade miiiik, tarnimine,
tileandmine voi eksport Sudaani.

3.8 Muudatused piiravate meetmete reZiimides, mis on seotud Iraaniga

EL Noukogu 24.07.2026 otsusega arvati sanktsiooni subjektide loetelust vélja neli isikut ning
pikendati piiravate meetmete reziimi, mis kisitleb Iraani sdjalist toetust Venemaa Ukraina-
vastasele agressioonisdjale ning relvastatud riihmitustele ja iiksustele Lahis-Idas ja
Punase mere piirkonnas, ning Iraani tegevust, mis kahjustab mereséiduvabadust Lihis-
Idas, kehtivust 27.juulini 2027.

30.07.2026 otsusega kehtestas EL Noukogu eelmainitud reziimis erandi teatavate kaupade ja
tarkvara miiiigi, tarnimise, iileandmise voi ekspordi keelust.

EL Noukogu 24.07.2026 otsusega arvati Iraani vastu suunatud piiravate meetmete reziimi
sanktsiooni subjektide loetelust vélja kolm isikut.

30.07.2026 otsustas EL Noukogu lisada Iraani vastu suunatud piiravate meetmete reziimi
loetellu iihe isiku ja iihe liksuse. Eraldi otsusega 30.07.2026 tdiendati reZiimi kehtestades erandi
teatavate kaupade ja tarkvara miiiigi, tarnimise, ileandmise voi ekspordi keelust.

3.9 Muudatused piiravate meetmete reZiimis, mis Kiisitleb iniméiguste raskeid rikkumisi
EL Noukogu 30.07.2026 otsusega kanti sanktsiooni subjektide loetellu seitse isikut ja kolm
tiksust.

3.10 Muudatused piiravate meetmete reziimis seoses olukorraga Kongo Demokraatlikus
Vabariigis
EL Noukogu 28.07.2026 otsustati subjektide loetellu lisada kaks isikut ja iiks iiksus.

3.11 Muudatused terrorismivastases piiravate meetmete reZiimis
30.07.2026 otsustas EL Noukogu reziimi ldbivaatamisel jatta subjektide loetellu teatavad 23
iiksust ja 13 isikut.

3.12 ELi 21. sanktsioonipakett
EL Noukogu vottis 23.07.2026 vastu 21. sanktsioonipaketi, mille raames tdiendati:
1) piiravate meetmete reziimi, mis kisitleb Venemaa tegevust, mis destabiliseerib
olukorda Venemaal
Muuhulgas peatati vastuvoetud laiapindsete meetmete seas RU naftaekspordi
hinnalae uuendamine kuni 15.07.2027; sanktsiooni subjektide loetellu kanti 41
varilaevastiku tankerit; lepiti kokku sammudes, mille alusel kehtestada VF
relvajdududes vO01 muudes reZiimides seotud riihmitustes Ukraina-vastases
sOjategevuses osalenud isikutele liihiajaliste EL viisade keeld, ning kehtestati
mitmeid erandeid.
2) Ukraina territoriaalset terviklikkust, suveriinsust ja séltumatust kahjustava voi
ohustava tegevusega Kiisitleva piiravate reziimi piiravate meetmete reziimi
Sanktsiooni subjektide loetellu tehti kokku 216 uut kannet, sh 48 isikut ja 168
iiksust, nende seas nii ru pangad, krediidi- ja finantsasutused, kriiptoplatvormid, RU
sOjatdostusega seotud isikud ja ettevotted, ning ru drimehed ja suurettevotete juhid,
propagandistid, RU metallurgia- ja naftatodstuse ettevotteid ning nafta eksporti
holbustavad kolmandate riikide ettevotted.
3) piiravate meetmete reziimi seoses olukorraga Valgevenes ja Valgevene osalemisega
Ukraina vastases agressioonis
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Kehtestati tdiendavaid impordipiiranguid teatavatele kaupadele, sanktsiooni
subjektide loetellu kanti kaks liksust ning sojaliste loppkasutajate ja sanktsioonidest
moddahiilimisega seotud ettevotete nimekirja kanti neli iiksust.

3.13 Muudatused teatavates ELi eripiirangutes organisatsioonidega ISIL (Daesh) ja Al-
Qaida seotud teatavate isikute ja iiksuste vastu

Euroopa Komisjon otsustas 26.08.2026 teha muudatused teatavates eripiirangutes
organisatsioonidega ISIL (Daesh) ja Al-Qaida seotud teatavate isikute ja iiksuste vastu.
Muudatustega ajakohastati piiravate meetmete loetelus 21 kannet, sh 13 isiku ja 8 iiksuse
andmeid. Muudatused tulenevad URO julgeolekundukogu sanktsioonide komitee 18.08.2026
otsustest.

3.14 Muudatused teatavates ELi eripiirangutes organisatsioonidega ISIL (Daesh) ja Al-
Qaida seotud teatavate isikute ja iiksuste vastu

Euroopa Komisjon otsustas 18.09.2026 teha muudatused teatavates eripiirangutes
organisatsioonidega ISIL (Daesh) ja Al-Qaida seotud teatavate isikute ja iiksuste vastu.
Muudatustega ajakohastati piiravate meetmete loetelus 2 isiku andmeid. Muudatused tulenevad
URO julgeolekundukogu sanktsioonide komitee 04.09.2026 otsusest.

3.15 Muudatused piiravates meetmetes seoses Venemaa tegevusega, mis destabiliseerib
olukorda Ukrainas

EL Noukogu otsustas 15.09.2026 teha muudatused piiravates meetmetes seoses Venemaa
tegevusega, mis destabiliseerib olukorda Ukrainas. Muudatustega pikendati piiravate meetmete
kehtivust kuni 22.09.2026.

3.16 Muudatused piiravates meetmetes seoses Ukraina territoriaalset terviklikkust,
suveridinsust ja soltumatust kahjustava voi ohustava tegevusega

EL Noukogu otsustas 22.09.2026 teha muudatused piiravates meetmetes seoses Ukraina
territoriaalset terviklikkust, suverddnsust ja sdltumatust kahjustava voi ohustava tegevusega.
Muudatustega pikendati piiravate meetmete kehtivust kuni 22.09.2029 ning ajakohastati 104
isiku ja 71 tiksuse kohta kdivaid kandeid. Lisaks kustutati loetelust kolme surnud isiku kanded
ning veel neli kannet.

3.17 Muudatused piiravates meetmetes seoses olukorraga Afganistanis
EL Noukogu otsustas 22.09.2026 teha muudatused piiravates meetmetes seoses olukorraga
Afganistanis. Muudatustega ajakohastati 24 isiku ning lihe liksuse kohta kdivat teavet.

3.18 Muudatused piiravates meetmetes seoses Ukraina territoriaalset terviklikkust,
suveridinsust ja soltumatust kahjustava voi ohustava tegevusega

Muudatustega lisatakse piiravate meetmete nimekirja 10 isikut ja 17 iiksust, kes vastutavad
Ukraina laste siistemaatilise ebaseadusliku deporteerimise, sunniviisilise limberasustamise ja
imberkasvatamise eest.

3.19 Muudatused piiravates meetmetes seoses olukorraga Venemaal

Muudatustega lisatakse piiravate meetmete nimekirja 10 isikut, kes vastutavad Yabloko
erakonna 2026. aasta parlamendivalimistelt korvaldamise ning sOna- ja valimisvabaduse
piiramise eest.

3.20 Muudatused piiravates meetmetes seoses olukorraga Kongo Demokraatlikus
Vabariigis
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EL Noukogu otsustas 28.09.2026 teha muudatused piiravate meetmete kohta seoses olukorraga
Kongo Demokraatlikus Vabariigis. Muudatustega lisatakse piiravate meetmete subjektide
loetellu kuus isikut ja kaks iiksust. Muudatused tulenevad URO julgeolekundukogu
sanktsioonide komitee 14.07.2026 otsustest.

3.21 Muudatused piiravates meetmetes seoses olukorraga Burundis

EL Noukogu otsustas 28.09.2026 teha muudatused piiravate meetmete kohta seoses olukorraga
Burundis. Muudatustega pikendati piiravate meetmete kehtivust kuni 31.10.2027.
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