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Digitaalse isikutunnistuse viljastamine

Austatud Liis Valk

Oiguskantsler leidis, et Politsei- ja Piirivalveameti (PPA) otsus, mille kohaselt digitaalseid
isikutunnistusi PPA teenindusbiiroodes ei véljastata, mistdttu saavad inimesed digi-ID kitte ainult
vilise teenuseosutaja kaudu tdiendava teenustasu eest, on vastuolus isikut tdendavate dokumentide
seaduse (ITDS) ning pohiseaduse § 3 ldikega 1 ja §-dega 14, 32 ja 113 (diguskantsleri 17.06.2024
soovitus).

Kiisisite oiguskantsleri hinnangut, mille osas erineb kaardi vormis digitaalse isikutunnistuse
véljastamise protsess ja Selveris vOetav teenustasu mobiili-ID vormis digitaalse isikutunnistuse
viljastamise protsessist ja selle kasutamise puhul mobiilioperaatori poolt vdetavast teenustasust.
Soovisite ka teada, millistel juhtudel on ITDS-i alusel vélja antava dokumendi véljastamine {iksnes
vilise teenuseosutaja kaudu tdiendava teenustasu eest lubatud ja digustatud.

ITDS § 12! 1g1 esimese lause kohaselt viljastatakse isikut tdendav dokument PPA vdi
Vilisministeeriumi kaudu. See sdte kohaldub ka digitaalse isikutunnistuse véljastamise kohta.
Dokumentide viljastamise erijuhud on reguleeritud ITDS §-s 12°.

PPA vib halduslepinguga anda seaduses loetletud iilesanded iile eradiguslikule isikule (ITDS § 3").
Kehtiva seaduse kohaselt vdib eradiguslikule isikule iile anda ka ITDS §-s 12! sitestatud iilesanded
(ITDS § 3' 1g 2).

Seletuskirjas on toodud sdnaselgelt vilja, et eradigusliku isiku kaudu dokumendi kéttesaamine on
tdiendav, vabatahtlik vOimalus ning inimesel on jéitkuvalt Oigus podrduda otse PPA voi
valisesinduse poole (vt ldhemalt diguskantsleri 17.06.2024 soovituse punkt 14).

Niisiis tuleneb isikut tdendavate dokumentide seadusest, et inimesel peab olema vdimalik saada
isikut tdendav dokument (sh digitaalne isikutunnistus) kédtte PPA teenindusbiiroost. Passi,
isikutunnistuse ja no tavalise digitaalse isikutunnistuse (st vastava kiipkaardi) véljaandmine on PPA
teenindusbiiroos ka hdlpsalt voimalik ning seda diguskantsleri 17.06.2024 soovituses on peamiselt
ka silmas peetud.
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Mobiili-ID on ITDS §-s 20* kohaselt kiill iiks digitaalse isikutunnistuse vorm, ent oma olemuselt on
toepoolest tegu isikutunnistusega, mis on tihedalt seotud mobiilioperaatori ja inimese kehtiva
mobiil-ID vormis digitaalse isikutunnistuse kasutamise lepinguga, sest mobiil-ID digitaalset
tuvastamist vOimaldav sertifikaat ja digitaalset allkirjastamist vdimaldav sertifikaat on seotud
mobiiltelefoni SIM-kaardiga voi eSIM-kaardiga. Mobiil-ID viljastamine PPA teenindusbiiroos
voiks olla iilemiéra keeruline ja ehk ka raskesti korraldatav.

Isikut tdendavad dokumendid on seaduse jiargi ka mdneti erineva tdhendusega. ITDS § 5 1g 1
sétestab, et Eestis elaval Eesti kodanikul peab olema isikutunnistus, samuti on pass ITDS § 21 1g 1
jérgi peamine Eesti kodaniku reisidokument vilisriiki reisimisel. Seevastu nt mobiil-ID ja digitaalne
isikutunnistus on dokumendid, mida Eesti kodanik saab omandada lisaks kohustuslikule
isikutunnistusele ja mille omamine ei ole moddapadsmatu. Seega on kahtlemata voimalik ka
tostatada kiisimus, kas moeldav oleks diguslik lahendus, mil riik peab looma vdimaluse viljastada
passi ja isikutunnistust kindlasti ka PPA teeninduspunktis, ent dokumentide, mille omamine pole
kohustuslik, viljaandmise saab tdiel mééral iile anda nt monele eradiguslikule isikule.

Isikut tdendavate dokumentide seaduse regulatsioon tekitab mitmeid kiisimusi selle kohandamise
vajadusest ja teie kiisimused on pohjendatud. Niib, et raskused normide tdlgendamisel ja
rakendamisel on vidhemalt osaliselt tingitud isikut tdendavate dokumentide seaduse erinevate sdtete
ja nende alusel vélja antavate isikut tdendavate dokumentide tekkeloost.

Sestap poordub diguskantsler 14hiajal Riigikogu poole, et koos seadusandjaga hinnata, kuidas oli
plaanitud ja milline voiks olla regulatsioon isikut tdendavate dokumentide véljastamise iilesande
tileandmisel ja mil midral PPA peab kdiki tileantavaid iilesandeid samaaegselt ka ise tditma.
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