SELETUSKIRI
Regionaal- ja pollumajandusministri mairuse ,Majandus- ja kommunikatsiooniministri
10. veebruari 2009. a miéiruse nr 8 ,,Kasutajalt universaalse postiteenuse eest voetav
taskukohane tasu*“ muutmine” eelndu juurde

1. Sissejuhatus

Miirus kehtestatakse postiseaduse § 6! 1dike 2 alusel. Postiseaduse § 6! 15ike 2 jirgi méirab
taskukohase tasu suuruse valdkonna eest vastutav minister médrusega Konkurentsiameti
ettepanekul iga universaalse postiteenuse alla kuuluva teenuse osas ithesugusena kogu riigi
territooriumil.

Universaalne postiteenus (edaspidi UPT) on postiseaduse § 5 1dikes 2 sétestatud postiteenuste
jarjepidev, kvaliteetne ja taskukohase tasu eest osutamine kogu Eesti Vabariigi territooriumil
oigusaktidega sétestatud alustel ja korras. Universaalse postiteenuse moodustavad jérgmised
riigisisesed ja rahvusvahelised postiteenused: 1) kirisaadetise edastamine liht-, tiht- ja
véadrtsaadetisena kaaluga kuni 2 kilogrammi; 2) postipaki edastamine tiht- ja vdirtsaadetisena
kaaluga kuni 20 kilogrammi.

Maiédruse muutmise eelndu on koostanud Regionaal- ja pdllumajandusministeeriumi
regionaalpoliitika osakonna ndunik Taavi Kurvits (625 6526, e-post: taavi.kurvits@agri.ee) ja
Konkurentsiameti energia- ja taristuosakonna vanemanaliititik Kaspar Kutsar (tel 667 2510, e-
post: kaspar.kutsar@konkurentsiamet.ee). Juriidilise ekspertiisi on eelndule teinud Regionaal- ja
Pollumajandusministeeriumi digusosakonna ndunik Elis-Ketter Miiiirsepp (5304 5154, e-post:
elis-ketter.myyrsepp@agri.ee). Eelndu on keeletoimetanud Regionaal- ja
Pollumajandusministeeriumi ~ digusosakonna peaspetsialist Leeni Kohal (5698 3427,
leeni.kohal@agri.ee).

Eelndu ei ole seotud muu menetluses oleva eelndu, Euroopa Liidu diguse rakendamise ega
Vabariigi  Valitsuse  tegevusprogrammiga.  Eelnduga muudetakse  majandus- ja
kommunikatsiooniministri 10. veebruari 2009. a maéddrust nr 8 ,Kasutajalt universaalse
postiteenuse eest voetav taskukohane tasu* avaldamismirkega RT I, 06.06.2025, 4.

2. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis

Eelnéu punktiga 1 muudetakse UPT koosseisu kuuluvate teenuste taskukohaseid tasusid.
Maiéruse muutmise eelndu viljatddtamine on tingitud vajadusest muuta UPT koosseisu kuuluvate
teenuste taskukohaseid tasusid. Postiseaduse kohaselt tuleb osutada UPT kogumisse kuuluvaid
teenuseid taskukohase tasu eest. Viimati muutusid UPT taskukohased tasud kdesoleva aasta
suvel. Olenemata viimatisest hinnatdusust on UPT teenuste ressursside kulu kasv ja teenused
jatkuvalt kahjumis. UPT hinnatdus on seotud miinimumpalga tdusuga ja kitte toimetamise
kulude kasvuga rahvusvahelises postivorgustikus. Kédesoleva muutuse osas on arvestatud ka
2026. aasta miinimumpalga muutusest tulenevat ressursside kallinemist (prognoos 8%) ning
rahvusvahelise kittetoimetamise kulude kasvu vihemalt 10%.

Postiseaduse § 6' 1dike 2 kohaselt miirab taskukohase tasu suuruse valdkonna eest vastutav
minister Konkurentsiameti ettepanekul méérusega iga universaalse postiteenuse alla kuuluva
teenuse osas iihesugusena kogu riigi territooriumil. Ettepaneku koostamisel arvestas
Konkurentsiamet metoodika piires ka ASi Eesti Post seisukohtadega. Eelndus on arvestatud
pohjendatud ettepanekute ulatuses nii ASi Eesti Posti kui Konkurentsiameti ettepanekutega.
Eelndu kohaselt kujuneb UPT taskukohaste tasude tdusuks keskmiselt 8%.
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Eelndu lisaga 1 tostetakse riigisisese kirisaadetise taskukohast tasu. Eelnou kohaselt tdusevad
taskukohased tasud keskmiselt 8%. Tasud on {imardatud viie sendi tdpsusega. Riigisisese
kirisaadetise edastamisel vddrtsaadetise kindlustusmakse eelndu kohaselt ei muutuks.

Eelndu lisaga 2 tostetakse riigisisese postipaki tihtsaadetisena edastamise tasu. Eelndu kohaselt
tousevad taskukohased tasud keskmiselt 6%. Paki- ja kaalutasu on iimardatud viie sendi
tdpsusega. Riigisisese postipaki edastamisel vddrtsaadetisena lisandub tdhtsaadetisena edastamise
tasule kindlustusmakse suuruses 1% saadetise avaldatud viértuse iga euro kohta.

Eelndu lisaga 3 tdstetakse rahvusvahelise kirisaadetise edastamise tasu. Eelndu kohaselt tdusevad
standardkirja taskukohased tasud 11%. Maksikirja edastamise taskukohased tasud tdusevad 10%.
Tasud on iimardatud viie sendi tipsusega. Rahvusvahelise kirisaadetise edastamisel
véadrtsaadetisena lisandub tdhtsaadetisena edastamise tasule kindlustusmakse 10% saadetise
avaldatud viirtuse iga euro kohta. Véirtsaadetise kindlustusmakse eelndu kohaselt ei muutuks.
Seoses Rahvusvahelise Postiliidu (UPU) tehtud muudatustega, mis joustuvad 01.01.2026 ning
piiravad tdhitud (R-algusega) saadetised liksnes dokumentidega, ei ole tdhitud maksikirja teenust
enam vOimalik pakkuda, kuna see vdib sisaldada kaupu. Seetdttu on lisast 3 eemaldatud
nimetatud teenus. AS Eesti Posti sonul saadeti rahvusvaheliselt 2024. aastal 68 369 tdhitud
maksikirja. 2025. aasta prognoosi kohaselt on maht vihenemas 16%. Saadetisi, mis sisaldavad
kaupu on voimalik edastada rahvusvahelise postipaki kaudu.

Eelndu lisas 4 muudetakse UPT koosseisu kuuluvate rahvusvaheliste postipakkide taskukohaseid
tasusid. Ettepaneku kohaselt tduseksid taskukohased tasud 10%. Tasud on timardatud viie sendi
tdpsusega. Rahvusvahelise postipaki edastamisel védirtsaadetisena lisandub rahvusvahelise
tahtsaadetisena edastatava postipaki tasule kindlustusmakse suuruses 10% saadetise avaldatud
védrtuse iga euro kohta.

3. Eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Maiiruse muutmise eelndu on vastavuses Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiviga
2008/6/EU, millega muudetakse direktiivi 97/67/EU seoses iihenduse postiteenuste siseturu
rajamise 10puleviimisega (ELT L 52, 27.2.2008, lk 3-20).

4. Méairuse mojud
Madjud ASile Eesti Postile

UPT taskukohaste tasude tdstmisega on voimalik vahendada UPT ebamdistlikult koormavaid
kulusid olulisel mééral. Maarus suurendab kaudselt UPT osutaja tulusid ka lédbi 16ppmaksete
(vdlismaa UPT osutajate poolt tasutav summa vélismaalt saabunud saadetiste Eestis kitte
toimetamise eest) tulu tdusu, kuna need arvutatakse siseriiklike UPT tasude pohjal.

Eelndu kohaselt suurenevad UPT osutaja tulud, mis aitavad vdhendada kasvavat kahjumit
1oppmaksetelt. UPT 16ppmaksed arvutatakse riigisiseste UPT tasude pdhjal — aluseks voetakse
riigisisene D+1 kirja saatmise kulu (margi hind). Méadruse muudatuse eesmérgiks on {ihtlasi
vihendada ka turumoonutust, mis on iiles kerkinud ASi Eesti Post poolt UPT osutamise
kohustusega seotud ebamdistlikult koormavate kulude hiivitamisega seoses ldbiviidud menetluste
raames.

MGojud tarbijatele

Konkurentsiamet leidis 1dbiviidud analiiiisi tulemusel, et ASi Eesti Post poolt esitatud ettepaneku
rakendamisel on postiteenuse kasutajatele UPT tarbimise maistlik hinnatase tagatud.
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Konkurentsiamet pdhjendab oma seisukohta jargnevalt:

Postiseaduse kohaselt tuleb osutada UPT kogumisse kuuluvaid teenuseid jérjepidevalt,
kvaliteetselt ja taskukohase tasu eest. Viimati muutusid UPT taskukohased tasud 09.06.2025.
2026. aasta algusest muutub miinimumpalk, mis toob kaasa postikullerite, postitddtlejate,
klienditeenindajate  palgamuudatused ning kallineb ka saadetiste rahvusvaheline
kittetoimetamine, samal ajal on vidhenenud teenuste mahud. Lisaks on 2026. aastal muutumas
postiseadus, mille tulemusena minnakse iile taskukohaselt tasult pohjendatud tasule. Pracgune
hinnatdus aitab ka lihtsustada seda lileminekut. Neil pohjustel tuleb kaaluda UPT taskukohaste
tasude muutmist.

Tasude taskukohasuse hindamisel tuleb vaadelda, kui suur vajadus on Eesti elanikel UPT jérele
ning kui suure osa igapéevastest kulutustest moodustab UPT. Selleks tuleb teada UPT saadetiste
arvu ja Eesti rahvaarvu. Koige ajakohasem rahvaarv on Statistikaameti andmetel 01.01.2025
seisuga 1 369 285 inimest. Tabelis 1 on toodud UPT 2024. aasta tegelikud mahud teenuste kaupa
ja saadetiste arv jagatuna elanike arvuga.

Kui votta aluseks tabelist 1 toodud keskmine saadetise arv elaniku kohta selgub, et Eesti elanik
kasutab UPT-d véga vihesel madral. Kui siseriiklikke kirisaadetisi postitatakse lihtsaadetisena
terve aasta kohta keskmiselt ainult 0,48 kirja elaniku kohta, siis rahvusvahelisi saadetisi
postitatakse keskmiselt iiks kiri elaniku kohta viie aasta jooksul. Ulejainud UPT kogumisse
kuuluvate teenuste tarbimine keskmiste niitajate pdhjal praktiliselt puudub. See tdhendab, et UPT
ei ole Eesti elaniku jaoks prioriteetne teenus ja igapdevane vajadus selle teenuse jarele praktiliselt
puudub.

UPT saadetiste kogused on viimastel aastatel olnud pidevas languses (2023 vs 2022 langes 17%
ja 2024 vs 2023 langes 24%). See on ka mojutanud UPT osutamise kulusid, kuna koguste
vihenemisel viheneb mastaabisiést ja kasvavad iihe saadetise kohaletoimetamise kulud. Selleks,
et UPT osutamine oleks jatkusuutlik ja kittesaadav igale Eesti elanikule korge kvaliteediga, tuleb
kulude kasvu juures suurendada ka tulusid. Konkurentsiamet teeb ettepaneku UPT tasusid
vastavalt muuta.

Viimati esitatud ja heaks kiidetud ettepanekus' kasutas Konkurentsiamet oma analiiiisis
Statistikaameti poolt avaldatud 2024. aasta III kvartali nditajat Eesti keskmise brutokuupalga
kohta, mis oli 1959 eurot. Statistikaameti poolt avaldatud keskmine néditaja 2025. aasta II kvartali
kohta on 2126 eurot. Seega on vahepealsel perioodil keskmine brutokuupalk kasvanud 8,5%
((2126 /1959 —1) * 100).

AS-i Eesti Post todtajate tootasu on otseses seoses todtasu alammaidraga, mis mojutab UPT-ga
seotud kulusid. Hetkel pole veel Vabariigi Valitsuse méérusega kinnitatud 2026 aasta tootasude
alammaira, kuid Vabariigi Valitsuse médruse kohaselt oli 2024. aasta to6tasu alammaéaraks 820
eurot ja 2025. aasta toOtasu alammddraks on 886 eurot. Seega oli sellel perioodil
tootasualammaédra kasv 8,0% ((886/ 820 —1) * 100).

Tabel 1. 2024. aasta UPT saadetiste arv ja nende arv iihe elaniku kohta (tk)

Saadetisi Saadetisi elaniku kohta
kokku
Siseriiklik teenus
Lihtsaadetisena edastatav kirisaadetis 661 591 0,48
Ekspress-saadetisena edastatav kirisaadetis 18 945
Téhtsaadetisena edastatav kirisaadetis 12 670
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Viirtsaadetisena edastatav kirisaadetis 5206
Tahtsaadetisena edastatav postipakk 10 866
Viirtsaadetisena edastatav postipakk 25

Rahvusvaheline teenus
Lihtsaadetisena edastatav kirisaadetis 243 846 0,18
Téhtsaadetisena edastatav kirisaadetis 102 625 0,07
Vaartsaadetisena edastatav kirisaadetis 68
Tahtsaadetisena edastatav postipakk 60 836 0,04
Véirtsaadetisena edastatav postipakk 40
Kokku 1116 718 0,82

Rahvusvahelise teenuse puhul on tabelis 1 esitatud ainult riigist véljuv maht, kuna riiki saabuva
postisaadetise edastamise eest ei maksa Eesti elanik ning riiki sisenevate saadetiste edastamise
tasu ei saa reguleerida Eesti UPT taskukohaste tasudega. Vilisriigist saabuvate saadetiste
kéttetoimetamise korral on tegemist teenuse osutamisega ldhteriigi UPT osutaja nimel ja
tingimustel.

Taskukohase tasu tdusu korral vastavalt eeltoodud ettepanekutele, kujuneks UPT siseriiklike ja
riigist vdljuvate saadetiste aastaseks (periood alates muudatuse jOustumisest) miiiigituluks
hinnanguliselt 0,7 mln eurot rohkem. Ettepanek aitab kaudselt suurendada UPT osutaja tulusid
ka 14bi 1oppmaksete (védlismaa UPT osutajate poolt tasutav summa vilismaalt saabunud saadetiste
Eestis kittetoimetamise eest) tulu tdusu, kuna need arvutatakse siseriiklike UPT tasude pdhjal.

Eesti elaniku kulutused aastas UPT kogumi teenustele suureneksid seetottu keskmiselt 0,51 euro
vorra (0,7 mln eurot / elanike arv 1,369 min elanikku = 0,51 eurot). UPT kulutuste keskmine tous
0,51 eurot aastas elaniku kohta on marginaalne, ning seega teenuse kasutaja jaoks taskukohane.

Kuna UPT teenus peab olema jérjepidevalt ja kvaliteetselt tagatud, siis on pdhjendatud UPT
tasude muutmine.

Konkurentsiamet on seisukohal, et ettepaneku rakendamisel jdib tasude taskukohasus UPT
kasutajatele tagatuks ning UPT kéttesaadavus tarbijate jaoks ei vihene, vorreldes kehtivate tasude

kehtestamise alustega.

5. Mairuse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja mairuse
rakendamise eeldatavad tulud

Mairuse rakendamisega ei kaasne riigile tdiendavaid kulutusi ega tegevusi ja laeku tdiendavaid
tulusid.

6. Miiruse joustumine

Maiirus joustub iildises korras, kuna muudatuse joustumine ei eelda asutustelt lisategevusi. Lisaks
peab AS Eesti Post oma veebilehel tasude muudatusest teada andma 30 pédeva ette vastavalt
postiseaduse § 27 1dike 2 alusel kehtestatud tiitiptingimustele

7. Eelnou kooskélastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu kooskdlastatakse Rahandusministeeriumiga eelndude infosiisteemi (EIS) kaudu ning
esitatakse Konkurentsiametile ja ASile Eesti Postile arvamuse avaldamiseks.



