SISEMINISTEERIUM

Jirgen Ligi Teie: 09.10.2024 nr RAM/24-1023/-1K
Rahandusministeerium Meie: 07.11.2024 nr 1-7/222-2

Arvamus rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise seaduse ning avaliku teabe
seaduse muutmise seaduse eelnéu kohta

Austatud minister

Téname, et esitasite kooskdlastamiseks rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise seaduse
ning avaliku teabe seaduse muutmise seaduse eelndu (edaspidi eelnou).

Esitame eelndu kohta jargmised ettepanekud ja tdhelepanekud:

1. Eelndu § 1 punktiga 7 kavandatakse rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise
seaduse (edaspidi RahaPTS) § 49 loikes 7 asendada tekstiosa ,,ning saadud teabe
kasutamise kohta* tekstiosaga ,,saadud teabe kasutamise ning rahapesu ja terrorismi
rahastamise voi sellega seotud kuriteo kahtlusega tehingu tunnuste kohta“.

Kehtiv RahaPTS § 49 10ige 7 sétestab: ,,Asjakohastel juhtudel annab Rahapesu Andmebiiroo
kohustatud isikutele tagasisidet nende poolt teavitamiskohustuse tditmise ning saadud teabe
kasutamise kohta.“. Siseministeerium on seisukohal, et kavandatavast sOnastusest ega
seletuskirjast pole tdpselt aru saada, mis on kuriteo kahtlusega tehingu tunnus. Kas moeldakse
kuriteotunnustega tehingut? Kohustatud isikutele tagasisidestamise juures tuleb silmas pidada
asjaolu, et teabe maht ei tohiks asuda kahjustama voimalikku kriminaalmenetlust, mis vastava
teabega seotud vOib olla. Kui tegemist on kuriteotunnustega, siis on eelduslikult
kriminaalmenetlus alustatud. Kriminaalmenetluses kogutud teave on asutusesiseks
kasutamiseks mdeldud teave, mistdttu Rahapesu Andmebiiroo (edaspidi R4B) ei tohiks sellist
teavet kohustatud isikutele edastada prokuratuuri ndusolekuta.

Sellest tulenevalt palume seletuskirjas hinnata selgitamise vajalikkust, millist teavet
tagasisidestatakse. Tédiendavalt palume kasutada ldbivalt {ihte vormi, kas ,kuriteo kahtlusega®
voi ,,kuriteokahtlusega® nagu kehtivas RahaPTS §-s 51 Ig 5.
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2. Eelndu § I punktiga 8 kavandatakse muuta ja sdnastada RahaPTS § 54 16ike 1 punkti 2
jargmiselt ,,1) strateegiline analiiiis, mis késitleb rahapesu ja terrorismi rahastamise
riske, ohte, suundumusi, mustreid ning toimimisviise, kasutades selleks olemasolevat ja
kogutavat teavet, sealhulgas andmeid teistelt asutustelt ning paringute teel saadavaid
andmed riigi, kohaliku omavalitsuse iiksuse voi avalik-0igusliku isiku andmekogust;*.

Siseministeerium on seisukohal, et mérkimata on jddnud esitatud loetelust ,haavatavused®.
Ometi on haavatavused riikliku riskihindamise iiks osa ja nende teadvustamine ning selgitamine
aitab kasutusele votta vajalikke meetmeid. See on leidnud mainimist ka eelndu seletuskirja
seaduse mojude peatiikis (lehekiiljel 31): “MONEYVAL'’i hindamise raportis16 toodi vilja, et
Eesti ei oma piisavat iilevaadet ja teadlikkust rahapesu ja terrorvismi rahastamise riskidest.
Ohtude ja haavatavuste tuvastamiseks on vaja paremat teadlikkust hetkeolukorrast. See on ka
tiks votmesoovitusest, mille osas oodatakse edaspidi Eestilt edusamme, rohutades siinjuures
asjaolu, et edusammude tagamiseks on oluline pddeva asutuse 6igus pdrida analiitisiks vajalikke
andmeid ning et andmed oleksid asjakohasel juhul piisavas ulatuses kidttesaadavad.

Lisaks eelndus on kirjaviga punkti numbris: 2 asemel 1.
Siseministeerium teeb seetdttu ettepaneku sdnastada toodud muudatus jargmiselt:

»2) strateegiline analiilis, mis késitleb rahapesu ja terrorismi rahastamise riske, ohte,
haavatavusi, suundumusi, mustreid ning toimimisviise, kasutades selleks olemasolevat ja
kogutavat teavet, sealhulgas andmeid teistelt asutustelt ning paringute teel saadavaid andmed
riigi, kohaliku omavalitsuse iiksuse voi avalik-6igusliku isiku andmekogust;*

3. Siseministeerium teeb eelmisest tdhelepanekust kantuna ettepaneku lisada sona
,haavatavus® vastavas kdandes eelndus planeeritud muudatuste juurde, mis puudutavad
jargmisi RahaPTS sitteid: § 54 18ige 1 punkt 5; § 59! 1dige 1 punkt 2; § 59 1dige 5 ja
§ 63 ldige 2.

4. Eelndu § 1 punktiga 11 kavandatakse RahaPTS § 55 tiiendada 1dikega 3! jirgmises
sonastuses: ,,(3") Ettekirjutust pdhistava dokumendiga tutvumisest tiieliku vdi osalise
keeldumise korral avaldatakse teabe taotlejale keeldumise diguslikud alused.*.

Siseministeerium on seisukohal, et kui isik keeldub tutvumisest, siis selleks ei ole diguslikke
aluseid vaja. Pohjendada tuleb tutvustamisest voi dokumendiga tutvumise vOimaldamisest
keeldumist. Ministeerium teeb ettepaneku eelndus teha sellest tulenevalt vajalikud muudatused.

5. Eelndu § 1 punktiga 13 kavandatakse RahaPTS § 58 tidiendada 1dikega 12 jirgmises
sOnastuses:
,,(1?) Rahapesu Andmebiirool on digus kiesoleva seaduse § 54 15ike 1 punktidest 1, 2,
6, 8 ja 9 tulenevate iilesannete tditmiseks saada andmeid, sealhulgas jélitustoimingutega
ja salajase koostod abil kogutud andmeid, enda maidratud tdhtajaks koigilt
jélitusasutustelt digusaktidega sétestatud korras.*.

Siseministeerium maérgib, et jilitustoiminguga kogutud andmete kasutamise diguse sitestab
kriminaalmenetluse ~ seadustiku  (edaspidi ~ KrMS) §-i  126'2 Jilitustoimikute ja
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jélitustoiminguga kogutud teabetalletuste sdilitamine, kasutamine ja hdvitamine* 16ige 3, mille
kohaselt vaib jélitustoiminguga saadud andmeid kasutada:

1) teises jélitustoimingus;

2) teises kriminaalmenetluses;

3) julgeolekukontrollis;

4) vilisinvesteeringu usaldusvéédrsuse hindamiseks vélisinvesteeringu usaldusvairsuse
hindamise seaduse tdhenduses;

5) seaduses sitestatud juhul rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamiseks;

6) isiku t6ole voi teenistusse votmise ja loa voi litsentsi andmise otsustamisel isiku seaduses
satestatud nduetele vastavuse kontrollimiseks.

Siseministeerium on seisukohal, et ilma viidatud KrMS-i sitet muutmata ei saa laiendada
RAB-i iilesannete loetelu, mille puhul voib kasutada jilitustoiminguga saadud andmeid.

Lisaks ei ole seletuskirjas selgitatud, miks jilitustoiminguga kogutud teave RAB iilesannete
taitmiseks vajalik on, nt § 54 16ike 1 punktis 6 toodud iilesande (koostd6 kohustatud isikute,
padevate jdrelevalveasutuste ja uurimisasutustega rahapesu ja terrorismi rahastamise
tokestamisel) tditmiseks.

Kuigi tdhtaeg on RahaPTS § 58 ldikes 3 sitestatud, ei saa RAB jélitusasutusele méérata
tahtaega, mille jooksul jalitustoiminguga saadud andmed RAB-le esitada tuleb. Poolelioleva
kriminaal- ja /voi jalitusmenetluse ajal ei ole see iildjuhul voimalik.

Siseministeerium ei toeta RahaPTS § 58 16ike 3 sisu muutmist selliselt, et RAB-1 oleks digus
saada jdlitustoiminguga ja salajase koost66 abil kogutud andmeid lisaks rahapesu ja terrorismi
rahastamise tOkestamisele ka muude iilesannete tditmiseks. Nii lepiti kokku ka RAB-i
iilleviimisel Rahandusministeeriumi valitsusalasse. RAB ei ole uurimis- ega jélitusasutus, samas
on aga RAB-il eelndust tulenevalt soov omada kdikide jilitusasutuste teavet.

6. Eelndu punktiga 17 kavandatakse RahaPTS § 59! 1dike 1 tekst sdnastada jirgmiselt:
,»(1) Rahapesu Andmebiiroo andmekogu peetakse eesmairgiga tiita jirgmisi Rahapesu
Andmebiiroo seadusest tulenevaid iilesandeid:

1) rahapesu ja terrorismi rahastamise tOkestamine ning sellele viitava teabe
vastuvotmine, kogumine, viljandudmine, registreerimine, todtlemine, analiilisimine ja
edastamine; ...“.

Edasi tuuakse loetelu RAB iilesannetest, mis on praktiliselt samad § 54 16ikes 1 toodud
loeteluga, vilja on jddnud tliksnes jargmised iilesanded:

6) koostod kohustatud isikute, piddevate jarelevalveasutuste ja uurimisasutustega
rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamisel;

7) kohustatud isiku to6tajate, uurijate, prokurdride ja kohtunike koolitamine rahapesu
ja terrorismi rahastamise tokestamisega seonduvates kiisimustes;

10) kdesolevas seaduses sétestatud vaartegude menetlemine.

Siseministeerium juhib tihelepanu, et toodud paragrahvis on RAB iilesanded seaduses uuesti
tiles loetletud, kusjuures punktid 2 ja 5 erinevas sOnastuses vorreldes § 54 15ikes 1 sétestatud
ilesannetega (eelnduga need punktid muudetakse). Ehk oleks otstarbekas kasutada viitamist
vastavale paragrahvi punktidele.

3(7)



7. Eelndu § 1 punktiga 19 kavandatakse sdnastada RahaPTS-i paragrahvi 592 18ike 1 punkt
jargmiselt:
,,§8 592, Andmete td6tlemine Rahapesu Andmebiiroo andmekogus
(1) Rahapesu Andmebiiroo andmekogus toddeldakse jargmisi andmeid:
1) fudsilise isiku iildandmed — siinniaeg, surmaaeg, siinnikoht, rahvus, elukoht,
hooldusdiguse, eestkoste voi teovoime piiramise andmed, sugulus- ja hdimlussuhete
andmed, registreeritud elukaaslase andmed, isikut tdendava dokumendi andmed,
hariduse ja tootamise andmed, kahtlustuse voi siiiidistuse andmed, karistatuse andmed,
kontode andmed;".

Karistusregistri seaduse § 20 1oike 1 punkt 15 annab RAB-le terrorismi rahastamise tokestamise
seaduses sitestatud iilesannete tditmiseks Oiguse saada andmeid Kkaristusregistri arhiivist.
Siseministeerium juhib tdhelepanu, et seletuskirjas voiks olla mirgitud, kas RAB-i
andmekogusse kantakse ja hoitakse ka varasemate ehk arhiivi kantud karistuste andmeid.

8. Eelndu § 1 punktiga 19 kavandatakse RahaPTS § 597 1dige 4 sdnastada jirgmiselt:
,,(4) Rahapesu Andmebiirool on kiesoleva seaduse § 59' 15ike 1 punktides 1, 2, 4 ja 7-9
nimetatud iilesannete tiitmiseks digus ldbi viia profiilianaliiiis, mille eesmdrk on rahapesu ja
terrorismi rahastamisele viitavate riskitunnuste arvutamise kaudu méératleda isiku voimalik
seotus vOi seotuse tdendosus rahapesu, terrorismi rahastamise ja sellega seotud kuritegudega.*

Siseministeerium juhib tdhelepanu, et dige oleks viidata § 54 1dikes 1 loetletud iilesannetele,
sest RAB iilesanded on sdtestatud selles paragrahvis.

9. Eelndu § 1 punktiga 21 kavandatakse RahaPTS § 60 16ige 1 sOnastada jargmiselt:

,»(1) Rahapesu Andmebiiroo andmekogus sisalduvad andmed on konfidentsiaalsed ning
asutusesiseseks kasutamiseks moeldud teave avaliku teabe seaduse tdhenduses.
Rahapesu Andmebiiroo andmekogust viljastatakse andmeid {iksnes kidesolevas
seaduses sétestatud juhtudel ja korras. Juurdepédds Rahapesu Andmebiiroo andmekogus
sisalduvale teabele ning selle todtlemise Oigus on teabevajadusega Rahapesu
Andmebiiroo ametnikul ja tootajal. Rahapesu Andmebiiroo ametnikud ja to6tajad on
kohustatud hoidma neile teadaolevat rahapesu voi terrorismi rahastamisega seotud
teavet saladuses tdhtajatult.”.

Siseministeerium juhib tdhelepanu, et 16ikes esineb biiroo nimi ebaotstarbekalt sageli ehk viiel
korral.

Lisaks tuleks ette ndha juurdepédédsupiirangu tdhtaeg, vastasel korral kohaldub avaliku teabe
seaduse (edaspidi AvTS) § 40. Praktikas on tuletatud tdhtajatu juurdepéddsupiirang konealuse
sitte kolmandast lausest, mille sisu eelnduga ei muutu. Samas selgitatakse seletuskirjas:
,Juurdepéisupiirangute kestus andmetele on seotud RahaPTS § 59° sitestatud siilitamise
tahtajaga ehk andmekogudes sisalduvat teavet késitletakse konfidentsiaalsena kogu teabe eluea
jooksul.*.

10. Eelndu § 1 punktiga 25 kavandatakse tdiendada RahaPTS § 60' 1dikega 2 jirgmises
sOnastuses:
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,»(2) Kédesoleva paragrahvi 16ike 1 alusel voib piirata andmesubjekti digusi juhul, kui
piiramata jatmine voib:

1) takistada voi kahjustada siiliteo tokestamist, avastamist, menetlemist voi karistuse
tdideviimist;

2) kahjustada teise isiku 0igusi ja vabadusi;

3) ohustada avaliku korra kaitset voi riigi julgeolekut;

4) takistada rahapesu voi terrorismi rahastamise tokestamist.®.

Siseministeerium juhib tidhelepanu, et RAB ei ole uurimis- ega jélitusasutus, biiroo
iilesandeks ei ole siilitegude avastamine, menetlemine ja karistuste tdideviimine, samuti
avaliku korra voi julgeoleku tagamine. Seega tekib kahtlus, kas RAB saaks kehtestada
juurdepéisupiiranguid punktide RahaPTS § 60' 1dike 2 1 (v.a siiiiteo tdkestamine) ja 3
alusel? Kédesoleva ajani kehtestas RAB piirangud RahaPTS § 60 16ike 1 alusel tihtajatult,
sh andmesubjektile. Kas eelndus planeeritavate muudatustega hakatakse piiranguid
teostama § 60' Ig 2 alusel, arvestades sama paragrahvi 1diget 4, mille kohaselt
andmesubjekti digust teavet saada ja enda kohta kéivate andmetega tutvuda piiratakse kuni
kiesoleva paragrahvi 16ikes 2 sitestatud aluste dralangemiseni?

11. Eelndu § 1 punktiga 26 kavandatakse RahaPTS § 63 1dige 1 sdnastada jargmiselt:
,»(1) Rahapesu Andmebiirool on 0digus vahetada teavet, sealhulgas isikuandmeid
sisaldavat teavet, ja sOlmida koostookokkuleppeid rahapesu andmebiiroo iilesandeid
tditva valisriigi asutusega (edaspidi teine rahapesu andmebiiroo) voi /../.

Siseministeerium juhib tdhelepanu, et eelndus kasutatakse sdna ,.edaspidi® sodnaiihendi
esmakordsel mainimisel. Sonaiihendit ,,vélisriigi rahapesu andmebiiroo iilesandeid tiitvale
asutusele on kasutatud juba eelndus esitatud § 60! 1dike 1 punktis 2 ja 1dikes 3. Samuti teeme
ettepaneku sonaiihendi juures kasutada sonu ldbivalt samas jarjekorras.

12. Eelndu § 1 punktiga 32 kavandatakse RahaPTS paragrahvi 72 tiiendada 1dikega 2°
jargmises sOnastuses:
,»(2%) Isiku korrektse 4rialase maine kontrollimiseks on Rahapesu Andmebiirool digus:
3) toddelda riigi, kohaliku omavalitsuse vo1 muu avalik-0igusliku juriidilise isiku voi
eradigusliku juriidilise isiku andmekogu, sealhulgas e-toimiku siisteemi, isikut
toendavate dokumentide andmekogu, rahvastikuregistri, to0tamise registri,
piirikontrolli infosiisteemi, sissesOidukeeldude registri, karistusregistri,
majandustegevuse registri ja driregistri andmeid;
5) toodelda vilismaiselt diguskaitse- ja jérelevalveasutuselt saadud andmeid.*.

Siseministeerium kahtleb, kas on proportsionaalne, kui korrektse drialase maine
kontrollimiseks antakse RAB-le digus toddelda kdigi uurimisasutuste kriminaalmenetluste
andmeid? Kas karistusregistri andmetest ei piisa? Kas kindlasti on vajalik juurdepiis
piirikontrolli infosiisteemile? Minimaalselt oleks vaja seda seletuskirjas argumenteerida ja
pohjendada. Vastasel korral pole voimalik selle pdhjendust kaaluda ega sellega ndustuda.

Punktis 5 tuleks kasutada sdna ,,vdlismaiselt* asemel moistet ,,valisriigi®, mis juba on seaduses
kasutusel.

5(7)



13.

Eelnduga §-ga 2 soovitakse muuta AvTS § 35 1diget 1 ja tiiendada seda punktiga 5°
jirgmises sdnastuses: ,,5°) teabe Rahapesu Andmebiiroo tegevuse meetodite ja taktika
kohta, kui selle avalikuks tulek vdib raskendada siiiitegude avastamist voi soodustada
nende toimepanemist;*.

Siseministeerium kahtleb, kas RAB meetodeid ja taktikat saab siduda siilitegude
avastamisega, kui RAB-le seadusega sellist iilesannet pandud ei ole. Lisaks pole taolised
madratlused RahaPTS-s kasutusel ega sisustatud, mistottu jadb arusaamatuks, mida silmas
peetakse.

14.

a)

b)

15.

Lisaks soovib Siseministeerium esitada seaduse muutmise eelnduga tdiendavad
ettepanekud:

Soovitame moistete ja sonalihendite kasutamist {ihtlustada. KrMS ja teised seadused
kasutavad sOnaiihendeid — kuritegude ennetamine, avastamine, tdkestamine,
menetlemine, kohtueelne menetlemine ja karistuse tdideviimine. RahaPTS-s on
kasutusel ldbisegi kuritegude tuvastamine, véltimine, tokestamine, kohtueelne
uurimine, naiteks:

e § 60 (2) Rahapesu Andmebiiroo on kohustatud rahapesu voi terrorismi
rahastamise ning sellega seotud kuritegude tdkestamiseks, tuvastamiseks ja
kohtueelseks uurimiseks edastama olulised andmed, sealhulgas maksu- ja
pangasaladust sisaldavad andmed, prokuratuurile, uurimisasutusele ja kohtule.

e § 60 (3) Rahapesu Andmebiiroos registreeritud andmeid edastatakse ainult
kohtueelset menetlust teostavale asutusele, prokurdrile ja kuritegude
véltimiseks,  tuvastamiseks ja  uurimiseks, samuti  halduskohtule
halduskohtumenetluses, kui lahendatakse Rahapesu Andmebiiroo taotlust voi
Rahapesu Andmebiiroo toimingu vOi haldusakti kohta esitatud kaebust vdi
protesti.

e § 60! (2) Kdesoleva paragrahvi 1dike 1 alusel vdib piirata andmesubjekti digusi
juhul, kui piiramata jitmine voib: 1) takistada voi kahjustada siiiiteo tokestamist,
avastamist, menetlemist voi karistuse tdideviimist.

Samuti tuleks seaduses ldbivalt kasutada sOna ,,uurimisasutus®, mitte kasutada seda
vaheldumisi sdnaiihendiga ,.kohtueelset menetlust teostav asutus®.

Teeme ettepaneku lisada RahaPTS-i voimalus, mille kohaselt saab RAB osutada kaasabi
(jagada teavet ja teha koost6dd) kriminaaltulu tuvastamisel ka juhul, kui tegemist ei ole
otseste viidetega rahapesu vdi terrorismi rahastamisega seotud kuriteole. Pohjendus
taolise laienduse sisseviimiseks oleks tdiendav meede rahapesu ja terrorismi
rahastamise riski dra hoidmiseks voi vahendamiseks.

Seletuskirja lehekiiljel nr 10 on maérgitud: ,,kuna RahaPTS § 58 1dike 3 regulatsioon
jélitustoimingute ja salajase koostod abil andmete kogumise kohta on edaspidi sétte
loogilise jirjestuse ja terviklikkuse huvides sitestatud uues sdnastuses § 58 15ikes 12,
tunnistatakse RahaPTS § 58 15ige 3 kehtetuks.*.

Siseministeerium juhib tihelepanu, et uues sonastuses on mirgitud see § 60 lg 3!, mille
leiab eelndu punktist 22 jirgmises sdnastuses: ,,paragrahvi 60 tiiendatakse 15ikega 3!
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jiargmises sdnastuses: ,,(3!) Jilitusasutustelt saadud jélitustoimingutega ja salajase koostoo
abil kogutud andmete edastamiseks teistele asutustele peab Rahapesu Andmebiirool olema

teabe esitanud jélitusasutuse kirjalik luba.* Teeme ettepaneku teha seletuskirjas viite juures
parandus.

Lugupidamisega
(allkirjastatud digitaalselt)

Lauri Lidnemets
siseminister
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