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1.Tulemusvaldkond , Tohus riik” Gilevaade

Tulemusvaldkond

Valitsuse

TOHUS RIIK

Elanikkonna vajadustega arvestav lhtne ja tdhus riigivalitsemine

Regionaalpoliitika

e Raﬁ:ﬂu?ﬂ?jggel:.ﬁm Halduspoliitika Finantspoliitika Regionaal- ja ALT:,:.:TT: i
Riigikantselei Rahandusministeerium Rahandusministeerium pg::#?;g:;;g#:- Teadusministeerium
Eesmark: Eesmark: Eesmark: Eesmdrk: Eesmark: Eesmirk:

T | Valitsuse Riigi rahandus Riigihaldus on Finantskeskkond Inimestel on Uhiskonna

E tegevuseesmargid on kestlik ja tohusalt ja on konkurentsi- koikjal Eestis dokumentaalse

@ | on ellu viidud. majandustsiklit kvaliteetselt voimeline, kattesaadavad malu kestlik

2 tasakaalustav. korraldatud ning usaldusvaime ja tasuvad téokohad, sdilitamine,

o riiklik statistika kestlikkust toetav. kvaliteetsed kasutamine ning
toetab teenused ja kodanike &iguste
|abipaistvate meeldiv tGendamine.
riigijuhtimise elukeskkond.
otsuste tegemist.
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Joonis 1. Tulemusvaldkonna ,, Téhus riik” programmid ja eesmdirgid.

Tohusa riigi tulemusvaldkonda panustasid Ghtse eesmargi nimel 2023. aastal kuus programmi: Vabariigi

Valitsuse ja peaministri tegevuse toetamine, Finantspoliitika, Riigi rahandus, Halduspoliitika,

Regionaalpoliitika ja Arhiivindus. Tulemusvaldkonna eesmargi saavutamise eest vastutavad riigisekretar,
rahandusminister, regionaal- ja p&llumajandusminister ja haridusminister.

Kdesolev tulemusaruanne kajastab Rahandusministeeriumi valitsemisala 2023. aasta tegevusi, tulemusi ja
kulusid.

Tabel 1. Tulemusvaldkonna ,, Téhus riik” seos strateegia , Eesti 2035 sihtidega.

Tulemusvaldkonnaga enim seotud strateegia ,Eesti 2035 sihid:

Eesti majandus on tugev ja rahvusvaheliselt konkurentsivdimeline ning leiab uusi
arivGimalusi. Eesti majandus on paindlik ning valmis struktuurimuutusteks,

MAJANDUS pakkudes arenguvéimalusi kdigis piirkondades.

Eesti majandus on uuendusmeelne ja teadmistepdhine, kasutades uusi

tehnoloogiaid ja arimudeleid ning paindlikke t66vorme.




Eesti majandus on vastutustundlik inimeste ja looduse suhtes. Siin on paindlikku,
uuendusmeelset ja vastutustundlikku ettevotlust ning ausat konkurentsi
soodustav turvaline majanduskeskkond.

RIIGIVALITSEMINE

Eesti on uuendusmeelne, teadmiste loomist ning kasutamist vaartustav riik, kus
Uhiskonnaelu korraldatakse uute, inimesekesksete ja tdhusate tehnoloogiate abil.
Oigus- ja maksukeskkond ning valitsemiskorraldus soosivad ihiskonna sidusust,
uute lahenduste kasutuselevéttu, innovatsiooni ja paindlikku riigivalitsemist.
Avalikud teenused on taustal toimivad ja etteaimavad ning andmeruum kaitstud.
Eesti riigikorraldus ja inimeste osalus selles on trende loov ja eeskujuks teistele
riikidele.

Eesti on wusaldusvdarne riik oma kodanikele ning vaartustatud partner
rahvusvahelises suhtluses. Riigi valitsemine on avatud ehk vdimu teostatakse
avalikes huvides ausalt ja labipaistvalt, jargides Oigusriigi pShimo&tteid ning
tagades inimeste p&hidigused ja vabadused.

Eesti on inimesekeskne riik, kus poliitikakujundamine on koosloomeline ja
inimesed saavad osaleda oluliste otsuste tegemisel. Avalikud teenused on
kvaliteetsed ja kattesaadavad sbltumata elukohast ning suurendavad inimeste
heaolu ja turvalisust.

Tulemusvaldkonna mdéodikud ja sihttasemed

Tabel 2. Tulemusvaldkonna ,, Téhus riik“ méddikud ja sihttasemed, perioodil 2018-2027.

018 019 020 | 20 U U U 024 U 026 U

Tegelik
Valitsussektori tootajate
osakaal todealises 148 | 149 | 152|156 | 157 | 158 | 152 15,2 152 [152 |152
elanikkonnas 20-64 (ei
kasva), %
Valitsussektori kulutuste
osakaal SKP-st (ei kasva), | 39,3 | 39,1 |449|419 | 398 43,5 43,1 43,1 42,6 42,4 41,6
%
Valjaspool Harjumaad
loodud SKP elaniku kohta | 55,3 | 57,8 | 59,5 | 64,4 >66 >67 >68 >69 >70
EL keskmisest, %
Ta|dgsaatvav0|mu 6,7 6,6 /kasvab/ | /kasvab/
suutlikkus?

1 Executive Capacity http://www.sgi-network.org/2019/Governance/Executive_Capacity



http://www.sgi-network.org/2019/Governance/Executive_Capacity

Valitsussektoritéotajate osakaal tédealises elanikkonnas 20-64, % Valitsusssektori kulutuste osakaal SKPst, %

. a5
a5 41,9
152 15,2 15,2 15,2 = . 3 T EEEOaSSOOEOTEEOE e
10 | 39 431
39,8

-

208 019 2000 2021 202 2003 w4 2008 . 026 2007 me 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

—Tepelik vairtus —— Sihtvidrtus

Joonised 2 ja 3. Tulemusvaldkonna ,, Tohus riik“ méodikud

Valitsussektori t66tajate osakaal tédealises elanikkonnas (20—64 aastat) suurenes kolmandat aastat
jarjest Ule sihttaseme, kuna tooealine elanikkond vdaheneb, samas valitsussektori toé6tajate arv kasvab.
2023. aastal suurenes 20-64. aastaste vanusegrupis elanikkond ligi 18 000 inimese vdrra ning
valitsussektori tootajate arv kasvas 3 000 teenistuja vOrra. Avaliku sektori vaike kasv 2022. aastal
tdhendas eelkbdige nende inimeste lisandumist, keda meie Uhiskond vajab ja ootab — Opetajad,
sotsiaalvaldkonna tootajad omavalitsustes, meditsiinipersonal jt. Hoolimata Ukraina s&jast tulenenud
tookoormuse kasvust on riigiasutused suutnud oma to6d optimeerida. 2023. aasta avaliku sektori andmed
tapsustuvad 2024. aasta suveks.

Valitsussektori 2023. aasta kulutuste osakaal sisemajanduse koguproduktist kasvas vordluses 2022. aasta
nditajaga tuginedes riigieelarvega kehtestatud mitmetele taiendavatele meetmetele. Nditeks suurendati
laste- ja peretoetuseid, pensione, kdrghariduse rahastamist, toetati lisarahaga eestikeelsele haridusele

Gleminekut ning tOsteti ennaktempos Opetajate, kultuuritéotajate ja siseturvalisuse eest seisvate
tootajate palgafondi. Jatkuvalt on korgel, 3 protsenti sisemajanduse koguproduktist, tasemel kaitsekulud
ja jatkatakse suuremahulisi investeeringuid energiajulgeolekusse. Valitsussektori kulud kasvasid 2023.
aastal 14,5 protsenti, kuid sisemajanduse koguprodukti maht kasvas samal ajal vaid 4,6 protsenti, mistottu
valitsussektori kulutuste osakaal sisemajanduse koguproduktis on péérdunud kasvule ning Uletab 2022.
aasta kasvutempost 4,8 protsendi vorra.

Aruandeaasta tulemusvaldkonna eelarve taitmine

Tabel 3. Tulemusvaldkonna ,Téhus riik“ Rahandusministeeriumi valitsemisala 2023. aasta eelarve
tditmise llevaade.

Tulemusvaldkond Esialgne eelarve Loplik eelarve Taitmine

TOHUS RIIK
Rahandusministeeriumi
valitsemisala
programmide kulud
kokku
Arhiivindusprogramm 9823 10924 9 607
Regionaalpoliitika
programm

376 596 268 362 206 369 366 052 625

59 202 594 51316 238




Vabariigi Valitsuse ja
peaministri tegevuse 26 369 28 177 17 951
toetamise programm

Olukorra lthianaltis

Positiivsed arengud

Riigi rahanduse valdkonnas on reitinguagentuuride hinnangud eelneva aastaga vorreldes punkti vorra
langenud, mis on tinginud moéddunud aasta valitsussektori eelarvepuudujaagist. Samas tugev
riigijuhtimine, tugevad institutsioonid koos kuulumisega Euroopa Liitu ja euroalasse, jatkuvalt
usaldusvaarne eelarvepoliitika koos madala vélakoormusega ja netolaenuandja positsioon aitavad
ldhiajal Eesti majanduse suunata tagasi tousule.

Maksude laekumine oli varasema aastaga vorreldes seitse protsenti suurem, kuid jai oodatust
vaiksemaks. Eelarveprognoos tditus 99 protsendiliselt. Oodatust enam laekus fuusilise isiku tulumaksu
(151 miljonit eurot), juriidilise isiku tulumaksu (117 miljonit eurot) ning alkoholiaktsiisi (3 miljonit
eurot). Vahem laekus kdibemaksu (288 miljonit eurot), tubakaaktsiisi (22 miljonit eurot), sotsiaalmaksu
(22 miljonit eurot) ning kituseaktsiisi (18 miljonit eurot).

Maksupoliitika stabiilsus (ennustatavus) oli heal tasemel, sest puudusid suure mdjuga
maksumuudatused. Kill aga joustusid mitmed vaiksema md&juga maksumuudatused: téusid
maksuvaba tulu ja tubakaaktsiis, tosteti kdibemaksu 20 protsendilt 22 protsendini, platvormihalduritel
tekkis kohustus avalikustada info nende poolt teenitud tulu kohta.

Halduspoliitika valdkonnas avaldati riigireformi analiis, valmisid uuringud rollide ja hoiakute kohta
avalikus sektoris ning ministeeriumite info- ja kommunikatsioonitehnoloogiliste arendusteenuste
toimemudelite osas ning eri sektorite palgauuringud. Riigihangete valdkonnas valmisid vaartuspdhiste
riigihangete pohimotted. Avati kaks riigimaja, Parnus ja Valgas.

Statistikaametil oli koostdds asutustega prioriteetseks tegevuseks andmekogude kirjeldamise
toetamine, lisaks taiendati ja uuendati Euroopa Liidu Uhtlustatud ja kohustusliku statistika koosseisu,
et viia seda paremasse kooskdlla viimastel aastatel muutunud sotsiaalse ja majanduskeskkonnaga ning
hinnata rohep66rde tegevuste tulemuslikkust, Euroopa tooturul ja rahvastikus toimuvaid muutusi.
Lisaks koostati Eesti seisukohad Euroopa statistika madaruse muutmise, Euroopa rahvastiku- ja
eluasemestatistika maaruse ja ettevotete to0turustatistika maaruse eelndule.

Finantspoliitika valdkonnas on (ile votmisel Euroopa kestlikkusaruandluse standardid, kdimas voi
I6dppenud on Euroopa Liidu direktiivide arutelud, millega kehtestatakse uuenenud pankade
kapitalinduded. Avaldati kriisiohjamisraamistik ja muud meetmed, et tagada suurem hoiusekindlus
ebastabiilses majandusolukorras. Finants- ja kindlustustegevuse osatdhtsus SKP lisandvaartuses on
téusnud vorreldes méddunud aastaga (4,6 protsenti) kuuele protsendile. Eesti pangandussektor on
endiselt tugev ning valmis Eesti ettevotjaid ja majapidamisi toetama.

Arhiivinduses vaarivad 2023. aasta saavutustest esiletdstmist ennekdike kaks valdkonda. Esiteks jouti
vahefiniSini mitme keskse arendusega, sealhulgas avati arhiivi infoslisteemi uus avalik liides ning



fotode-filmide-helide avaliku juurdepaasuststeemi rolli vottis lile Meediateek. Liiguti edasi ka
filmiparandi voogedastusplatvormiga Arkaader, millele lisandus nt filmide ajajoon ja ingliskeelne osa.
Nimetatud arendused vdeti arhiivi klientide poolt hasti vastu.

e Teiseks liiguti Arhiivindusprogrammi raames joudsalt edasi suuremahuliste digiteerimisprojektidega.
Rahvusarhiiv juhtis aastail 2018-2023 kokku seitset nn massdigiteerimisprojekti, mille raames
digiteeriti 22 erineva maluasutuse 6,6 min kaadrit dokumendiparandit, lisaks 245 tundi filme ja 167
tuhat fotonegatiivi. Projektide tulemusena joudis avalikkuseni tohutu hulk senitundmatut
kultuuripdrandit. Just digiteerimine annab vdimaluse uuteks arendusteks, millistest suurimat uut
avalikku hive pakub Glalmainitud Arkaader.

o UKP rakenduskava 2021-2027 regionaaltoetuste ettevalmistusperiood jdudis 2023. aastaga I6pule,
Aastal 2023 avanesid enamike uute regionaalmeetmete taotlusvoorud mille eelarve kokku on 186 min
€. Perioodil 2024-2027 avanevad toetuste taotlusvoorud veel 62 min € mahus.

e Ruumilise planeerimise valdkonnas joustusid 2023. aastal riigile oluliste ehitiste ja tuuleparkide
kiiremat arendamist vdimaldavad planeerimisseaduse muudatused ning harjutusvaljade kiiremat
arendamist véimaldavad relvaseaduse muudatused. Ruumilise planeerimise valdkonna edasiseks
arendamiseks koostati planeerimisseaduse viljatédtamiskavatsus ja selle alusuuringud?. Lisaks
digiteeriti 15% Eestis kehtivatest planeeringutest planeeringute kesksesse andmekogusse. Projekt
jatkub aastatel 2024-2026, et digiteerida kdik kehtivad planeeringud.

e Valitsus voOttis 2023. aasta koalitsioonileppega (heks prioriteediks riigi ettevotlustoetuste
regionaalset tasakaalu suurendava moju. Kokku on lepitud, et vdhemalt 40 protsenti
struktuurivahendite rakenduskava 2021-2027 ettevotluse arengule ning keskkonnahoidlikkusele
suunatud ettevotlustoetustest peab joudma valjapoole Tallinna ja Tartu piirkondi.

o Kvaliteetse elukeskkonna saavutamiseks loodi Riigikantseleisse 24.01.2022 rohepoliitika
koordinatsioonimeeskond, kes koostdds ministeeriumidega tottas valja rohepoliitika kesksed
eesmargid ning koostas tegevusplaani aastateks 2023-2025, milles on esile toodud kd&ige olulisemad
tegevused rohepddrde pikaajaliste eesmarkide saavutamiseks. Tegevusplaan esitati Vabariigi
Valitsusele heakskiitmiseks peale kevadisi valimisi 2023. Lisaks sellele to6tati vdlja rohepddrde kesksed
kommunikatsioonisdnumid, valdkonda puudutav soOnastik ning toetav taustamaterjal, mis
moodustavad Uhe olulise aluse lihtseks kommunikatsiooniks rohepoliitika elluviimisel.

o Rohepoorde ks olulisi osi on taastuvenergia 100% eesmargi saavutamine aastaks 2030. Sellega
seonduvalt tehti rohepoliitika koordinatsioonimeeskonna juhtimisel taastuvenergia arendamise
kiirendamise audit, mille raames tuvastati kitsaskohad péaikese- ja tuuleparkide arendamisega seotud
haldusmenetluste labiviimisel. Auditisse panustasid Rahandusministeerium, Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium ning Keskkonnaministeerium koos valitsemisala asutustega. Auditi
tulemusena algatati vajalike seadusandlike aktide muutmine, millest osa kiideti heaks
elektrituruseaduse ja teiste seaduste muutmise seadusega. Terviklik seadusandlik pakett saadeti
kooskdlastusringile peale uue valitsuse moodustamist (aprillis 2023).

2 https://planeerimine.ee/juhendid-ja-uuringud/




Usaldusvaarse riigi alasihi saavutamisele aitab kaasa tsiviilkriisi ja riigikaitse seaduse eelndu
valjatootamine — seaduseelndu, mille jGustumisel suureneb Eesti suutlikkus kriisideks valmistuda ja
neid lahendada ning riigi teadlikkus kriisidest.

Strateegia ,Eesti 2035“ elluviimiseks uudse kaasamislahenduse (arvamusrdnnak) katsetamine aitab
kaasa uuendusmeelse, usaldusvaarse ja inimesekeskse riigi sihi saavutamisele.

Valjakutsed

Pandeemiakriisi ja Venemaa alustatud s6ja mdjude leevendamismeetmed on eelarve viinud tdnaseks
pretsedenditusse puudujaaki. Puudujaagi vahendamine ja fiskaalselt jatkusuutlikule rajale naasmine
on riigi pikemaajaliste eesmarkide saavutamise huvides oluline.

Personalipoliitikas on jatkuvaks probleemiks elanike, sealhulgas todealiste elanike demograafiline
vdhenemise ja vananemise trend ning erinevad kriisiolukorrad. Rahvastikuprognoosi jargi vaheneb
tooealine elanikkond aastaks 2040 umbes kuus protsenti. Samas valitsussektori to6tajate arv on
viimasel kiimnendil suurenenud ligi 1440 inimese vorra. Valitsussektor moodustas 2022. aastal
tooealisest elanikkonnast 16 protsenti ning toohdivest Gheksa protsenti.

2023. aasta jatkus Vene Foderatsioonile kehtestatud sanktsioonide valguses. Venemaa suhtes voeti
vastu kolm tdiendavat sanktsioonipaketti, mis kdik sisaldasid tdiendavaid kaubasanktsioone.
Sanktsioonikontrollid moodustavad umbes poole tolli kontrollimahust ning sanktsioonidest
moddahiilimise skeemid on muutunud keerulisemaks ja kontrollid pikaajalisemaks.

Finantspoliitika vallas on ldhiaastate valjakutse, kuidas arendada Euroopa ja Eesti kapitaliturge. Selleks,
et Euroopa areneks ja suudaks rahastada oma rohe-eesmarke, digitaliseerimist, innovatsiooni ning
kaitsevajadusi on investeeringuteks vaja vdga palju raha. Seda ei saa teenindada ainulksi
pangalaenude ja riigieelarvetega, vaja on edendada Euroopa kapitaliturge. Palju sellest toost ja
arengust toimub Euroopa Liidu tasemel, kuid tuleb ile vGtta Eesti Gigusesse.

Valjakutsena vdib Arhiivindusprogrammis esile tuua arhiivieeskirja kaasajastamise vajaduse, et toetada
digiainese vdimalikult lihtsat ja automatiseeritud tleandmist arhiivi, mis aitaks vdhendada asutuste
arhiivinduslikku halduskoormust.

Kohaliku omavalitsuse valmidus kaasas kdia iihiskonna ja riigi arengust tulenevate viljakutsetega,
naiteks linnastumine, tooealise elanikkonna vahenemine ja vananemine, rohepddre. Tagajarjeks on
nendes piirkondades vaiksem maksutulu laekumine, ebavérdne ja raskendatud teenuste pakkumine,
laialivalgumisest tingitud suurem keskkonnakoormus ning suuremad teenuste osutamise ja taristu
korrashoiuga seotud kulud elaniku kohta.

Haldusterritoriaalse reformi jarel omavalitsuste otsustusdiguse suurendamine ja selleks riigilt
kohalikule tasandile tdiendavate Ulesannete (ileandmine ning seeldbi omavalitsuste tulubaasi
suurendamine.

Arvestades Eesti territooriumi vaiksust on Eesti-sisesed piirkondlikud erinevused (lejaanud ELi ja
OECD riikidega vordluses suured.

Rohepoliitika on kujunenud Euroopa Liidus, sh Eestis strateegilise planeerimise ja tegevuste elluviimise
Uheks oluliseks aluspohimdtteks. Selleks on oluline, et Vabariigi Valitsuse tegevused rohep6dérde
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elluviimisel oleksid Gheselt mdistetavad, valdkondlikud eesmargid toetaksid riigitileseid rohepoliitika
sihte ning tagatud oleks riigitilene lihtne tegevusplaan ja kommunikatsioon.

Toetus Euroopa Liidule plsib korge, kuid inimeste osalustunne Euroopa Liidu otsustusprotsessis on
vaike vorreldes teiste liikkmesriikidega (Eurobarometer). Venemaa sdjaga Ukraina vastu ja ka Ukraina
Euroopa-purgimustega kaasnev geopoliitiline nihe toob kaasa arutelud nii Euroopa koostéévormi ja -
valdkondade, otsustusprotsessi tdhususe kui ka Euroopa poliitilise koost6d struktureerimise tle, mis
on Eesti huvidele elulise tdahtsusega. Eesti eksperditeadmised, nahtavus ja kohalolek Euroopa Liidu
institutsioonides peab kasvama hasti motestatud rahvusvahelise personalipoliitika kaudu. 2024. aastal
toimuvad taas Euroopa Parlamendi valimised, mil tehakse strateegilised valikud jargnevaks viieks
aastaks ning kujundatakse jargmise Euroopa Komisjoni koosseisu tdoprogramm. 2025. aastal
esitatakse uus pikaajalise eelarve ettepanek, millest séltuvad votmetdhtsusega investeeringud ja
valisihendused. Kiimnendi I6pus on Eesti Euroopa Liidu Noukogu eesistuja, mille planeerimist ja
ettevalmistamist tuleb alustada aegsasti (2026).



2. Riigi rahanduse programm

Programmi eesmark Kestlik ja majandustsiklit tasakaalustav riigi rahandus
Vastutaja Rahandusministeerium
Kaasvastutaja Maksu- ja Tolliamet

Rahandusministeerium koos maksu- ja tolliametiga tagab kestliku ja majandustsiklit tasakaalustava riigi
rahanduse, mis vdimaldab pakkuda elanikkonnale vajalikke teenuseid ja hoida majanduskeskkonda
konkurentsivéimelisena. Programmi raames kujundatakse ja rakendatakse eelarvepoliitikat ning maksu-
ja tollipoliitikat, mis toetavad riigi strateegiliste eesmarkide saavutamist, tagades seejuures riigi
ressursside suunamise elanikele parima vaartuse loomisse.

Programmi kulud tegevuste |0ikes

Riigi rahanduse programmi eelarve taitmine 2023
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2023 16plik eelarve Eelarve taitmine

Joonis 5. Riigi rahanduse programmi kulud 2023. aastal tegevuste l6ikes, eurot.

Programmi 16plik eelarve jagunes 2023. aastal selliselt, et 33 protsenti eelarvevahenditest oli maksu- ja
tolliameti ning 67 protsenti rahandusministeeriumi kasutada. Eelarvepoliitika kujundamise kulud
sisaldavad lisaks ametikoha ressurssidele struktuurivahendite tehnilise abi vahendamist sihtasutustele
ning riigi rahaasjade korraldamise ja jarelevalve kulud sisaldavad muuhulgas Eesti riigi poolt vdetud
laenudelt makstavaid intressikulusid.
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Maksu- ja tolliamet taitis eelarve 95 ning rahandusministeerium 164 protsendiliselt. Riigi rahaasjade
korraldamise ja jarelevalve tegevuse eelarve tditmine on kavandatust suurem kasvanud intressikulude
tottu. Intressikulude 2023. aasta eelarve oli 98,8 min eurot, tditmine 178 min eurot, pdhjuseks
turuintressimaarade tous.

Programmi moddikud ja sihttasemed

Tabel 4. Riigi rahanduse programmi m6d6dikud ja sihttasemed, perioodil 2018-2027.
Riigi rahanduse 2023 2024 2025
programmi moaodikud Sihttase
Valitsussektori

2018 ‘ 2019 ‘2020‘ 2021 2022 2023

struktuurne 13 | 06 | 44 | 47 |11 | 13|12 |12 | 10 | 10 [ -10
eelarvepositsioon, %

SKPst

Maksude osakaal 329 | 333 | 333 | 338 | 329|340 | 333 | 338 | 346 | 348 | 350
SKPst, %

Valitsussektori kulude
reaalkasv vastavalt EK
metoodikale vorreldes 5,4 6,7 9,3 - - 3,1 3,1 3,1 3,1 2,4
potentsiaalse
majanduskasvuga, %, <
Likviidsete
finantsreservide 7,0 8,0 12,0 9,9 11,1 9,3 7,3 5,8 5,7 5,5 5,4
osakaal SKPst, %, >

Volakoormus (osakaal

8,2 8,5 18,6 17,8 18,5 19,6 19,4 20,9 22,0 22,1 21,9
SKP-st, %)
Eelarvepoliitika
pikaajaline madala madala madala madala madala madala | madala madala madala madala
jatkusuutlikkus (EK riskiga riskiga riskiga riskiga riskiga riskiga | riskiga riskiga riskiga riskiga
hinnang)
Vdlakoormus (osakaal SKP-st, %) Maksude osakaal SKPst, %
221 219
L R ) e ¢
2z =
, 32,8 32,7 31s 333
15
2018 2019 2020 2021 2022 2023 02 2026 mR? o 018 2019 020 021 0 0 0 0 202

Tegelik vidrtus = Sihtviartus o Tegelik vdrtus == Sihtvartus

Joonised 6 ja 7. Riigi rahanduse programmi valitud méddikute visuaal
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Olukorra analis

Areng hea voi vaga hea:

» Maksu- ja tolliametile tasuti 2023. aastal kokku 12,8 miljardit eurot ehk aasta varasemaga
vorreldes 7,3 protsenti enam makse. Eelarveprognoos taitus 99,1 protsendiliselt.
Majanduslangusele vaatamata toetas tugev tooturg 2023. aastal toojoumaksude tasumist.
Palgafond kasvas 2023. aastal aastases vordluses 11 protsenti. Juriidilise isiku tulumaksu
laekumine kasvas 20 protsenti vorreldes 2022. aastaga, enim kasvas krediidiasutuste avansilise
tulumaksu deklareerimine (135 protsenti). Kdibemaksu tasumist parssisid halvenenud
majandusolud, madal kindlustunne ning euribori tdus. Aktsiiside tasumine poo6rdus kasvule
aktsiisitdusu eelse varumise tottu. 2023. aasta keerulistes majandusoludes kerkis maksuvolg
tunamullusega vérreldes 7 protsenti, mis vahendas kogutud maksutulu. Aktsiisidest Gllatas 2023.
aasta l0opus alkoholiaktsiisi tasumine, mis suurenes aasta I0pus tanu aktsiisitdusu eelsele
varumisele.

> Riigi rahanduse valdkonnas on mitmed reitinguagentuurid andnud hinnangu, et Eesti majandus
on kriisidele hasti vastu pidanud. Eesti juhib jatkuvalt juba kiimme aastat jarjest USA méttekoja
Tax Foundation OECD riikide maksude konkurentsivéime indeksit. Eesti tugevustena tuuakse vilja
laia kaibemaksubaasi ja maksude maksmisega seotud madalat halduskoormust vérreldes teiste
riikidega. Positiivseks peab Tax Foundation ka seda, et Eestis s6ltub maamaksu suurus ainult maa
hinnast, vOtmata arvesse maal paiknevate ehitiste vaartust. Eesti ndrkusena tuuakse vilja madal
maksulepingute arv — Eestil on need s6lmitud 62 riigiga, kui OECD keskmine on 75.

> Eesti elanike maksutahe paranes kolmandat aastat jarjest. 91 protsenti elanikest tunneb, et
maksude tasumine on nende kui kodanike tdhtis kohus ning 94 protsenti elanikest tasub enda
sonul maksud alati korrektselt ara.

» Tolli valdkonnas on poliitika raskuskese Euroopa Liidu kui tolliliidu institutsioonides (ndukogu ja
komisjon), mille tollivaldkonna t66gruppides mangib Eesti aktiivset rolli. Eesti on osa maailma
Uhest edukamast tolliliidust, mis suudab mdjutada ka rahvusvahelisi standardeid ja reegleid. Eesti
on valmis olema paljudest Ulejaanud liikmesriikidest ambitsioonikam ja osalema aktiivselt,
sealhulgas ka juhtrolle vottes, uuenduslikes ettevotmistes, naiteks Euroopa Liidu idapiiri riikide
koostooprojekt Celbet ja IT-arenduste tsentraliseerimine.

Vajab tahelepanu:

» Majanduse reaalmaht vihenes 2023. aastal 3 protsenti, kuid suurenes jooksevhindades ehk
eurodes koguni 4,6 protsendi vorra. Eesti ettevotete ja majapidamiste kindlustunne on nork, kuigi
viimastel kuudel on mdnes sektoris olnud ka kindlustunde paranemise marke. To6tleva to0stuse
toodangumahud on olnud aastases vordluses languses alates 2022. aasta juunist seoses
tootmissisendite kadttesaadavuse halvenemisega ja kiire hinnatdusuga ning praegu eelkdige
seoses ndrgenenud valisndudlusega.

12



» 2023. aasta IGppes 1,3 miljardi euro suuruse valitsussektori eelarve puudujidgiga, mis
moodustab aastasest sisemajanduse koguproduktist 3,4 protsenti. Vorreldes 2022. aasta |16pu
seisuga oli eelarvedefitsiit 930 miljoni euro vérra suurem.

> Kaubanduspartnerite importi kajastav vélisndudlus p66rdus méodunud 2023. aastal langusesse,
piirates sellega Eesti ekspordi valjavaateid. Kaubamahtude langus iseloomustas ka meie peamisi
kaubanduspartnereid. Seevastu teenuste eksport on ndrgale majanduskonjunktuurile paremini
vastu pidanud. Kui kaupade eksport vdahenes 2023. aastal 12,3 protsenti, siis teenuste eksport
kasvas koguni 3,3 protsenti. Teenuste eksporti panustab IT teenuste jatkuvalt tugev kasv
valisturgudel. Seevastu veoteenused on languses nérga valisndudluse ja transiidi taandumise
tottu.

> Inflatsiooni aeglustumine iseloomustas kogu méddunud aastat, pidurdudes neljandas kvartalis
4,3 protsendini, kuid aasta keskmisena oli hinnatdus siiski kiire ning ulatus 9,2 protsendini.
Energia- ja toormehindade stabiliseerumine valisturgudel, nende md&jude llekandumise I6pule
joudmine majandusse, aga ka Eesti ndrk majanduskonjunktuur soosis inflatsiooni kiiret
aeglustumist moodunud aastal. Kui veel aasta alguses oli inflatsioon 20 protsendi ldhedal, siis
detsembrikuine 4 protsenti on kahe ja poole aasta aeglaseim. Sealjuures on hinnad viimased
kaheksa kuud pusinud muutumatuna. Suuresti on selle taga toidu ja energia mdningane
odavnemine. Tapsustatud andmetel oli Eesti hinnatase EL27 keskmisele lisna lahedane juba 2022.
aastal, mil see ulatus 97,6 protsendini. Arvestades, et ka mullu tdusid meil hinnad kiiremini, siis
hinnanguliselt oleme EL keskmise hinnataseme niitidseks saavutanud. See néitab, et senine eelis
nii valisturistide kilastuste kui ka investeeringute ligimeelitamisel soodsa hinnatasemega riigina
on hakanud ammenduma.

» Valitsussektori volakoormus kasvab defitsiidi tulemusel riigieelarve ja riigieelarve strateegia
kohaselt sel aastal 20,9 protsendini sisemajanduse koguproduktist ja 2026. aastaks 22,1
protsendini sisemajanduse koguproduktist. Hetkel ei ole veel mitmeid riigieelarve strateegias
planeeritud meetmeid seaduse tasemel vastu vdetud ning mitmed muutused vétavad
planeeritust enam aega, seega voib planeeritu moningal maaral muutuda.

> Reitinguagentuur Fitch langetas Eesti pikaajalise riigireitingu suvel 2023 AA- tasemelt (ihe astme
vorra allapoole tasemele A+. Reitingu langetuse peapdhjuseks oli riigi rahanduse olukorra
halvenemine, kus valitsussektori vélakoormus jatkab |dhiaastatel suurenemist. Uhe n&rkusena
tuuakse vilja ka sisemajanduse koguprodukti ndrga arengu, mis on languses teist aastat jarjest.
Eesti reitingut ennast toetavad tugevad institutsioonid, kuulumine Euroopa Liitu ja euroalasse.

> Reitinguagentuur Standard and Poor’s (S&P) on kinnitanud Eesti riigireitingu senisel kérgel
tasemel, aga on alandanud reitingu valjavaate negatiivseks. Agentuur kinnitas samas, et meie
riigirahandus ja institutsionaalne raamistik on endiselt tugevatel alustel ning riigivéla tase madal.
Eesti majandus on agentuuri hinnangul kriisis hasti vastu pidanud ja piirangud on olnud vaiksemad
vorreldes teiste Euroopa riikidega.

> Luhi- ja pikaajaliste finantsriskide maandamisel on olulise tdhtsusega terviklik rahavoogude
juhtimine. Olulised valjakutsed on uute laenuinstrumentide kasutuselevott, et vdimalikult
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paindlikult saaks reageerida suurenenud laenuvajadusele ning vdlakohustuste portfelli
optimaalne kulu ja riski suhe.

Programmi tegevuste taitmiste analtis
Tegevus: Eelarvepoliitika kujundamine

Eesmark: Valitsuse tohusad ja moGjusad eelarvepoliitilised valikud pikaajaliste eesmarkide
elluviimiseks.

Tabel 5. Eelarvepoliitika méddikud ja sihttasemed, perioodil 2018-2027.

2024 2025 2026 2027

Mo6adik 2019 2020 2021 2022 2023

Sihttase
Kehtiva aasta eelarve
kulutasemetest kinnipidamine
majandusprognoosi paranemisel
eelarveaasta kestel

Jah Jah Jah Jah - Jah Jah Jah Jah Jah Jah

Perioodi 2014-2020
struktuurivahendite kasutamine 32 44 57 69 84 97 98 100
(osakaal kogumahust), %

Perioodi 2021-2027
struktuurivahendite kasutamine - - - - 3 3 15 30 50 70
(osakaal kogumahust), % >

Valitussektori nominaalne

- -0,6 0,1 -5,4 -2,5 [(-1,0 -3,4 -3,3 -2,9 -1,9 -1,5 -1,2
eelarvepositsioon SKPst, % ! ! ! ! ! ! ! ! ! ’ !
Perioodi2014-2020 struktuurivahendite Valitussektori nominaalne eelarvepositsioon
kasutamine (osakaal kogumahust), % SKPst, %
120 1
5 98 100 01 0 0,2 0,3
100 0
78 2 2020 2021 202. 2023 2024 2025 2026 2027
80 62 -0, -1
1,2
60 2
40 3
57 -
32 -5
0 504
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 -6
mmmm Tegelik vadrtus = Sihtvadrtus e Tegelik vaartus = Sihtvadrtus

Joonised 8 ja 9. Eelarvepoliitika kujundamise tegevuse valitud médodikute visuaal
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Tegevuste kirjelduses kasutatud siimbolite tadhendused: @ Valjakutsed; Uuringud ja analiiiisid;

= Projektid; ! IT-arendused; ."Koolitused; @Pidevad tegevused; §Seadusemuudatus

Tegevused ja tulemus:

Majandusprognoosid ning eelarve- ja majanduspoliitilise n6u andmine

@ Vastavalt riigieelarve seadusele koostati makromajandusprognoos ja rahandusprognoos jooksva
eelarveaasta ning jargneva nelja aasta kohta, mis on aluseks stabiilsusprogrammi, riigieelarve strateegia ja
riigieelarve koostamisele. Prognoosist lahtuvalt oli 2024. aasta riigieelarvet kokku pannes valida, kas lasta riik
veelgi suurematesse laenuvdlgadesse voi astuda esimesed vastutustundlikud sammud eelarvetasakaalu
suunas. Koostati mitmeid analliise plaanitavate eelarvemeetmete, maksumuudatuste ja
majandusolukorrast tulenevate riskide kohta. Tuli teha olulisi maksu- ja kokkuhoiuotsuseid, mis on keerulised
ja ebapopulaarsed, ent hadavajalikud, seega kokku sai vastutustundlik ja tulevikku vaatav riigieelarve.

Valmis ,,Eesti leibkondade maksukoormuse jaotuse ning maksuvaba tulu reformi madjuanaliiiis®.
Uuringus lahtuti 2018. aastal joustunud maksuvaba tulu reformi tulemustest ning selle kohaselt on
maksuvaba tulu suurendamisest kdige rohkem kasu saanud madalama sissetulekuga inimesed ja selle
muudatuse moju on viimastel aastatel veelgi suurenenud. Uuringu tulemused naitavad, et maksuvaba tulu
reformil on olnud positiivne mdju suurele osale Eesti leibkondadest, tulumaksu osakaal on langenud ja
inimeste netosissetulek on kasvanud, seda eriti madalamate sissetulekutega leibkondades. Kdrgema
sissetulekuga leibkonnad maksumuudatusest ei véitnud ega kaotanud: maksukoormuse suurenemist nende
puhul ei ilmnenud, sest tulumaksumaar ei ole muutunud ja tegemist on tervikuna progresseeruva maksuga.
2018. aastal jdustunud maksuvaba tulu reformil on olnud riigieelarvele negatiivne maju. Riigi tulud on
jaanud tulumaksust 3-5% ulatuses vdiksemaks vorreldes olukorraga, kui muudatusi poleks tehtud.

Valmis ,Hargmaiste kontsernide miinimumtulumaksu kehtestamise eelanaliiiis ning Eesti ettevotete
kasumi jaotamise poliitika analiilis”. 2021. aasta seisuga oli Eestis kolm hargmaise kontserni emaiihingut ja
ca 300 tatarthingut, keda miinimummaks v6ib mdjutada. Uuringu labiviijate peamine soovitus on hoida
maksusiisteem stabiilsena ja teha muudatusi véimalikult vihe, sest muudatustega kohanemine vétab aega
ja mojutab hinnanguid Eesti maksusisteemile.

Valmis ,,Eesti tootleva toostuse olukorra analiitis”, mille raames uuriti viimaste aastate tootleva toostuse
madalseisu pdhjuseid viimastel aastatel ja nende pikaajalist véimalikku moju toétlevale toostusele. 2023.
aastal pidasid tootleva toostuse ettevotted kdige olulisemaks adritegevust piiravaks teguriks noudluse
vahesust. Sisendite kiirest hinnakasvust tulenevad probleemid on téenaoliselt leevenemas.

e Suvel vaatasid kdik ministeeriumid lle oma vGimalused vdahendada survet riigieelarvele ning kokku esitati
120 ettepanekut kulude kokkuhoiuks ja tegevuste tohusamaks korraldamiseks. Valitsussektori panusena
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toovad kokkuhoiu- ja tulumeetmed riigirahandusse jargmise nelja aasta valtel ligemale 368 miljoni ulatuses
saastu ning juurde 114 miljonit eurot lisaraha.

! Riigirahanduse korrastamiseks kiitis Vabariigi Valitsus 31.08.2023 heaks riigieelarve revisjoni kava, mille
eesmark on leida suuremaid kokkuhoiu- ja iimberkorralduskohti, et seelabi riiki efektiivsemaks muuta ning
suurendada vaba eelarveruumi riigi uute prioriteetide rahastamiseks. Revisjon koosneb kolmest t66suunast:
nn nullbaasilise eelarve projekt (valitsemisalade eelarvete ja teenuste analiils), horisontaalsed analiiiisid
(téhustamiskavad) ja poliitikate elluviimise méjuhindamised. Nullbaasilise eelarve projekti | etapis (2023-
2024) analtusitakse rahandusministeeriumi, majandus- ja kommunikatsiooniministeeriumi ja
sotsiaalministeeriumi valitsemisalade teenuseid ja eelarveid, et tuvastada mitteprioriteetsed, dubleerivad,
aga ka suuremahulised teenused, mille |Gpetamise, mahu vdhendamise v6i muu Umberkorraldamise
tulemusel saab vabastada eelarvevahendeid. Tulemused, sh poliitilisi valikuid eeldavad
t6hustamisettepanekud esitatakse Vabariigi Valitsusele 2024. aasta augustiks.

e Varasemalt on Eesti saanud Rahvusvaheliselt Valuutafondilt soovituse koostada riigile fiskaalriskide
aruanne, et paremini teadvustada véimalikke riske ja neid vajaduse tekkimisel maandada. Mé6dunud aastal
valmiski esimene aruanne ,Fiskaalriskid Eestis“3, kus on llevaade enamikest tiilipilistest fiskaalriskidest ja
kvalitatiivhinnangutest ning nende olulisusest Eestis.

RES/RE/stabiilsusprogrammi koostamine ja elluviimine ning strateegilise planeerimise ja finantsjuhtimise

siisteemi kujundamine

@' Koostati iga-aastased riigieelarve strateegia, stabiilsusprogramm ja riigieelarve ning ka riigi
majandusaasta koondaruanne.

— Koostati kodaniku eelarve, mis vdéimaldab avalikkusel saada Ulevaate riigi rahanduse peamistest
naitajatest ning kuidas eelarve jaguneb ehk millele riik kulutab. Taiendati riigieelarve juhtimislauda andmete
ja erinevate vaadetega, et paremini vastata kasutajate vajadustele. Juhtimislaud véimaldab saada lihtsa ja
kergesti moistetava vaate, kuhu riigi raha ldheb ehk kuidas eelarve nii riigiasutuste kui ka tegevuste vahel
jaguneb. Kodaniku eelarve ja riigieelarve juhtimislaud 2024. aasta kohta on kattesaadav
rahandusministeeriumi kodulehel®.

— Riigikogu liikmetele tehti kattesaadavaks “riigieelarve andmebaas”, mis aitab vajadusel riigieelarve
seaduse ja seletuskirja materjalidest saada veelgi detailsem lilevaade. Andmed on esitatud kolme jarjestikuse
aasta kohta, sh eelneva aasta eelarve taitmine. Kui eelarve seadus on valitsemisala tulemusvaldkonna ja
programmi tegevuste |8ikes, siis aruandes on vdimalik avada programmi tegevuse detailsus ja jalgida selle
alla kuuluvaid teenuseid koos nende detailsete maksumustega personali-, majandamiskulude ja toetuste
I0ikes ning saada (ilevaade millised asutused on teenuse osutamisega seotud. Samuti on vdimalik saada
Glevaade millisel eesmargil kulu tehakse ning kuidas seda m6ddetakse. Andmeid on vdimalik vaadelda ka

3 https://fin.eeffiskaalriskid-eestis
4 https:/ffin.eelriigi-rahandus-ja-maksud/riigieelarve-ja-eelarvestrateegia/2024-riigieelarve
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ilma tegevuspohise eelarve vaateta, nii 6elda majandusliku sisu I6ikes - asutus ja erinevate kululiikide maht,
investeeringud, finantseerimistehingud. Edaspidi on kavas andmebaasi kasutuse vdimalusi disainida
vastavalt kasutajate tagasisidele. Kasutusdigused andmebaasile on taotlenud kokku 31 riigikogu liiget ja
komisjoni ametnikku.

§ Jatkati riigieelarve baasseaduse muutmisega, eesmargiga luua vdimalused avaliku sektori
finantsjuhtimise terviklikuks ja kvaliteetseks toimimiseks. 2023. aastal oli fookus téoriihmadel, kus otsiti
lahendusi seaduse viljaté6tamiskavatsuses kirjeldatud probleemidele, hinnati vdimalikke mdojusid ning
koondati ettepanekuid koostookogule (ministeeriumide vastava valdkonna esindajate kogu). 2023. aastal
tulid seaduse muutmiseks kokku 5 tooriihma - strateegilise juhtimise ja finantsjuhtimise seostamise,
eelarvepbhimétete, finantsdistsipliini ja eelarve taditmise kontrolli tooriihm, kohalike omavalitsuste
rahastamise ning pohiseaduslike institutsioonide eelarvete t66rihm. Toéorihmades osales Ule 70
ministeeriumide, riigiasutuste, pohiseaduslike institutsioonide esindaja ning nende tellimusel viidi labi kolm
|GhianalGlsi teemadel: riigieelarvestrateegia ja riigieelarve planeerimis- ja aruandlustsikli analids,
kuluarvestuse metoodika analiilis ja investeeringud ning investeeringutoetused riigieelarves. Hanke
tulemusena teostas t66d Pricwaterhouse Coopers. Riigieelarve seaduse muutmisest ja anallilisidest saab
Ulevaate rahandusministeeriumi kodulehel®. 2024. aasta esimeses kvartalis jatkuvad téérihmade
kohtumised ning seejarel liiguvad toorihmade lahendusettepanekud koostookogusse.

! Avati 2021-2027 Euroopa Liidu iihtekuuluvuspoliitika periood, kus Eestile on eraldatud ca 3,4 miljardit
eurot, millele lisanduvad veel maaelu arengufondi toetused. Toetuste kasutamisel on kuus eesmarki:
nutikam, rohelisem, Ghendatum, sotsiaalsem, inimestele ldhedasem Eesti ja diglane lileminek Ida-Virumaal
keskkonnasaastlikumaks tulevikuks.

§ Perioodi 2021-2027 iihtekuuluvuspoliitika fondide koosseisu kuuluva, 340 miljoni euro suuruse, Oiglase
tilemineku fondi (OUF) kogu paketist jdustati 2023. aasta jooksul meetmete aluseks olevad Bigusaktid.
Oiglase llemineku fondi kogumaht on 340 miljonit eurot ning 2023. aasta digusaktidega kiivitati kdigis
vastavates meetmetes tegevused ja avati voorud, mahus 307 miljonit eurot. Kohustustega kaeti 2023.aasta
IBpuks 96 miljonit eurot (umbes 28 protsenti OUF kogumahust), millest ettevStlusmeetmetes vdetud
kohustused moodustavad umbes kolmandiku.

! Euroopa Liidu Ndukogu kinnitas Eesti uuendatud taastekava, mahuga 953 miljonit eurot, mis keskendub
varasemast enam rohereformiga seotud investeeringutele nii era kui avalikus sektoris. Algne taastekava
kinnitati 2021. aasta sigisel, kuid seoses taaste- ja vastupidavusrahastu (RRF) toetusmahu vahenemisega,
tarneahelate katkemise, korge inflatsiooni ning energiakriisiga, tuli kava Umber vaadata. RRF [Gplik
toetusmaht Eestile on 863,3 miljonit eurot, millele lisandus 2022. aasta teises pooles REPowerEU toetus 90
miljonit eurot, mis keskendub Venemaa fossiilkiitustest sGltuvuse kiirele vihendamisele ja rohereformi
hoogustamisele. Kavas plaanitud tegevused viiakse ellu 2026. aasta keskpaigaks.

5 https://fin.ee/riigi-rahandus-ja-maksud/riigieelarve-ja-eelarvestrateegia/riigieelarve-seaduse-muutmine
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! Voeti kokku Euroopa Liidu 2014-2020 finantsperiood. Eesti sai Euroopa Liidu 2014—-2020 finantsperioodil
struktuurifondidest 3,7 miljardit eurot ning kokku toetati tile 14 500 projekti. Tdnaseks on kogu toetus Eestile
Euroopa Komisjonilt laekunud.

! Uleriigilise konkursi “Siidamega tehtud eurotegu” raames tunnistati parimaks Euroopa Liidu toel valminud
projektiks Tartu Ulikooli Kliinikumi lastehaigla.

Cb Vabariigi Valitsus vottis seisukohad Euroopa Liidu pikaajalise eelarve 2021-2027 muutmise kohta, milles
jouti Euroopa Ulemkogus kokkuleppele 1. veebruaril 2024. Eesti jaoks oli esmatahtis Ukraina 50 miljardi euro
suuruse rahastu loomine. Samuti véeti seisukohad Euroopa Liidu uute omavahendite kohta, mille lle
[abiradkimised Euroopa Liidu Ndukogus jatkuvad.

L) Euroopa investeerimispank (EIP) ja rahandusministeerium s6lmisid 300 miljoni euro suuruse
rahastamislepingu, et toetada investeeringuid digi- ja rohereformi. Laen on esimene osa suuremast
raamlepingust, millest kaasfinantseeritakse ka projekte, mille eesmark on toetada diglast lileminekut Ida-
Virumaal vdahese CO2-heitega majandusele. Tegemist on kolmanda Euroopa investeerimispanga laenuga
Eesti Vabariigile Euroopa Liidu struktuuritoetuste kaasfinantseerimiseks. Eelmistel rahastamisperioodidel on
solmitud kaks sarnast lepingut vastavalt 550 miljonile ja 720 miljonile eurole, sealhulgas taiendav COVID-19
laen mahus 120 miljonit eurot.

2022. aastal said MKM, SOM, KEM ja MEM riigieelarve strateegia raames teadus-arendustegevuse
lisaraha, et sb6lmida teaduspartnerluse raamleping (likoolidega EL 2030 kliimaeesmarkide
teadmistepohiseks lilevotmiseks. 2023. aastal sOlmiti raamleping 4 teadus-arendusasutusega ja 1
teaduskonsortsiumiga, et tellida raamlepinguga sotsiaalse kliimafondi kava koostamiseks vajalik analliiis.
Analiilis valmib 2024. aastal ning keskendub transpordi- ja energiaostuvaesusele ja neid leevendavatele
meetmetele.

&‘ Jatkati iga-aastase koolitusprogrammiga infosiisteemide kasutusoskuse suurendamiseks ja
metoodiliste alusteadmiste tdiendamiseks. Peamiselt olid koolitused suunatud aruandluskeskkonna
kasutamisele ja andmeanaliilsi voimekuse suurendamisele ministeeriumides kui ka riigiasutustes. Koolitustel
osalejaid oli 31 riigiasutusest ja ministeeriumist, kelle tagasiside on olnud positiivne.

— Olemasolevates eelarve infosiisteemides tohustati kasutajate tooprotsesse
automatiseerimislahendusega, tdiendati keskseid riigi aruandeid vastavalt kasutajate vajadustele ning viidi
labi kuluarvestuse infoslisteemi infovarade inventuur, mille tulemusena saavutati 38 protsendiline kokkuhoid
kasutuses olevast andmemahust.
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Tegevus: Riigi rahaasjade korraldamine ja jarelevalve

Eesmark: Toimiv riigi rahavoo juhtimine, riigiarvelduste korraldamine ja valisvahendite
sihtotstarbeline kasutamine

Tabel 6. Riigi rahaasjade korraldamise ja jdrelevalve médédikud ning sihttasemed, perioodil 2018-2027.

2025 2026
Moadik 2018 2019 | 2020 2021 2022 2023

Audiitorite poolt leitud aastane
kogu viga Gldkogumis (hinnang 1 1 1 2 1,3 3,02 2 2 2 2 2
auditeeritud valimi pinnalt), %,<

Vahendite olemasolu
valjamaksete teostamiseks RM-i
kontserni kuuluvatelt kontodelt
(s.h toimiv raamistik)

JAH JAH JAH JAH JAH JAH JAH

E-riigikassa stisteemi vahendusel

Oigeaegselt teostatud - - - - 100 100 100 100 100 100 100
véljamaksed (tehniline), %-des

Tegevused ja tulemus:

Riigi arvelduste korraldamine ja rahavoogude juhtimine

@' Valitsussektori volakoormus kasvas 2023. aasta I6puks 20,4 protsendile (2022. aasta IGpus oli 15,8
protsenti) sisemajanduse koguproduktist. Kuigi Eesti volakoormus on jatkuvalt Euroopa vdiksemaid ja
tugevalt alla 60 protsendi, tuleb jatkuvalt pingutada, et Eesti liiguks korras riigirahanduse suunas.

@ Toimus tavapadrane riigi rahavoo juhtimine, mis tagab riigi vabade finantsvahendite efektiivsema
kasutamise, kulude kokkuhoiu pankade teenustasudelt, portfellihaldusteenustelt ja laenuintressidelt ning
arvelduste korraldamise e-riigikassa ja kontsernikontode kaudu. Véaljamaksete Gigeaegseks tegemiseks
planeeritakse konsolideeritud rahavoogu, hoitakse riigikassa pangakontsernis piisavat likviidsusvaru voi
vOetakse vajadusel laenu.

e Riigi laenuvdimekuse tdstmiseks koostati 2023. aastal rahvusvaheline euro kommertspaberite
programm ning rahvusvaheline pikaajaliste volakirjade programm. Nende programmide raames on
voimalik varasemast kiiremini ja paindlikumalt emiteerida eelkdige rahvusvahelistel kapitaliturgudel riigi
lUhi- ja pikaajalisi vGlakirju.

@ Riigieelarve finantseerimiseks emiteeriti 2023. aastal nii lUhi- kui pikaajalisi vGlakirju, et v&lakirjade
muugist laekunud raha kasutada likviidsusreservi taiendamiseks ja aasta teises pooles (ldise riigieelarve
puudujaagi katmiseks. Arvestades prognoositud riigieelarve puudujaaki jargmisteks aastateks, kasutab
riigikassa vastavalt vajadusele ja turu voimalustele ka edaspidi erinevaid volainstrumente riigile raha
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laenamiseks. Pikaajalise volakirjaemissiooni korraldasid 2023. aastal Barclays, Erste Group ja Goldman
Sachs Bank Europe.

@ Rohkem infot Eesti riigi rahavoogude ja nende juhtimise kohta saab lugeda rahandusministeeriumi
veebilehelt®.

— Jatkati e-riigikassa tehnilise platvormi uuendamise jargmiste etappide labiviimist. Projekti suureks
eesmargiks on kaasajastada e-riigikassa tarkvararaamistik (sh arhitektuur), mis tagaks infoststeemi
turvalisuse ja haireteta t606 kasvavatel koormustel.

Vilisvahendite auditeerimine

@ 2023. aastal auditeeriti Euroopa Liidu struktuuritoetuse raames valimi alusel 30 projekti kulusid
summas 29 miljonit eurot. Auditite kaigus leitud keskmine veamaar oli 3,02 protsenti. Euroopa Komisjoni
ja Kontrollikoja poolt aktsepteeritav viga on 2 protsenti. Krgem vea maar oli tingitud peamiselt puudustest
kahes meetmes, mille mdju kogu struktuurivahendite rakendussiisteemile on suhteliselt vadike. Enamik
auditi tahelepanekud oli jatkuvalt seotud riigihangete korrektse labiviimisega.

Tegevus: Maksu- ja tollipoliitika kujundamine

Eesmark: Valitsuse stabiilsed ja tasakaalus maksupoliitilised valikud pikaajaliste
eesmarkide elluviimiseks.

Tabel 7. Maksu- ja tollipoliitika méodikud ning sihttasemed, perioodil 2018-2027.

2018 2019 | 2020 2021 2022 2023 2023 2024 2025

Sihttase

Tarbimise efektiivne
maksumaar, %
Toojou efektiivne
maksumaar, %

22,7 23,5 22,4 | 22,8 21,6 20,7 21,5 22,5 22,3 22,4 22,3

32,2 32,2 32,2 | 33,2 33,7 33,6 33,3 33,1 32,0 32,7 32,8

Maksupoliitika stabiilsus

0,7 -0,3 0 0,1 -0,2 0,0 0,0 0,3 1,3 0,7 0,2
(ennustatavus), %

Maksusoodustuste mgju
maksutuludele
(maksusoodustuste
suhteline maht vorreldes
riigieelarve
maksutuludega), %

Eesti koht Tax
Foundation mottekoja
rahvusvahelise
maksualase
konkurentsivéimelisuse
indeksis, <

3,2 3,2 3,4 3,4 3,5 4,1 4,0 4,3 2,8 2,8 2,8

6 https://fin.ee/riigi-ranandus-ja-maksud/riigikassalriigi-finantsvarad-ja-kohustused#rahavoog
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ELi maksualaste
direktiivide Glevotmisega

0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0
seotud
rikkumismenetluste arv
Tarbimise efektiivne maksumaar, % T66j6u efektiivne maksumaar, %
40
30
346 34,9
28 27,2 35 33 3 32,8
25 21,5 223 22,3 PN AR NN o) Rhan R
ZZJ————% 30 329 322 317 336
20 20,7 25
15 20
10 15
10
5
5
0 0
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

= Tegelik vadrtus Sihtvadrtus ——Tegelik vairtus Sihtvaartus

Joonised 10 ja 11. Maksu- ja tollipoliitika kujundamise tegevuse valitud méodikute visuaal

Tegevused ja tulemus:

Maksu- ja tollipoliitika kujundamine

@' Maksukoormus, mis 2022. aastal langes napilt alla 33% sisemajanduse kogutoodangust, tdusis 2023.
aastal majanduses toimunud muudatuste tdukel 34%’ni. See on endiselt Uiks Euroopa Liidu madalamaid
naitajaid. Rahandusministeeriumi kevadprognoosi kohaselt on 2024. aastal oodata peamiselt
kdibemaksumadara tousust tulenevat hipet 35%’'ni. 2025. aastal naaseb maksukoormus fidsilise isiku
tulumaksu reformist tingituna Eesti jaoks harjumusparasele 33,3 —33,5%’le. Sellel tasemel maksukoormus
ka lahiaastateks stabiliseerub, valja arvatud juhul, kui realiseeruvad riigieelarvestrateegias planeeritud
taiendavad maksumuudatused, mis toovad meid tagasi 35% lahistele.

@' Maksupoliitika stabiilsus (ennustatavus) oli 2023. aastal heal tasemel, sest olulisi maksumuudatusi ei
olnud. Maksusisteem on piisavalt stabiilne, kui kahe teineteisele jargneva aasta vérdluses
maksumuudatustest tingitud kdikumine on alla 1,5 protsendi sisemajanduse koguproduktist. 2023. aasta
stabiilsushinnangut ei mdjuta ka 2024. ja 2025. aastal joustuvad maksumuudatused.

§ Joustusid tulumaksuseaduse muudatused, mille kohaselt tdusis maksuvaba tulu 2023. aasta 1. jaanuarist
500 eurolt 654 euroni kuus ehk 6000 eurolt 7848 euroni aastas. Hilisema muudatusega kaotati maksuvaba
tulu soltuvus maksumaksja sissetulekust, laiendades maksuvaba tulu (700 eurot kuus alates 2025. aastast)
koigile maksumaksjatele.

§ Joustusid alkoholi-, tubaka-, kiituse- ja elektriaktsiisi seaduse muudatused, millega

- sigarettidelt minimaalselt makstav aktsiisisumma tdusis 160,50 euroni 1000 sigareti kohta ja
suitsetamistubaka aktsiisimaar 107 euroni suitsetamistubaka the kilogrammi kohta.

- taastus tubakavedelikke aktsiisimaar 0,2 eurot vedeliku Gihe milliliitri kohta.

21



§ Joustusid maksukorralduse seaduse ja maksualase teabevahetuse seaduse muudatused, mille kohaselt
tekkis platvormihalduritel kohustus hakata koguma teavet nende vahendusel tegutsevate nii flsilistest kui
juriidilistest isikutest miudjate ja teenuspakkujate ning nende teenitud tulu kohta. 2024. aasta jaanuari
I6puks edastati teave ka maksu- ja tolliametile.

§ Joustusid maksukorralduse seaduse muudatused, millega alates 2023. aasta 1. oktoobrist kehtestati
kohustuslik  aruandlussiisteem  ehitusettevotjatele, eesmargiga vahendada  toojdumaksudest
korvalehoidmist.

§ Véeti vastu riigildivuseaduse muudatused, millega ajakohastati riigildivumaarad keskkonnakaitselubade
andmisel, merendusvaldkonnas, transpordiameti maismaatranspordivaldkonnas ja sarnaste objektide
ehitusloa ja kasutusloa taotlemisel, samuti tOsteti ka tarbijakaitse ja tehnilise jarelevalve ameti toimingute
riigildivumadrasid. Lisati uus riigildiv metsateatise esitamisel. Muudatused olid vajalikud, kuna riigildivud ei
kata enam nende tegemiseks vajalikke kulutusi.

§ Voeti vastu kdibemaksuseaduse muudatused, millega kehtestati 2024. aasta 1. jaanuarist kaibemaksu
standardmaaraks 22 protsenti senise 20 protsendi asemel. Alates 2025. aasta 1. jaanuarist tOstetakse
majutusele kehtiv soodusmaar 9 protsendilt 14 protsendile ja ajakirjanduse soodusmaar 5 protsendilt 9
protsendile.

§ Voeti vastu tulumaksuseaduse muudatused, millega tSuseb nii flsiliste kui juriidiliste isikute
maksumaar 2025. aastast 22 protsendini. Juriidiliste isikute regulaarselt jaotatava kasumi soodusmaksumaar
14 protsenti tuhistatakse kui ebaefektiivne. Krediidiasutuste avansilise makse maksumaar tdouseb 14
protsendilt 18 protsendile. Alates 2024. aastast kaotatakse jargmised fiiusilistele isikutele seni kehtinud
mahaarvamised maksustavast tulust: eluasemelaenu intressid, tdiendav maksuvaba tulu abikaasa eest ja
taiendav maksuvaba tulu teise ja enama lapse eest.

§ Voeti vastu hasartmangumaksu seaduse muudatused, mille peamiseks eesmargiks on erinevate

manguliikide maksumaarade tdus ja soov suurendada riigieelarve tulu, et kindlustada Eesti julgeolek ning
tagada riigirahanduse jatkusuutlikkus.

§ Voeti vastu alkoholi-, tubaka-, kiituse- ja elektriaktsiisi seaduse muudatused, millega satestati alkoholi
ja tubakatoodete aktsiisitdusud edaspidisteks aastateks, et suurendada aktsiisitulu, vahendada aktsiisi
reaalvaartuse langust ning mojutada alkoholi ja tubakatoodete kattesaadavust kooskdlas alkoholipoliitika
rohelises raamatus ja tubakapoliitika rohelises raamatus sGnastatud suunistega.

§ Voeti vastu kdibemaksuseaduse ja maksukorralduse seaduse muudatused, tuvastamaks e-kaubanduses
maksupettusi ja kehtestada makseteenuse pakkujatele kohustus sdilitada piirilileste maksete andmed
makse saajate osas ja anda need iga kvartal edasi maksuhaldurile.

§ Eesti suhtes algatati Uks rikkumismenetlus nn globaalset miinimummaksu kasitleva direktiivi

UlevGtmisega hilinemise téttu. Tanavu aprillis veti direktiiv Gle tulumaksuseaduse muudatustega.
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§ Vabariigi Valitsuses kiideti heaks Eesti seisukohad Euroopa Liidu digiajastu kdaibemaksu paketi kohta.
Anallsi kohaselt on paketi mdju Eestile (ldjoontes positiivne. Toetati suunda e-arvetel pd&hinevale
piiritileste tehingute aruandluskohustusele, mis vahendab kdibemaksu pettuseid ning omakorda suurendab
kdibemaksu laekumist. Toetati ka ettepanekuid, mis vdahendavad ettevéGtjate erinevates liikmesriikides
registreerimiskohustust, lihtsustades seeldbi ettevdtjate piirililest tegevust ning vahendades
halduskoormust. Uhiselt otsustati, et Eesti ei toeta liihiajalise majutuse ja reisijateveo teenuse maksustamist
platvormidel. Platvormimajanduse maksustamine kill suurendab kdibemaksu laekumist, kuid tekitab
majutus- ja reisijateveo sektorites ebavordsust, kuna kdibemaksu neutraalsus ei ole tagatud.

§ Lisaks kiideti Vabariigi Valitsuses heaks Eesti seisukohad jargmiste Euroopa Liidu algatuste kohta:

- Uleliigselt kinnipeetud maksu kiirema ja tdhusama tagastamise algatus FASTER. Eesti Uldjoontes
noustus direktiiviga, kuna see soodustab piiritileseid investeeringuid ja kaasnev halduskoormus
Eestile ei ole liigne.

- Tolliliidu reformipakett. Eesti ndustus tolliliidu reformimise vajadusega, ndudes siiski, et sailiks
liilkmesriikide karistuspoliitika tollirikkumiste osas.

@ IMF avaldas Eesti raporti, kus kasitles eraldi kliimamuutuste mdjusid ja markis muu hulgas, et senisest
ambitsioonikama rohepddrde Il3biviimisel oleks iiks votmekomponente mootorséidukimaksu
kehtestamine koos keskkonnahoidlikuma transpordi soodustamisega. IMF hindas Eesti kohta tehtud
raportis laiemalt majanduse, eelarve ja finantssektori olukorda ja andis soovitusi majanduspoliitikate
elluviimiseks. Eestil soovitatakse plilielda tasakaalus eelarve poole ja jargida neutraalset eelarvepoliitikat,
mis aitab pidurdada inflatsiooni. Samas tuleks sdilitada toetused kdige haavatavamatele sihtgruppidele.
Selleks on vaja leida konsolideerimismeetmeid ja karpida ka valitsussektori tegevuskulusid.

§ Valmistati ette mootorsdidukimaksu seaduse eelnéud, mille valitsus 2024. aasta alguses kinnitas. Eelndu
tdhendab Eestile tdiesti uut seadust ja liiklusseaduse tdiendamist. Mootorsdidukimaksu eesmargiks on
kehtestada Eestis sdidukitele suunatud keskkonnamaks. Mootorsdidukimaks on ka tdiendav tuluallikas
riigieelarvele. 2025. aastast jGustuv maks suunab enam soosima uuemaid ja vihem saastavamaid sdidukeid.

23




Tegevus: Maksu- ja tollikorraldus

Eesmark: Kogutud riigi maksutulud ja ebaausa majandustegevuse osakaalu viahenemine. Riigi
maksutulud on kogutud ja ebaaus majandustegevus vaheneb.

Tabel 8. Maksu- ja tollikorralduse méddikud ning sihttasemed, perioodil 2018-2027.

2023 2024 2025 2026 2027

Mo6adik 2021 2022

Sihttase

Riigieelarves
prognoositud
maksutulude kokku
kogumine (%),

100 101,3 100 102 108 99 100 100 | 100 100 100

Deklareerimata jaavate
maksude osakaal
laekunud maksudest (%),
<

4% 4,2 3,5 2,6 2,4 2,4 <5 <5 <5 <5 <5

Aruandeperioodi nduete

- 99 99,39 | 98,92 | 99,36 | 99,43 | 99,44 98 98 98 98 98
tasumise osakaal (%), >

Maksutahte indeks, > 65 66,5 68,4 69,6 67 66,2 66 66 66 66 66
Riigieelarves prognoositud maksutulude Maksutahte indeks, >
kokku kogumine (%) 75
110 108 70 68,4 69,6 67
65 66,5 66,2
65 66
105
oo lot3 102 60
10— T 100 s
Yog
50
95
45
90 40
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

=—Tegelik viirtus = Sihtvdartus ——Tegelik viirtus = Sihtviartus

Joonised 12 ja 13. Maksu- ja tollikorralduse tegevuse valitud méodikute visuaal

Tegevused ja tulemus:

@ Maksu- ja tolliameti pdhiline llesanne on tagada riigieelarves oodatud maksude laekumine. 2023.
aastal laekus riigieelarvesse 12,81 miljardit eurot, mis on 105 miljonit eurot vahem riigieelarves oodatud
maksulaekumisest (tditus 99,1 protsenti riigieelarve ootusest). Rahandusministeeriumi suveprognoosist
laekus 2023. aastal 99 protsenti ehk 146 miljonit eurot (1 protsent) vihem. Vorreldes 2022. aastaga kasvas
aastane laekumine 7,3 protsenti. Vaid kolme maksu laekumine Gletas 2023. aastal riigieelarve ootust, need
on flsilise isiku tulumaks (+151 miljonit eurot), juriidilise isiku tulumaks (+117 miljonit eurot) ning
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alkoholiaktsiis (+3,3 miljonit eurot). Oodatust vdahem laekus kdibemaksu (-288 miljonit eurot), tubakaaktsiisi
(-22 miljonit eurot), sotsiaalmaksu (-21,7 miljonit eurot) ning kituseaktsiisi (-18 miljonit eurot).

@ Maksu- ja tolliameti oluline llesanne on vahendada maksuauku ehk saamata jaanud maksutulu, mis
takistab ausat konkurentsi ja vdhendab riigi tulusid. Maksu- ja tolliameti eesmark on hoida maksuaugu
osakaalu laekunud maksudest alla protsendi. Euroopa Komisjon avaldas 2023. aasta I6pus kdibemaksuaugu
uuringu, mille jargi on Eesti lks kahest madalama kdibemaksu maksuaugu osakaaluga riigist Euroopas.
Uuringu jargi oli kdibemaksu potentsiaalne maksuauk Euroopa lilkkmesriikides 2021. aastal 61 miljardit eurot,
sealhulgas Eesti kdibemaksuauk hinnanguliselt 1,4 protsenti teoreetilisest kdibemaksu kohustusest ehk 40
miljonit eurot.

@' Maksu- ja tolliameti siht on suurendada vabatahtlikku maksulaekumist ehk inimeste sisemist
motivatsiooni kaituda maksu- ja tolliasjades korrektselt, mis véimaldab riigi tulude laekumist ja maksuaugu
vahenemist ilma jarelevalvelisi meetmeid kasutamata. 2023. aastal ldbi viidud maksutahte uuringust selgus,
et 91 protsenti Eesti elanikest tunneb, et maksude maksmine on nende kui kodanike tdhtis kohus. 94
protsenti (+1 protsent vorreldes 2022. aastaga) elanikest maksab kdik maksud enda sonul alati korrektselt
dra ning 94 protsenti (-2 protsenti vGrreldes 2022. aastaga) maksab need enda sonul alati digeaegselt. 89
protsenti (+1 protsenti vorreldes 2022. aastaga) inimestest teab, kuidas makse maksta ja mille pealt peab
makse tasuma ning 86 protsenti (-4 protsenti vorreldes 2022. aastaga) teab, et maksude eest saadakse riigilt
vastu teenuseid. Siiski, 20 protsenti (muutust pole 2022. a virreldes toimunud) elanikest arvab, et maksude
tasumist on lihtne valtida.

Cﬂ Oluline strateegiline suund on pakkuda maksumaksjatele lihtsaid ja mugavaid teenuseid. Kiire
tehnoloogia ja e-teenuste areng ning soov pakkuda lihtsaid ja mugavaid teenuseid seavad korged ootused
teenuste kvaliteedile ja toimivusele. 2023. aastal oli klientide rahulolu pakutavate teenustega

,suurepdrasel” tasemel (75,6 protsenti). Lisaks toetavad teenused maksukuulekust: 2023. aastal oli kérgel
tasemel nduete tadhtaegne tasumine ehk 88,1 protsenti maksukohustustega isikutest tasusid need

kohustused Gigeaegselt ning 88,4 protsenti isiku deklaratsioonidest olid esitatud digeaegselt ja korrektselt.

Cﬁ Oluline eesmark on vordse maksukonkurentsi ja lihiskonnakaitse tagamine. Ausate juriidiliste isikute
osakaal 2023. aastal oli 93 protsenti ja ausate flilsiliste isikute osakaal 97,7 protsenti. Ligi pooled néustatud
ja kontrollitud juriidilistest isikutest (46 protsenti) parandasid parast kokkupuudet maksu- ja tolliametiga
oma maksukaitumist. Valjakutseid pakub rahvusvaheline maksukeskkond ja piiriiilene kaubandus, seda nii
kdibemaksu kui tulumaksu pettuste tuvastamisel. Juriidiliste isikute tulumaksuriskide tuvastamisel on enim
tahelepanu suunatud ldbi erinevate skeemide varjatult ja maksuvabalt kasumi valjaviimisele. Lisaks
tootatakse paremate lahenduste leidmiseks, mis aitaks tdkestada maksudest kdrvalehoidumist
kdibemaksukohustuslastena mitteregistreeritud arilihingute ja kinnisvara tehingute osas. Endiselt on
suunatud tadhelepanu ka téojdumaksude parema laekumise tagamiseks ning tasumisest kdrvalehoidjate
maksukaitumise parandamiseks — kui 2023. aastal Gldine Umbrikupalga maksjate ja saajate osakaal pusis
muutumatuna, siis kasvas monevorra korge riskiga isikute arv. Jarelevalveliste eesmarkide taitmiseks
rakendatakse isikupOhist riskijuhtimist, mis vOimaldab tegevusi tdapsemalt sihtida lahtuvalt isikute
riskitasemest.
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@' 2023. aastal edastati prokuratuuri 109 kriminaalasja 223 kuriteoepisoodi ja 185 kahtlustatavaga,
millistes tuvastati riigile kokku 4 373 936 euro suuruse kahju tekitamine, millest omakorda 89 protsenti
kohtueelse menetluse kdigus kahtlustatavatelt konfiskeerimise ja avalik-Giguslike nduete tagamiseks
arestiti. Aasta jooksul avastati ja kdrvaldati mustalt turult 8 979 161 ebaseaduslikult kadideldud sigaretti,
448 liitrit e-vedelikke ja 2238 liitrit absoluutalkoholi. Jalgimdel tdkestati aasta alguses tootmisliini
hadlestamisstaadiumis olev salasigaretitehas, kus leiti salasigarettide tootmiseks mdeldud seadmed,
toormaterjal ja pakkeliin, mille tootmisvéimsus oleks olnud t66le hakkamisel ca 1 miljon salasigaretti pdevas.
Teostatud tollikontrollide kdigus avastati aasta jooksul 30 kilogrammi amfetamiini, 264 kilogrammi kokaiini
ja 314 kilogrammi katiooni derivaate, mis on tuntud ka kui peonarkootikum.

@' Korraldati tolliprotseduuride tohusat jarelevalvet ja kaitsti tollipiiri, et tokestada pettuseid ja
vdahendada salaturu osakaalu. 2023. aastal jatkus Vene Foderatsioonile kehtestatud sanktsioonide
valguses, kuna Venemaa osas voeti vastu 3 tdiendavat sanktsioonipaketti, mis kdik sisaldasid taiendavaid
kaubasanktsioone. Sanktsioonikontrollid moodustavad umbes poole tolli kontrollimahust ning
sanktsioonidest moddahiilimise skeemid on muutunud keerulisemaks ja kontrollid pikaajalisemaks. T66d
idapiiril mojutas Soome otsus oma piiripunktid sulgeda ning aasta 10pus saabus uudis Narva piiripunkti
sulgemisest sdidukitele. Olulise md&juga eraisikutele oli télgendus, mis keelas Vene numbrimarkidega
soiduautode sisenemise Liitu. Paralleelselt sanktsioonide rakendamisega jatkati tavaparaselt tolliteenuste
pakkumist ja kaitsti tollipiiri, et tagada tollimaksu kogumine, tokestada pettuseid. Uuenduskuuri labisid kdik
pohilised tolli avalikud teenused ning kasutusele vGeti uued sisenemise-, ekspordi- ja transiidislisteemid.

— IT-investeeringuteks panustati 2023. aastal kokku umbes 11,4 miljonit eurot, sh 1 miljon eurot
struktuurfondi vahendeid. 2023. aastal olid fookuses jargnevad IT projektid:

- Kasutusse voeti té6votuahela ja todotamise kestuse infosiisteem, mis koondab info ehitusteenuse
tellija, ehitusobjekti, kasutatava registreerimissiisteemi (labipaasu- voi valideerimissiisteemi), pea-
ja alltoovotjate, omanikujarelevalve ning ehitusobjektil tootavate tdotajate kohta. Rakendus on
liidestatud ehitusobjektidel kasutusel olevate elektrooniliste registreerimissiisteemidega, labi mille
liiguvad andmed ile x-tee ehitusobjektile sisenevate ja sealt véljuvate isikute kohta.

- Alates 1. oktoobrist 2023 uuendas maksu- ja tolliamet ekspordi ja transiidi, impordi tolliteenuseid,
viies valjumise tollivormistuse tdismahus uude infosiisteemi AES, transiidi tollivormistuse uude
infostisteemi NCTS ning uuendades sisenemisformaalsuste infosiisteemi NES/ICS2 lennukauba
kditlejatele. Lisaks voeti kasutusele uus tagatiste sisteem, kus esimesena hakati haldama
transiidiga seotud tagatisi. Uued infoslisteemid on mdeldud kasutamiseks nii rahvusvahelise
kaubandusega tegelevatele eksportijatele ja vedajatele kui tolliagentuuridele. Lisaks uuendasime
impordi tollideklaratsioonide to6tlemise siisteemi Impulss ja jarelevalvesiisteemi Surveillance.

- Valmis ka tagatiste projekti 1. etapp, mis hdlmab transiidi tagatisi ja pakub transiidisiisteemile
(NCTS) tagatise kehtivuse ja piisavuse kontrolli ning tagatise kasutamise teenuseid.

- Kasutusele voeti ka platvormialase teabe automaatse vahetuse siisteem (DAC7). Maksu- ja
tolliamet kogub andmeid platvormidel tegutsevate miilijate ja teenusepakkujate ning nende poolt
teenitud tulu kohta ning vahetab teavet teiste liikmesriikide ametiasutustega.
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- 2023. aastal olid fookuses maamaksu tousule kaitsemehhanismi rakendamine, kalkulaatori
loomine. Maamaks on sdltuv uutest maksumaaradest ja maksustamishindadest, mille aluseks on
2022. aastal toimunud maade korraline hindamine (eelmine 2001). Maamaksu t6usu piirmaar ehk
kaitsemehhanism aitab leevendada maamaksu jarsku tdusu. Arendus/projekt oli jagatud 5 etappi,
mille tootestamine toimus kahes osas: I-1ll etapp tootestati suvel 2023 ning IV-V etapp tootestati
2023. aasta detsembri IGpus. Suvine tootestamine vdimaldas kohalike omavalitsuste ametnikel
sisestada maksu- ja tolliameti maamaksu slisteemi uued maamaksumadarad ning maksumaksjatel
ndaha prognoositavat 2024. aasta maamaksu. Detsembris toimunud tootestamine vdimaldab
moodustada tdiendatud kujul maamaksuteateid ning tdiendas maamaksu t66voo IGpuni.

- 2023. aastal oli kdibemaksu valdkonnas liheks eesmargiks makseteenuse pakkujatelt piirilileste
makseandmete kogumiseks ja Euroopa kesksesse siisteemi edastamiseks vajaliku CESOP rakenduse
védlja arendamine ja tootestamine. 2023. aastal valmis rakenduse esmane arhitektuur ja toimiv
arenduskeskkond taitja serveris, arendati vidlja toimiv x-tee teenus CESOPi jaoks: CESOP
sonumivahetuse funktsionaalsus, andmevahetus EU CESOPiga, CESOP ametniku- ja kliendivaade
ning makseteenuse pakkujale tagasiside andmine X-tee kaudu saadetud CESOP faili staatuse kohta,
samuti ka kliendirakenduse kasutajaliidese funktsionaalsus. Tulenevalt sertifikaatidega seotud
ebaselgustest pikendati 2023. aasta detsembris arenduse viimaste etappide, sh testimine Euroopa
keskse CESOP silisteemiga tdhtaegu, millest tulenevalt sai ka rakenduse tootestamise uueks
tahtajaks 2024. aasta aprilli algus.

- Tegeleti EL iihtse kdibemaksu siisteemi (OSS) jatkuvaks rakendamiseks vajalike parandustega, et
tagada ule-euroopaline e-kaubanduse ja teenuste kdibemaksu erikorra (0SS/I0SS) infovahetus
liikmesriikide vahel. Selle eesmark on rakendada uut lahendust kaibemaksupettuse vastu
voitlemisel e-kaubanduses ning arendada valja Ndukogu direktiiviga reguleeritud lahendus.

= 2023. aastal valmis MTA tehisintellekti strateegia, mis loob vGimekuse tehisintellekti ja digilahendustega
seotud reforme kavandada, arendada ja rakendada. Strateegias kirjeldati Al kasutusele vétmise eeldused
(andmehalduse juurutamine, tehniline kompetents jms) ning véimalikud esmased katsetamise projektid.
2024. aastal jatkub andmehalduse juurutamine, rahastusallikate otsimine ning tehnilise kompetentsi
varbamine.

Korrastati maksu- ja tolliameti andmehaldust ja kasvatati analiilisivoimekust (MTA andmeladu).
Maksu- ja tolliameti llese anallisi ning riski kriteeriumite (KM, FIDEK, eTOLL) andmet66tlusvéimaluste
(SAS) jatku tagamine.

= 2023. aastal jatkus ettevalmistuste tegemine tileminekuks andmepohisele aruandlusele, mille eesmargiks
on vdimaldada esitada aruandluskohustuse tditmiseks vajalikud standardiseeritud andmed masin-masin teel
otse tarkvarast. Koostdos teiste riigiasutustega (statistikaamet ja riigi infoslisteemi keskus) koostati
andmepohise aruandluse taksonoomia palga ja t66jou ning majandustehingute andmekoosseisud.
Taksonoomia alusel saab tulevikus edastada maksu- ja tolliametile kaibedeklaratsiooni, tulu- ja
sotsiaalmaksudeklaratsiooni ja té6tamise registreerimise andmeid. Tulu- ja sotsiaalmaksudeklaratsiooni
skoobis analllsiti palgaandmete esitamist tehingupdhiselt, et ettevotja saaks esitada otse
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raamatupidamistarkvarast standardiseeritud tehingupdhiseid andmeid. Palgaandmete analllsi kaigus
selgus, kuidas andmed liiguvad nii ettevétja kui ka MTA ariprotsessides.

Cﬂ Maksu- ja tolliamet viis 2023. aasta kevadel Iabi teenindusbiiroode kiilastusuuringu ning analiils naitab,
et ndudlus kohapealse silmast-silma teeninduse jarele on aastatega oluliselt kahanenud ning ameti e-
kanalite kilastuste arv ja rahulolu teenindamisega on vidga korge. Vidiksema kiilastatavusega
teenindusbiirood on Kardlas, Haapsalus, Pdlvas, Raplas, Paides ja Jogeval. Keskmiselt kdib neis bliroodes
Uheksal kuul aastas 2,76 klienti paevas, mis on 0,86 klienti teenindaja kohta. 2024. aasta mais I6petatakse
kohapealne teenindamine Uheksaks kuuks Kardla, Jogeva ja Rapla biiroodes. Pélva birood kilastanud
inimesed suunatakse ndustamisele Voru voi Tartu biroosse. Alates 2024. aasta maist on avatud kolmel
padeval nadalas Paide, Haapsalu, Kuressaare, Valga, Rakvere, Viljandi ja Voru teenindusbiirood.
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3. Halduspoliitika programm

Programmi eesmark Riigihaldus on tdhusalt ja kvaliteetselt korraldatud ning riiklik
statistika toetab ldbipaistvate riigijuhtimise otsuste tegemist.

Vastutaja Rahandusministeerium

Kaasvastutajad Statistikaamet, Riigi Tugiteenuste Keskus, Rahandusministeeriumi
Infotehnoloogiakeskus

Halduspoliitika programm hdlmab riigi haldusorganisatsiooni korraldust, avaliku teenistuse arendamist ja
riigi personalipoliitika, riikliku statistika, riigi osaluspoliitika, riigi kinnisvara, riigiabi- ja riigihangete-alase
ning kesksete tugiteenuste poliitika kujundamist, anallilsi, nGustamist, digusloomet ning riiklikku ja
haldusjarelevalvet riigihangete alal. Halduspoliitika valdkond on tihedalt seotud ka riigireformi raames
tehtavate tegevuste koordineerimisega (nt asutuste Umberkorraldamine ja protsesside arendamine,
tugiteenuste konsolideerimine, biirokraatia ja halduskoormuse vahendamine).

Programmi kulud tegevuste |8ikes

Halduspoliitika programmi eelarve taitmine 2023

35000000 31614 019
29221973
30000000 28137 806
25000000
19767 391
20000000 17 687 008
15000000 iy 806525
9539241
8563 455
10000000 Co84 518
5000000 3609010
0
Tegevus: Tegevus: Tegevus: IKT Tegevus: Tegevus:
Avaliku sektori  Tugiteenuste valdkonna  Ministeeriumite  Statistika
organisatsiooni pakkumineja arendamine ja Uhishoone tegemise
ja ressursside toetuste korraldamine kesksete poliitika
korraldamine rakendamine RMITis tugiteenuste kujundamine ja
RTK-s korraldamine statistika
2023 I6plik eelarve Eelarve tditmine

Joonis 14. Halduspoliitika programmi kulud 2023. aastal tegevuste IGikes, eurot.

Peamise (72 protsenti) osa programmi eelarvest moodustavad kesksed tugiteenused, mida pakuvad Riigi
Tugiteenuste Keskus, Rahandusministeeriumi Infotehnoloogiakeskus ja Rahandusministeeriumi
Uhisosakond. Statistika tagamise meetme eelarve on peamiselt Statistikaameti juhtida ning see
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moodustas |oplikust eelarvest 18 protsenti. 10 protsenti halduspoliitika programmi eelarvest moodustas
Rahandusministeeriumi avaliku sektori organisatsiooni ja ressursside korraldamise meede.

Eelarve taitmine moodustas avaliku sektori organisatsiooni ja ressursside korraldamise meetmes 38,
kesksete tugiteenuste meetmes 79 ja statistika tagamise meetmes 78 protsenti.

Programmi moddikud ja sihttasemed

Tabel 9. Halduspoliitika programmi méddikud ja sihttasemed, perioodil 2018-2027.

2023 2024 2025 2026 2027

Moadik 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Sihttase
Keskvalitsuse
tootajate hivitiste 6,0 6,1 6,6 6,2 5,9 6,6 6,1 6,0 6,0 6,0 6,0 6,0 6,0
osakaal SKPst, %, <=
Valitsussektori
toGtajate osakaal
tooealises 8,1 8,2 8,3 8,5 8,7 9 9 9 9 9 9 9
elanikkonnas 20-64
(ei kasva), %
Statistika tarbija
rahuloluindeks, >

42 70,6 73 72,2 75,7 82 75,0 | 77,0 | 79,0 82,0 90,0 82 70,0

Olukorra analuus

Areng hea voi vaga hea:

» Rahandusministeeriumis valmis riigireformi tegevuste ja arengute tagasivaade ning vajadustest
ja véljakutsetest lahtuv analiils riigivalitsemise arengusuundade kohta. Olulisemad elluviidud
muudatused riigireformi egiidi all olid haldusreform ja sellega seonduvad muudatused,
kuueteistkiimne asutuse Umberkorraldamine kuueks riigiasutuseks, lileminek tegevuspdhisele
eelarvele, riigimajade loomine (lihtsete teenuskeskuste loomine jatkub ka jargnevatel aastatel),
kesksete tugiteenuste konsolideerimine, nullbirokraatia projekt ettevotjate halduskoormuse
vahendamiseks riigiga suhtlemisel (praeguseks (Umber kujunenud reaalajamajanduse
|ahenemiseks) jt. Analliisis jareldati, et suured “riigireformi” mastaabis imberkorraldused vajavad
ka Riigikogu visiooni ja mandaati. Edasiste fookustena taitevvéimu tasandil toodi anallusis esile
riigivalitsemise strateegilist korrastamist, riigi teenuste ja tugiteenuste selgemat juhtimist, riigi
andmevaldkonna arendamist, haldusalade (lese paindlikkuse loomist, siseblirokraatia
vahendamist, regionaalse tasakaalu tagamist ja inimesekesksete pdhimotete laialdasemat
rakendamist (st kodanike kaasamine nii digusloome kui ka teenuste arendamise protsessidesse)’.

> Paindlike t66korralduse mudelite soodustamine suurendab riigi kui tooandja atraktiivsust,
mitmekesistab riigiasutuste valikuid vadrbamisel, toetab riigile vajaliku kvalifitseeritud t66j6u
olemasolu regioonides, soodustab maapiirkondadesse kolimist ning vdimaldab kasutada
optimaalselt regioonides asuvat kinnisvara ja to6pindu. Personalijuhtide vorgustikes tutvustas

7 https://www.fin.ee/riigihaldus-ja-avalik-teenistus/riigihaldus/riigireform
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Sotsiaalministeerium valminud Heaolu arengukava 2023-2030, mis seab muuhulgas prioriteediks
paindlike to6vormide kasutamise ning vahetati parimaid praktikaid, naiteks said paljud asutused
inspiratsiooni ja motteid sotsiaalministeeriumi hibriidt6é pdhimdtete valjatédtamisest. Teema
aktuaalsus on oluline igal aastal valja antavas aastaaruandes, kus tuuakse juurde regioonidesse
varbamise statistika (ca 40-45% varbamisest toimub regioonides).

» 2021. aastal kiitis Vabariigi Valitsus heaks ,Riigi kinnisvarapoliitika pdhim&tted”. Dokumendis
kirjeldatakse kinnisvarapoliitika eesmargid ja mdéddikud ning osapooled, rollid ja vastutus.
Eesmarkide ja mdddikute seadmisel on tuginetud aastatel 2016—2018 vilja tootatud hoonestatud
kinnisvara optimeerimise, planeerimise ja eelarvestamise protsessidele, mis suunavad
kinnisvaraotsuseid tegema, tuginedes kogutavatele vGtmenditajatele ja nende anallisimisele.
2023. aastal valmis kinnisvararegistri arendus vajaliku info silstematiseeritud ja osaliselt
automatiseeritud kogumiseks. 2024. aasta valjakutseks on registriarenduse andmetega hdivamine
ja kasutuse juurutamine. Eesmargiks on saada uutest infosliisteemidest kinnisvara sisend 2026.
aasta riigieelarve ja riigi eelarvestrateegia 2026-2029 tarbeks.

» Esimest korda avalikustati riigi hoonestatud kinnisvara pikaajaline investeeringukava, mis seab
perspektiivi riigi rahalised vdimalused ja valitsemisalade soovid®.

» Maakondlikes keskustes on riik toomas oma asutusi kokku riigimajadesse ehk (ihtsesse
teeninduskeskusesse. 2023. aasta alguses avati riigimaja Parnus Akadeemia tanaval, stigisel Valgas
ning aasta l6pus valmis Parnus Rohelise tanava riigimaja. Riigimajade rajamine puudutab otseselt
8 ministeeriumi valitsemisala ning majadesse on kaasatud enam kui 29 riigiasutust oma
piirkondlike Uksustega. Riigimajade eesmark on pakkuda regioonides kasutajamugavaid ja
kvaliteetseid teenuseid ning toetada teenuste sailimist maakonnakeskustes. Riigimajades on
loodud vGimalused asutuste vaheliseks koostooks ja lahenduste otsimiseks tegevusvaldkondade
Uleselt, muuhulgas saavad asutused kasutada ruumi efektiivsemalt (nt Gihiseid nGupidamiste- ja
puhkeruumid).

» Kasutusest véljalangenud korterelamute probleemi lahendamiseks 2019. aastal koost66s kolme
KOViga kaivitatud pilootprojekt ,Kahaneva rahvastikuga piirkondades probleemsete
korterelamute elanike (mberasustamine ja kasutusest viéljalangenud korterelamute
lammutamine” joudis 2023. aastal Idpule. Projektiga testiti diguslikke ja praktilisi lahendusi elanike
Umberkolimiseks jatkusuutlikesse korterelamutesse ning tihjana seisvate ja osaliselt
eraomanikele kuuluvate korterelamute lammutamiseks. Pilootprojekti teostamise kadigus saadud
teadmised ja kogemused kinnitavad teema olulisust ning on jéutud jareldusele, et probleemi kdige
efektiivsem lahendamine saab toimuda KOV-i tasandil, milleks on vaja tdiendada Gigusakte.

> Riigi osaluspoliitikas jatkub osaluste detsentraliseeritud juhtimine, kuid poliitika kujundamine
toimub keskselt koordineerituna rahandusministeeriumi poolt. Osaluspoliitika paremaks
rakendamiseks on kinnitatud riigi osaluspoliitika pohimo6tted (mille regulaarne uuendamine on
kavas 2024. aastal), arithingute ndukogude liikmete valimiseks moodustatud nimetamiskomitee

8 Riigi hoonestatud kinnisvara investeeringute kava parast VV otsuseid 04.10.2023.xlsx (live.com)
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(mis tegutseb kaheksandat aastat) ning Tartu Ulikooli kaasabil on valminud késiraamat, et abistada
ndukogu liikmeid nende lilesannete taitmisel.

Riigihangete korraldus on jatkuvalt t6hus ja labipaistev. Riigihangete 2023. aasta lilevaate p&hjal
korraldati Eestis e-riigihankena 97 protsenti hangetest. Vaidlustatud riigihangete osakaal on
madal, ulatudes 2023. aastal 1,7 protsenti kdigist riigihangetest.

2023. aasta novembris leppis valitsus kokku riigihangete ldbiviimise strateegilistes pohimotetes.
“Riigihangete strateegilised pohimotted” seavad riigihankepoliitikale prioriteedid, mis seisnevad
keskkonnahoidlikkuse, sotsiaalse vastutustunde ja innovatsiooni toetamises, julgeolekuriskidega
arvestamises ning maoistlikkuse ja usaldusvaarsuse tagamises.

2023. aastal algas Eestil Euroopa Liidu rahastatud koosté6projekt Majanduskoost6o ja Arengu
Organisatsiooniga (OECD), mille eesmargiks on kohandada Eestile sobivaks Euroopa
riigihankeametnike kompetentsimudel ja arendada ning edendada riigihankeametnike kogemusi
ja teadmisi, eriti keskkonnahoidlike, sotsiaalselt vastutustundlike ja innovatsiooni edendavate
riigihangete korraldamiseks.

Viimase suurema konsolideerimise tulemusena, mis hd&lmas riigi asutatud sihtasutuste
arvestusteenuste Ule toomist Riigi Tugiteenuste Keskusesse, osutab RTK 2023. aasta I6pu seisuga
arvestusteenuseid 211 asutusele ehk RTK kliendiks on (e 84 protsendi keskvalitsusest.
Arvestusteenuste konsolideerimine on toonud riigile ressursside kokkuhoidu. Kliendid hindavad
keskselt pakutavaid arvestusteenuseid kdrgelt — 2023. aasta klientide rahulolu uuringu tulemustes
kajastub, et personali- ja palgaarvestuse teenuse rahuloluindeks oli 68 protsenti, finantsarvestuse
teenuse rahuloluindeks 63 protsenti (skaalal 1 —100).

Toetuste valdkonna konsolideerimise tulemusel on vahenenud valjaspool Riigi Tugiteenuste
Keskust rakendusuiiksuste arv alates 2019. aastast seitsmelt asutustelt kolme asutuseni. Toetuste
rakendamisel arvestatakse tegevuste kavandamisel ja korraldamisel rahastusallika ndudeid, kuid
vOimalusel Gihtlustatakse protsesse ning pikaajaline suund on allikaneutraalsel Iahenemisel.

Statistikametis tootati jatkuvalt kliendis6bralikumaks muutumise nimel, et nii statistika
visualiseerimise edasiarendused (valiskaubanduse rakendus, uued todériistad andmete
visualiseerimiseks andmelugudes, digiriigi virtuaalne abiline Blrokratt), kui ka uue ja olulise
informatsiooni aja- ja asjakohase esitamine (nditeks rohepddrde trendide ja ukrainlased téoturul
kiirstatistika) jouaksid uuele tasemele. Tarbijate rahulolu kasv jatkus.

Statistikaameti 2023-2030 strateegia (iheks oluliseks elemendiks on andmeesitajate
halduskoormuse vihendamine. Sellega seoses jatkab amet reaalajamajanduse projekti, uuendab
oma andmekogumisteenust, sh andmekogumiskeskkonda, kasutab puuduva info saamiseks
mudelipdhist hindamist ning andmeid andmekogudest, avaliku ja erasektori infoslisteemidest ja
veebist ning vihendab seelébi valimite suurust ja/v6i andmekogumise sagedust.

Oluliselt on paranenud riikliku statistika ndhtavus ning seelabi ka (ildine andmekirjaoskus. 2023.
aasta veebikilastuste arv oli ile 2 miljoni, eelnevatel aastatel 1,6-2 miljonit kiilastust. 2023. aastal
toimus (le 900 andmete avaldamist, 2125 andmetabelit, 118 pressiteadet, lisaks uudised,
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pressikonverentsid ja blogilood ning avaldamisele jargnevalt vaga erineva mahuga paringuid
meedialt, mida 2023. aastal oli umbes 500. Statistikaameti naitajaid avaldati meedias ligi 8500
korda, see on samas suurusjargus 2022. aastaga, mil avaldati rahvaloenduse andmed ja seetéttu
oli meedia huvi tavapdrasest suurem. Andmete kattesaadavusse ja kasutatavuse parandamisse
panustati 133 andmekogu ja andmestiku kirjelduse koostamisega ning riigi Uleseks
andmehalduseks vajalike juhendmaterjalide koostamise ja ndustamisega.

Vajab tahelepanu:

Personalipoliitikas on jatkuvaks probleemiks demograafiline trend elanike, sealhulgas todealise
elanike vdahenemise ja vananemise suunas ning jatkuvad kriisid ning tegelemine nende
mojudega. Rahvastikuprognoosi jargi vdaheneb totealine elanikkond aastaks 2040 umbes 6
protsenti. Seetdttu on eesmargiks hoida valitsussektori tootajate osakaalu tooealisest
elanikkonnast (20-64 aastased) kasvamast, kuid viimaste aastate kriiside tottu pole seda eesmarki
paris tdita suudetud. Nii valitsussektori kui ka keskvalitsuse kulude osakaal sisemajanduse
koguproduktist on kasvanud, sest valitsuse otsusel suurendati 5 protsenti palgafondi tldiselt ning
konkreetselt tOsteti tootajate hulvitisi siseturvalisuse-, kaitse- ning hariduse valdkondades.
Valitsussektori tootajate arv on viimasel kimnendil suurenenud umbes 1 protsendipunkti, see
tdhendab, et hoolimata viimaste aastate kriisidest plisinud suhteliselt stabiilsena. Valitsussektor
moodustas 2023. aastal todealisest elanikkonnast 15,8 protsenti.

Viljakutseks on asutustevaheline koostd6 maakondades ning riigi véimekus pakkuda vordselt
head téokeskkonda iile Eesti, mille eesmark on teenuste kvaliteedi Ghtlustumine kogu riigis.

Keskse koolituse ja arendustegevuse valdkonnas on jatkuv véljakutse lileminek ESF seniselt
rahastusmudelilt uuele keskse koolituse mudelile. Parima tulemuse saavutamiseks tuleb kogu
kriitiliste arendustegevuste pakett [3bi vaadata ning leida lahendused, mis aitavad
arendustegevusi labi viia ressursitohusalt, Ghendades muuhulgas KOV ja keskvalitsuse sihtrihmi
ja koolitusi, kus see on maistlik ja vajalik.

2023. aastal valminud riigireformi analiilisis rohutati organisatsioonide kvaliteedi hindamise
praktikate olulisust ning protsesside parendamist, kuna asutuste toimimise edukus valjendub
otseselt pakutavate teenuste kvaliteedis (sh kas teenused vastavad inimeste vajadustele).
Tahelepanu organisatsiooni pidevale arengule vdimaldab parenduskohtade markamist ning
uuenduslikkust organisatsiooni sisestes teenustes ja protsessides, aga ka avalike teenuste
paremas korraldamises.

Riigihangete valdkonnas on eesmargiks rahaliste vahendite parimal viisil kasutamine.
Kvaliteedikriteeriumite alusel hinnatavaid hankeid viidi 2023. aastal labi 12 protsenti kdigist
hangetest. Euroopa Liidu p&himstetest Idhtuvalt vajab Eestis edendamist hangete
vadrtuspohisuse suurendamine, mille Uheks v&imaluseks on muuhulgas riigihangetel
kvaliteedikriteeriumite kasutamine.
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Riigiabi valdkonnas nduab jatkuvat panustamist riigiabi reeglite selgitamine, arvestades nende
keerukust ja paljusust. Alates 2022. aastast kehtivad uued EL riigiabi digusaktid viies valdkonnas,
avaldatud on kolm uut Oigusaktide eelndud. Samal ajal toimub mitmete uute fondide
kasutuselevdtt: EL taaste- ja vastupidavusrahastu (RRF), Uhtekuuluvust ja Euroopa territooriume
toetava taasteabi (REACT-EU), Oiglase Ulemineku Fond, Moderniseerimise Fond. Seega tuleb uute
toetusmeetmete tingimusi tootada valja olukorras, kus korraga kehtib palju uusi reegleid,
sealhulgas muudeti vahese tahtsusega abi piirmaarasid ja arvutusloogikat.

Riigiabi 0igusaktide tdolgendamise ainupadevus on Euroopa Komisjonil, samas otsuste ja
seisukohtade saamine nendelt on aegandudev (keskmiselt 5-18 kuud). Valjakutseks on riigiabi
ekspertide vdhesus. Eriti kriitiline on olukord siis, kui Uhekorraga vajavad lahendust mitu
suuremat teemat. Reeglite selgitamiseks korraldatakse jatkuvalt koolitusi ja uuendatakse
juhendeid. Olukorda parandaks eestikeelse akadeemilise riigiabidiguse kdsiraamat.

Kinnisvara valdkonnas on véljakutseks toimemudeli, sh rahastamismudeli {ilevaatamine. Tana
kasutusel olev slisteem tagab kiill hoonete sailimise pikaajaliselt, kuid ei arvesta muutuvate
vajadustega ning on riigieelarvele osutunud Ule j6u kaivaks. Tahelepanu vajab ka riigi kinnisvara
juhtimise arendamine, mis peab hakkama tuginema kesksetele vétmenaitajatele. Selleks on vaja
tagada kvaliteetsed andmed ning asjakohane aruandlus.

Riigi olemasoleva pohitegevuse jaoks kasutatava hoonestatud kinnisvara investeeringute
kavandamise ja otsustamise protsessi parendamine ja edukas rakendamine, et piiratud
ressurssidega taita kinnisvarapoliitika, rohereformi ja muid eesmarke.

Kahaneva rahvastikuga piirkondades kvaliteetse elukeskkonna tagamiseks on neis piirkondades
vaja elamumajandus Umber korraldada. See on kohalike omavalitsuste Ulesanne. Kohalikele
omavalitsustele suuremate vdimaluste andmiseks, aga ka kohustuste panemiseks on vaja muuta
Oigusakte. Viljakutseks on vajalike seadusemuudatuste jdustamine ja kohalikele omavalitsustele
vajaliku rahastuse tagamine.

Tulenevalt Euroopa Komisjoni eesmarkidest 2019-2024 on algatatud mitmeid initsiatiive (Euroopa
roheline kokkulepe, digiajastule vastav Euroopa jne), mille tulemusena on muutunud vajadus
riikliku statistika jarele ning algatatud EL tasemel ké&ikide statistikavaldkondade Gigusraamide
muutmine. Seega tuleb paralleelselt kvaliteetse statistika tootmisega leida piisavalt ressurssi
vastuvoetud muudatuste rakendamiseks olukorras, kus need muudatused eeldavad uute
infotehnoloogiliste lahenduste kasutusele votmist ja tdiendavaid too6tajaid lisanduvate
statistikavajaduste taitmiseks.

Uksikasjalikuma statistika tegemine muutuvas keskkonnas, ilma andmesubjektide koormust
oluliselt suurendamata, eeldab uute andmeallikate, meetodite ja statistilise tootluse
infotehnoloogiliste vahendite arendamist ning kasutamist. Selline kvalitatiivne muutus vajab
piisavat ressurssi, kuna uue slisteemi lleminekuni on vaja olemasolevaid kaigus hoida. Suur
vajadus on kvalifitseeritud ja statistikaameti teenuste arendamisele pihendunud IKT personali
jarele.
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» Andmehalduse valdkonnas (lesannete edukas tditmine vGimaldab edendada andmete
Uhekordse kisimise (once-only) pGhimdtet ning samuti andmete taaskasutust. Statistikaameti
esmane andmehalduse korraldamise fookus on sisulise (levaate saamisel riigiasutuste
andmekogudest — mis andmed riigil on. Koosto6s MKMi ja RIAga koordineerib statistikaamet riigi
andmehaldust, kuni 2025. aastani tehakse seda taasterahastust, parast seda vajab see (ilesanne
riigieelarve baasrahastust.

Programmi tegevuste taitmise anallis

Tabel 10. Avaliku sektori organisatsiooni ja ressursside korraldamise médédikud ning sihttasemed, perioodil
2018-2027.

2023 | 2024 2025 2026

Moodik 2018 2019 2020 2023 4777
Sihttase

Riigi ametiasutuste teenistujate 3,3-3,

pihendumus indeks (5 palli skaalal) 3,35 37 5 3,335

Euroopa Komisjoni tulemustabeli
hinnang riigihangete korraldusele roheline | roheline | roheline | kollane | 66,6 70 70 75 75 75
(metoodika muutus, 12 naitajat)

Kinnisvarahalduse tsentraliseerituse

wnn o 70 79 83 82 83 86 85 85 85 85 85
maar, %
Riigi amet.lasutuste teenistujate 3 3 6 3 10 83 5.8 5.8 5.8 5.8 5.8
vabatahtlik voolavus, %
Rilgi ametiasutuste personal 902 | 907 | 91,2 90,9 | 90,0 | 883 | 90,0 | 90,0 | 90,0 | 91,0 | 91,0
stabiilsusindeks, %
Keskvalitsuse keskmine palk vordluses 1,21- | 1,21- | 1,21- | 1,21- 1,21-
Eesti keskmise palgaga 1,23 125 128 126 127 1,25 1,25 1,25 1,25 1,25
Riigi ametiasutuste koolituskulude
osakaal to6jéukuludest, %, > 1 10 0,68 038 ! ! Lo 10 10 10 Lo
Euroopa Komisjoni negatiivsete riigiabi 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0
otsuste arv
Riigiabi ndustamisteenuse ) ) ) 3 ) ) 3 ) 3 )
kliendirahulolu (10-palli skaalal)
R'|.|g'|hangete rahalise mahu osakaal )8 2% 32 )8 a1 27 30 30 30 30 30
riigieelarve kuludest, %
Keskmine pakkujate arv hankes 3,7 4,0 4,6 3,6 3,5 4,1 3,8 3,8 4,0 4,0 4,0
Kvaliteedikriteeriumite alusel hinnatud 14 13 13 13 13 12 18 18 20 20 20
hangete osakaal, %
Kohtusse kaevatud ning kohtu poolt
hankeasjana sisuliselt labi vaadatud 78 74 7 78 80 83 78 78 78 78 78

vaidlustuskomisjoni otsuste jousse
jatmise maar, %, >

Kasumlikult tegutsevate riigi
aritihingute osakaal kdigist riigi 26 30 22 12 35 24 50 60 60 60 60
ariihingutest, %

Kulutdhususust parandanud riigi

sihtasutuste osakaal, % 61 26 30 46 56 60 60 65 65 70 70
EnergiatShususe miinimumnduetele
vastavaks viidud m2 osakaal a 3 1 5 1 5 3 3 X 5 ;

miinimumnduetele mittevastavast
portfellist, %
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Kulutdhususust parandanud Kasumlikult tegutsevate riigi arithingute

riigi sihtasutuste osakaal; % osakaal kdigist riigi driiihingutest, %

80 70 70 75 70 60 60 60 60
70 60

61 60 60 60 60 60 50
60 3 50 45 a5

6 %
50 40 30 35
26
40 > 30 2 S
30 28 20 1
20 10
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
=——Tegelik vddrtus =—>Sihtvaartus e Tegelik vadrtus == Sihtvaartus
Kvaliteedikriteeriumite alusel hinnatud hangete Riigiametiasutuste teenistujate vabatahtlik
osakaal, % voolavus, %
25 11
20 20 20 10

20 l:.B’/__ 10
14 9
15 13 13 13 13 b 5 3 Aa
8 8
10
7
6
N 6

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

=—Tegelik védrtus e=Sihtvaartus e Tegelik vddrtus == Sihtvdartus

Joonised 15, 16, 17 ja 18. Avaliku sektori organisatsiooni ja ressursside korraldamise tegevuse valitud
moddikute visuaal

Monede moéddikute seiramine |Gpetati, sest Riigi Tugiteenuste Keskus muutis oma moddikute skaalat ning
Statistikaamet otsustas oma moddikute hulka vahendada ning viia kaks moddikut teenuse tasandile, kus
need paremini mdjule paasevad.

Mo&d6dikud, mille seiramine on |Gpetatud:

Kliendi vajadustega arvestamine, rahuloluindeks, < (RTK)

P&histatistika tegemiseks kasutatud aeg, eesmark aastaga véhendada ca 10000 tundi (Statistikaamet)

Statistikaalaste tellimusté6de maksumus, € (Statistikaamet)

Tegevus: Riigihalduse ja personalipoliitika kujundamine

Eesmark: Riigihaldus ja personalipoliitika on mojusalt ja terviklikult korraldatud

Tegevused ja tulemus:

Riigi personalipoliitika kujundamine

@ 2023. aastal jatkati riigi palgapoliitika, keskse koolituse ja arendustegevuse p&himdstete,
varbamispoliitika, personali hindamise, planeerimise ja arvestuse pdhimodtete, avaliku teenistuse
seaduse rakenduspraktika kujundamise ning strateegilise personalijuhtimise, ametniku eetika ja avaliku
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teenistuse arendamisega. Riigi varbamispoliitikas jatkati paindliku té6korralduse soodustamisega —
tootati valja rotatsiooni hea tava.

Avalikustati avaliku teenistuse 2022. aasta aruanne teenistujate peamistest personali- ja
palganaitajatest ning riigi- ja kohalike omavalitsuste ametiasutuste olulisematest arengusuundadest.
Hoolimata kriisi oludes kasvanud téokoormusest, vahenes riigi ja kohalike omavalitsuste asutuste
teenistujate arv 489 inimese vodrra. Valminud aruande baasil tehti Vabariigi Valitsusele riigi
eelarvestrateegia menetlemise kdigus ettepanekud palgakorrektsioonideks ning anti Ulevaade
Riigikogule avaliku teenistuse arengusuundadest, teenistuskohtadest, teenistuses olevatest ja
tootavatest isikutest, nende palkadest ja tootasudest (ilevaate tegemine ametiasutuste ja
teenistusgruppide kaupa.

Avalikustati riigi ameti- ja hallatavate asutuste, riigi asutatud sihtasutuste ning avalik-Oiguslike
asutuste palgauuring. Andmed naitavad kill méningast palgatdusu, ent tippspetsialistide palkamisel ei
suuda riik erasektoriga konkureerida. Fontese viimase palgauuringu jargi jaab riigiasutuste pdohipalk
erasektorile keskmiselt 11 protsenti alla. Siiski, vihendamaks survet riigi rahakotile, otsustati, et
jargmisel aastal avaliku sektori palgafond kiilmutatakse.

§ Alustati kdrgemate riigiteenijate ametipalkade seaduse muutmisega, mille kohaselt on osade
kdrgemate riigiteenijate ja nende palgaga seotud ametnike palgatdus nelja aasta viltel poole vdiksem,
kui vastav indeks muidu ette ndeks.

§ Konsultatsiooniringile liikusid avaliku teenistuse seaduse muudatused, mis htlustaksid ndudeid
avaliku teenistuse to6tajatele ja -ametnikele. Seaduse uuendamise tulemusel peaks suurenema vordne
kohtlemine ametnike ja tootajate vahel, t66suhted muutuma paindlikumaks, looma paremad
vOimalused omavaheliseks koostdoks, soodustama toojou liikkumist, tooma rohkem Gigusselgust,
vdhendama asutusesisest blrokraatiat ning eelkdige t6hustama riigi ressursside otstarbekat ja
labipaistvat kasutamist.

Valmis uuring ,Rollid ja hoiakud avalikus teenistuses 2023“, mille jargi on valdav osa
riigiteenistujatest seisukohal, et t66 avalikus sektoris eeldab kindlate vaartushinnangute ja hoiakute
olemasolu. Uuringus osales kokku 1841 teenistujat omavalitsustest, ministeeriumitest ja nende
allasutustest, ametitest, inspektsioonidest, pdhiseaduslikest institutsioonidest jt valitsusasutustest.
Tegemist on kordusuuringuga, mis aitab jalgida arenguid avaliku teenistuse eetikas ning on aluseks
koolitusprogrammide uuendamisele ja ametnikueetika ndukogu tegevustele. Samuti on see abiks
valdkonna edendamisel ametiasutustes.

) 2023. aastal arendati avaliku sektori tootajaid keskselt muude teemade hulgas muudatuste
juhtimise, digioskuste, riigihangete ning poliitikakujundamise (sh mdéjude hindamine, kaasamine,
protsessijuhtimine, anallilsimeetodid) koolitusprogrammides (kokku 2932 osaluskorda). Keskselt
arendati jarelkasvuprogrammis ning juhtide arenguprogrammis keskastmejuhte. Koondati 2024. aasta
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peamised koolitusprioriteedid ja tehti ettepanekud keskse koolituse jatkamiseks peale ESF-i
rahastusperioodi I6ppemist 2023. aastal.

@' Asukohast soltumatu varbamine on olnud soovitus avalikus sektoris ning 2023. aasta 12. kuuga
regioonidesse varbamine ligi 45% koguvarbamistest.

@ Tood jatkas ametnikueetika ndukogu, kes andis selgitusi eetikakoodeksi rakendamiseks, ndustas
ja vottis seisukohti tegude/kaitumise vastavuse kohta eetikanduetele.

Riigihalduse korraldamine

Avaldati riigireformi analiilis, mille keskseteks soovituseteks on haldusreformiga jatkamine,
funktsionaalse ja sidusa strateegilise juhtimise, andmepdhise valitsemise arendamine ning ihtsema
valitsemise ldhenemine. Valitsemiskorralduse paindlikkus ja vajaduspdhisus on ka Eesti 2035+
pikaajalises strateegias sOnastatud muutusvajadus, mille poole tahame riigis liikuda.

= ESFi institutsionaalse ja organisatsioonide voimekuse tOstmise meetmest rahastati
sotsiaalministeeriumi valitsemisala funktsioonide korrastamist ja maa-ameti baasil 2025. aasta algusest
loodava Maa- ja Ruumiameti loomist ettevalmistavaid analiilise. Kultuuriministeeriumi eestvedamisel
viidi 1abi haldusala asutuste funktsioonide analliis maakondliku kultuurikorralduse tulemuslikkuse
tdstmiseks ning rahvaraamatukogude llesannete ja rahastuse mudeli analiiis.

— Valmis ministeeriumite IKT arendusvaldkonna toimimise ja IKT-teenuste osutamise mudeli
analiiis.

= Nelja ministeeriumi (rahandusministeerium, majandus- ja kommunikatsiooniministeerium,
sotsiaalministeerium ja kliimaministeerium) koost66s korraldati teenuste mottetalgud, mille
eesmargiks oli Ghtlustada arusaamu teenusepdhisest juhtimisest riigis.

¥4 Labi viidi sisekontrollisiisteemi rakendamise koolitused keskvalitsuse asutustele ning uuendati
sisekontrollististeemide rakendamise juhendit, mille eesmargiks on tdhustada organisatsioonide
juhtimis- ja kontrollislisteeme.

Riigihanke valdkonna poliitika kujundamine

! Vabariigi Valitsus kinnitas riigihangete strateegilised pohimotted, mis on edaspidi aluseks
vadrtuspohiste riigihangete korraldamisel. Eestis korraldab igal aastal riigihankeid umbes 700 erinevat
asutust. Nii tellib avalik sektor aastas 4-5 miljardi euro eest tooteid, teenuseid ja ehitustdid, mis
moodustab Eesti sisemajanduse koguproduktist kuni 18 protsenti ja riigieelarvest kolmandiku. Jargmise
sammuna luuakse strateegiale tegevuskavad, juhendid jm. Naiteks on plaanis vélja té6tada tdiendav
ndustamisvéimekus ja infoportaal, korraldada koolitusi ja kdivitada koost66s OECD-ga piloothanked.
2024. aasta alguses valmisid ja said kattesaadavaks hindamiskriteeriumi naidised, mida hankijad saavad
kasutada parima pakkumuse vilja selgitamisel.
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e Rahandusministeeriumi ning Majandusliku Koost66 ja Arengu Organisatsiooni (OECD) koostd0s tehti
ettevalmistusi pilootprojektiks ,Strateegiliste ja vaartuspohiste riigihangete kasutuselevétu
edendamine riigihankeametnike professionaliseerumise kaudu”, mille eesmargiks on aidata Eestil
edendada ja enam kasutusele vGtta vaartuspohiseid riigihankeid. Projekti tegevused on suunatud Eesti
hankijate tegevuse toetamiseks. Projekti tegevuste kaigus on plaanis 2024. aastal pakkuda hankijatele
praktilist kogemust ja teadmisi, millele vaartuspdhiste riigihangete korraldamisel tahelepanu poorata.
2023. aasta septembris toimus projekti avaseminar, kus tutvustati projekti tegevusi ja kaardistati
hetkeolukorda. Pilootprojektid koostdds Eesti hankijatega viiakse labi viimase etapina ning selle baasil
valmivad juhendmaterjalid, mida hangetes silmas pidada, et Uhiskonnale kasulikku muutust oleks
voimalik pakkuda.

Elektrooniliste riigihangete toetamine riigihangete registri vahendusel

— LOppes riigihangete registri uute e-vormide projekt ning valitsus kinnitas riigihangete registri
madruse muudatuse, mille kohaselt voeti registris kasutusele uued realiseeritud koosvdimelised e-

vormid. Lisaks uuendati projekti raames EL Valjaannete Talitusele e-vormide edastamise veebiliides.

@' Rahandusministeerium avalikustas 2024. aasta martsis riigihangete registri 2023. aasta statistika.
Riigihangete registri andmetel avalikustati 2023. aastal 8 972 riigihanget, mis teeb 147 hanget rohkem
kui aasta varem. Alustatud hangete kogumaksumus oli sel hetkel Gle 5,1 miljardi euro. Kuna riigihanked
omavad suurt ostujéudu, on riigi strateegiline suund viia tulevikus |dbi enam vaartuspdhiseid hankeid,
millega toetatakse riigile oluliste eesmadrkide saavutamist, sh keskkonna-, sotsiaal- ja
majanduspoliitikat.

Riigihangete vaidlustuste lahendamine

@' Rahandusministeerium teeb riigihangete seaduse ja selle alusel antud Gigusaktide taitmise (le
jarelevalvet avalike huvide kaitseks. Jarelevalveteateid riigihangete seaduse rikkumise kahtluse kohta
esitati 64. Jarelevalvemenetlus alustati kaheksal korral. Juhtumipdhises jarelevalvemenetluses
kasitletud riigihangete kogumaksumus oli umbes 266 miljonit eurot. Plaanilisi jarelevalvemenetlusi
alustati kuus. 2023. aastal laekus seitse vaarteoteadet, kuuel juhul viirteomenetlust ei alustatud. Uhe
vadrteomenetluse tulemusena madrati karistus ndutavat riigihankemenetlust korraldamata
hankelepingu s6lmimise eest. Kolm vaarteomenetlust IGpetati koosseisu puudumise tdttu.

@' Riigihangete vaidlustuskomisjonile esitati 2023. aastal 209 vaidlustust, mis on 22,2 protsenti
rohkem kui 2022. aastal. Nendest vOeti menetlusse 147 vaidlustust. Menetlusse vBetud vaidlustustest
rahuldati osaliselt voi tadielikult 60 ja jaeti rahuldamata 73 vaidlustust, hankelepingu tihisus tuvastati
Uhel korral, vaidlustaja loobus vaidlustusest 10 ja hankija tunnistas vaidlustuse tervikuna pdhjendatuks
kolmel korral. Uks vaidlustusmenetlus on peatatud (jarelevalvemenetluse t&ttu) ja ei ole seisuga
29.02.2024 I6ppenud.
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Riigiabi reeglite rakendamise koordineerimine

@' Euroopa Komisjonile ja Vabariigi Valitsusele esitati riigiabi ja vahese tahtsusega abi lilevaade 2022.
aasta kohta. 2022. aastal toetati ettevotteid Eesti riigi ja Euroopa Liidu rahaga kokku 449,8 miljoni
euroga. Riigiabist 81,6% maksti védlja toetustena, Ulejddnud tagatise, maksusoodustuse vGi
riskikapitalina. Samuti anti toetustena 98,9% ulatuses vahese tahtsusega abi. Vorreldes 2021. aastaga
on kasvanud riigiabi maht teadus- ja arendustegevuseks, mida 2022. aastal anti kokku 26,4 miljonit
eurot. Suurimateks abi andjateks 2022. aastal olid AS Elering (20,5% abi kogumahust),
Kultuuriministeerium (16,2%) ja P&llumajanduse Registrite ja Informatsiooni Amet (14,5%). Riigiabi
osakaal sisemajanduse koguproduktis vahenes 0,7 protsendipunkti vorra.

) Riigiabi reeglite Gigeks rakendamiseks korraldati koolitusi, sealhulgas kaks koolitust Riigi
osaluspoliitika ja riigihangete osakonna ametniku poolt (algajatele) ja tks koolitus véliskoolitajate poolt
(edasijéudnutele).

Riigivara poliitika ja selle elluviimise koordineerimine

§ Riigikogu vOttis vastu riigivaraseaduse muudatused, et muuta kohaliku omavalitsuse ja riigi
vahelised maatoimingud lihtsamaks ja labipaistvamaks. Uhtlustati riigi ja kohalike omavalitsute maade
voorandamisel vastastikku avaliku huvi valjaselgitamise ja teostamise vGimalusi ning anti riigile digus
sekkuda avaliku huvi korral maade omandamiseks. Kohalikel omavalitsustel tekkis muudatuste jargselt
kohustus selgitada valja kinnisasja vajalikkus riigile, kui kohalik omavalitsus hakkab v66randama voi
seadma hoonestusdigust maale, mille ta on eelnevalt riigilt tasuta saanud. Muudatusega vahendati
kohalike omavalitsuste poolt riigile makstavat hdivitist ja tasu nii tasuta saadud kinnisasja
edasivoorandamisel, kui ettevotluskeskkonna arendamiseks ja elamumaaks sobiva kinnisasja
voorandamisel 65 protsendilt 50 protsendile (maa harilikust vaartusest).

= 2023. aasta algul jéudis I6pule tiihjenevate korterite pilootprojekt Kohtla-Jarvel, Kividlis ja Valgas,
mille tulemusena valmistati ette asjadigusseaduse muudatuste eelndu. Valitsus on eraldanud
kohalikele omavalitsustele toetusmeetmete loomiseks 3,6 miljonit eurot, mida saab kasutama hakata
peale seadusemuudatuste vastuvotmist.

Cﬂ Vahendamaks riigi hoonefondi ulalpidamiskulusid ja energiatarvet ning aitamaks kaasa
kliimaeesmarkide saavutamisele, toetati CO2 ja moderniseerimisfondi vahenditest 87,6 min euroga
riigi ja kohalike omavalitsuste hoonete energiatohusamaks rekonstrueerimist ning kehtestati
rahandusministri maarus kultuurivaartusega hoonete rekonstrueerimise toetamiseks, mille jaoks on
kavandatud kolme aasta peale 24 miljonit eurot.
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® valitsusele valmistati ette ettepanek suurendada Eesti Energia aktsiakapitali 114 miljoni
euro vOrra, eesmargiga kiirendada lda-Virumaale uue gaasi-vesiniku hiibriidelektrijaama ning
Narva keskkuttevarustuse kaasajastamiseks seadmete rajamist, kuid Vabariigi Valitsus loobus
sellest plaanist.

Cb Alustati ettevalmistustega, et suunata erastamisele mitmed riigiettevotted. Rahandusvaldkonna
aritihingutest ldheksid osaliselt erastamisele Eesti Energia kontsernist Enefit Green ja Enefit OU.
Kontserni osaline eraldamine peaks parandama Eesti Energia finantspositsiooni, vdimaldab panustada
elektrivorgu tookindlusse ja toob riigile pikas plaanis rohkem dividende. Lisaks saavad vdimaluse
osaluse omandamiseks borsiinvestorid.

Riigi kinnisvara strateegiline juhtimine

@' 2023. aastal jatkati riigi tegevuseks vajaliku kinnisvararessursi planeerimise ja eelarvestamisega.
Kirjeldati tooprotsesse ning jatkati nende rakendamist toetavate juhendmaterjalide valjaté6tamisega,
samuti valitsemisalade ndustamisega kinnisvaraotsuste tegemisel.

— Valmis Riigi Kinnisvararegistri arendus, mis voimaldab kinnisvaraportfelli planeerimiseks ja
otsusteks vajalikke andmeid esitada automatiseeritult.

Riigi osaluspoliitika kujundamine ja korraldamine

@' Riigi osaluspoliitika kujundamise ja korraldamise raames jatkus riigiasutuste noustamine
eradiguslikes juriidilistes isikutes osalemist puudutavates kiisimustes ning riigi osalusega aritihingute
ndukogudesse liikmete valimise ettepanekuid tegeva nimetamiskomitee t66 korraldamine.

@' Vabariigi Valitsus kinnitas riigi aritthingute makstavate dividendide summad 2023. aastaks. Otsuse
jargi laekus 2023. aasta riigieelarvesse 148,1 miljonit eurot dividende. Riigieelarvesse oli riigi
otsustusdigusega arilhingutelt dividende 2023. aastaks kokku kavandatud 139,8 miljonit eurot.
Vordlusena, 2022. aastal laekus riigieelarvesse riigi vahemalt otsustusdigusega arithingutelt dividende
summas 116,1 miljonit eurot.

Cﬂ Koostoos kliimaministeeriumiga otsiti lahendust, kuidas liikuda edasi Enefit-282 Oolitehase
kiisimusega, et riigi tehtud 353 miljoni euro suurune investeering ei laheks tiihja. Leiti voimalus tehas
valmis ehitada ja kaivitada selliselt, et tegevus vastaks keskkonna- ja kliimanduetele.

Alustati omakapitali hinna metoodika analiiiisi, mille eesmargiks oli riigi osalusega aritihingute
omakapitali hinna madramise metoodikate tdiendamine ja arendamine, vdimaldades riigi aritihingutele
omakapitali hinda seada Uhingute tegevuse eripdradega arvestavalt. Anallilis valmis 2024. aasta
alguses.
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Omandireformi I6pule viimine

@' 2023. aasta alguses eraldas Valitsus riigi omandireformi reservfondist vahendid, mis
voimaldavad rahandusministeeriumil jatkata kohalike omavalitsuste ndustamist ja
jarelevalvetegevust Oigusvastaselt voorandatud vara tagastamise ja kompenseerimise
korraldamisel. 2023. aastal oli registreeritud ja jarelevalve labi viidud 10 toimiku kohta. 2023.
aastal lisandus maa-ameti kaudu kaks |Gpuni viimata menetlust. Nende osas uut raha
eraldamist pole toimunud. 2024. aasta alguseks oli omavalitsustes pooleli 12 digusvastaselt
voorandatud vara tagastamise ja kompenseerimise menetlust, mis tuleb Idpuni viia. Valdavalt
on tegemist keerukate, kohtu- voi parimisasjadega, mille lahendamisel vajatakse ministeeriumi
abi.

Meede 2. Keskne tugiteenus

Tegevus: Tugiteenuste pakkumine ja toetuste rakendamine RTK-s

Eesmark: Pakkuda kvaliteetseid ja tdhusaid tugiteenuseid enamikule keskvalitsuse
asutustest.

Tabel 11. Tugiteenuste pakkumise ja toetuste rakendamise mododikud ja sihttasemed, perioodil 2018-
2027.

2023 2024 2025 2026 2027

Moadik 2019 2020 2021 2022

Kliendi rahuloluindeks
personali- ja palgaarvestuse 8,7 65(8,9) | 72(9,1) 65 (8,8) 68 > 60 > 60 > 60 > 60 > 60
teenusega, %

Kliendi rahuloluindeks

finantsarvestuse teenusega, % 8,6 61(8,7) | 61(8,7) 54 (8,5) 63 >50 > 60 > 60 >60 >60

Kliendi rahuloluindeks
riigihangete korraldamise 7,4 58(8,9) | 74(9,1) 76 (9,2) 71 >70 >70 >70 >70 >70
teenusega, %

Kliendi rahuloluindeks

dokumendihaldus-ja N/A N/A N/A N/A 38 N/A >50 >50 >50 >50
arhiiviteenusega, %

Rakendusasutuste ja

rakendustksuste

rahuloluindeks RTK toetuste 6,2 14 (7,6) | 33(8,2) 53(8,8) N/A >50 >50 >50 >50 >50

kasutamise korraldamise
teenusega,%

Toetuse taotlejate
rahuloluindeks RTK kui 7,2 66 (9,0) | 74(9,1) 67 (9,0) 74 >50 >50 >50 >50 >50
rakendusuksusega, %
Asutuste koolitusjuhtide
rahuloluindeks
personaliarenduse teenusega,
%

- 66(9,0) | 74(9,1) | 72(9,0) 69 270 270 | 270 | =270 270
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Tegevused ja tulemus:

Riigi Tugiteenuste Keskus (RTK) osutab keskseid teenuseid keskvalitsuse asutustele tugiteenuste
kokkuleppes ja teenuste kirjeldustes kokkulepitud mahus. Teenuste kasutajate arv kasvab igal aastal.
Tugiteenuste osutamise raames tdidab RTK Euroopa Liidu struktuurivahendite ja piirilleste
programmide korraldus- ja makseasutuse funktsiooni, Norra ja Euroopa majanduspiirkonna
finantsmehhanismide kontaktasutuse ning &igusaktides maaratud juhul ka rakendusiksuse
Ulesandeid.

@' Valminud on riigi tugiteenuste keskuse arengukava aastateks 2024-2027 ja 2023. aasta
tegevusaruanne. Aruandes saab tutvuda RTK eelmise aasta tulemustega ja arengukavas jargneva nelja
aasta sihtidega. Riigi tugiteenuste keskuse jargmise nelja aasta fookuses on a&riarhitektuuri ja
drianalGGsi lahenemise rakendamine terviklahenduste loomisel ja protsesside tdhustamisel,
riigihangete kompetentsikeskuse kujundamine, Uhtse dokumendihaldus- ja arhiiviteenuse
kujundamine, teenuste ulatuse ja kliendibaasi laiendamine ja toetuste korraldamise teenuse
konsolideerimisega jatkamine. Riigi tugiteenuste keskuse missiooniks on toetada klienti nutikate
lahendustega.

2023. aastal viis riigi tugiteenuste keskus |abi organisatsiooni terviseuuringu, mille tulemused
peegeldasid tootajate korget rahulolu juhtimise, tookeskkonna, kaugtod korralduse ja teiste
aspektidega. 95 protsenti tootajatest soovitab riigi tugiteenuste keskust té6andjana.

Cb Seoses ministeeriumite Umberkorraldamisega oli riigi tugiteenuste keskusel valjakutse liita ja
lahutada arvestusobjekte ja teha mitmeid (mberkorraldusi infoslisteemides, sealhulgas saldode
Uleviimisi ja toetusprojektide poolitamisi.

Personali- ja palgaarvestuse teenus

Cﬂ Oluliselt suurenes reservvaelaste maht (1300 > 16 000), mis toi kaasa lisat6od, aga ka protsesside
muutmist.

Cﬂ 2023. aastal I6petas oluline ja kaheksa aasta jooksul palju vaartust loonud personaliarenduse
teenus, mis panustas 27 000 arendustunniga avaliku sektori té6tajate arengusse.

! Hallatavaid slisteeme on muudetud klientide jaoks mugavamaks.

Cﬂ Riigi tugiteenuste keskuse kliendibaasi lisandus aasta jooksul 11 uut asutust (Oiguskantsleri
Kantselei, Riigikohus, Riigilaevastik, kolm sihtasutust ja viis uut kooli). Hetkel teenindab RTK kokku 209
asutusest 72 817 isikut (sealhulgas umbes 16 000 reservvaelast).

— 2023. aastal taiendati ja arendati infoslisteeme tehes pisiarendusi ja parandades kasutajamugavust.
Valmisid ka mitmed liidestused SAP ERP-iga (Citibank liides, Fitekln liidese uus versioon,
miutgisisteemide liidesed).
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Finantsarvestuse teenus

@ Aasta esimeses pooles tehti neljale pdhiseaduslikule institutsioonile, Riigikantseleile,
Uheteistkimnele ministeeriumi valitsemisalale, Rahvusraamatukogule ja neljakiimne neljale
sihtasutusele raamatupidamise aastaaruanded 2022. aasta finantsandmete kokkuvdtmiseks.

Cﬂ 2023. aastal lisandus RTK tdisteenusele kaheksa uut klienti ning aasta 16puks oli kokku 75 klienti,
mille tulemusena kasutab teenust 83 protsenti keskvalitsuse Uksustest.

Cﬂ 2023. aasta suvel tOi tdiendavaid tooulesandeid kaasa ministeeriumide valitsemisalade
imberkorraldamine, sh saldode (leviimisi ja toetuste poolitamist.

@ Kokku teenindatakse 211 asutust, kellest on taisteenusel kuus asutust rohkem kui eelmisel aastal
ehk 75 asutust. Riigi tugiteenuste keskuse arvestusteenuseid kasutab 83 protsenti keskvalitsuse
Uksustest.

Riigi raamatupidamise koondaruandluse koostamise teenus

Riigi raamatupidamise 2023. aasta koondaruanne valmis tahtaegselt. Riigikontrollil ei olnud markuseid
RTK t66 kohta.

Riigihangete korraldamise teenus

Cb 2023. aastal jatkus kliendibaasi laienemine. Riigihangete korraldamise teenusega liitus 87 uut klienti
(regionaal- ja  pO6llumajandusministeerium,  vélisministeerium,  kultuuriministeerium,  SA
Vabadhumuuseum ja HTMi valitsemisala 83 asutust). Tanaseks pakub riigi tugiteenuste keskus
riigihangete korraldamise teenust juba 134 asutusele ehk 51 protsendile (varasemalt 17 protsenti)
keskvalitsuse Uksustest.

@ Avaldati riigihangete registris 337 hanget, lletades planeeritud hankeplaanis olnud hangete arvu
(313).

Cﬂ Eesmark on keskkonnahoidlike ja sotsiaalsete kriteeriumite rakendamise kasv hangetes. 2023.
aastal kasutati 139 (2022. aastal oli 87) hankes keskkonnahoidlikke tingimusi ja 30 (2022. aastal oli kuus)
hankes sotsiaalseid tingimusi.

@ Aasta jooksul esitati RTK labiviidud hangete kohta ka kiimme vaidlustust, millest viis jai
rahuldamata, kolme puhul jai vaidlustus |abi vaatamata ning kahe puhul rahuldati osaliselt.

@ RTK viis l1abi keskse hankena kiituse ostmise hanke.

Cﬂ Valmistati ette riigihangete registri tletulekut, mille vastutavaks tootlejaks 1. jaanuarist 2024 on
riigi tugiteenuste keskus.
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Personaliarenduse teenus

Cﬂ 2023. aastal |0petas oluline ja kaheksa aasta jooksul palju vaartust loonud personaliarenduse
teenus, mis panustas aastatel 2015-2023 27 000 arendustunniga avaliku sektori té6tajate arengusse.

¥ perioodi jooksul toimus 1323 koolitussiindmust, viidi ldbi arenguprogrammid KAJA, KESTA ja
Maxwell. Avaliku sektori asutustest oli 30 000 osalemist.

" 2023. aastal osales koolitustel 3202 osalejat ning rahulolu teenusega oli 94 protsenti.

Toetuste kasutamise korraldamise teenus

2023. aasta oli pingeline toetuse korraldamise valdkonnas, sest samaaegselt tuli |6petada vana perioodi
tegevusi ning alustada uue perioodi valjatootamise ja rakendamisega. 2023. aastal oli rakendamisel 11
erinevat allikat ja rakendusliksus/ vahendusasutus maksis valja 598 miljonit eurot.

@ 2021-2027 perioodi vahenditest on tanaseks voetud kohustusi ligi 40 protsenti kogusummas 1,33
miljardit eurot. Valjamakseid on tehtud 104 miljoni euro ulatuses (4,8 protsenti).

@ Kokku maksti valja toetusi summas 598 miljonit eurot. Aasta I6pu seisuga on toetuse saajatele
vdlja makstud 96,1 protsenti kogu 2014-2020 toetusmahust.

@ Kokku rahastati aasta jooksul 832 projekti.
@ Euroopa Komisjonile ja teistele doonoritele esitati maksetaotlusi kogusummas 685 miljonit eurot.

@ Aasta I6pu seisuga oli RTK-s rakendamisel liheteistkiimne erineva toetusallika meetmed ning 66
protsenti 2021-2027 perioodi vahenditest rakendatakse riigi tugiteenuste keskuses.

Dokumendihaldus- ja arhiiviteenus

Pakutav teenus holmab asutuste dokumentide vastuvotmist, registreerimist, menetlusse suunamist
ja vdljasaatmist, dokumendihaldussiisteemi haldamist ja kasutajatuge, arenduste keskset tellimist
ning arhiiviteenust.

Cﬂ Alates 2023. aasta jaanuarist hakkas riigi tugiteenuste keskus pakkuma dokumendihalduse- ja
arhiiviteenust kaheteistkiimnele riigiasutustele.

— Teenuse pakkumiseks ja haldamiseks on kasutusel viis erinevat dokumendihaldussilisteemi (Delta,
LiveLink, Pinal, Kirke, Webdesktop).

@ 2023. aastal teenindati 3 000 isikut. Tegeleti nii ndustamise, koolitamise kui p&drdumiste
lahendamisega (2 000 p66rdumist registreeriti).

¥4 viidi 13bi 40 koolitust.
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Tegevus 2.2 IKT valdkonna arendamine ja korraldamine RmIT-s
Eesmark: Kvaliteetne ja tohus tugiteenus infotehnoloogia valdkonnas

Tabel 12. IKT valdkonna arendamise ja korraldamise médodikud ja sihttasemed, perioodil 2018-2027.

2023 2024 2025 2026 2027
Maadik 2019 2020 2022 2022 2023 o .

Sihttase

RmITi poolt pakutavate teenuste

kliendirahulolu (5-palli skaalal) 418 43 4,37 4,03 421 42 42 42 45 43

Tegevused ja tulemus:

Cﬂ Rahandusministeeriumi Infotehnoloogiakeskuse (RmITi) ambitsiooniks on olla hinnatuim
arenduspartner riigis, oma valdkonna parimate tegijatega. RmIT on v6tnud asutusena suuna
teenuspdhisele juhtimisele, eesmargiga kasvada voimekaimaks arenduskeskuseks digiriigis.

Cb Muutunud tegevusloogikaga seonduvalt muutus 01.09.2023 rahandusministeeriumi
infotehnoloogiakeskuse struktuur. Uue osakonnana lisandus andmetehnoloogia lksus, suurendades
vOimet toetada asutusi, kelle teenustest suur osa péhineb andmeanaliiiitika lahendustel.

@ Uhe suurima teenus- ja arendusportfelliga, IT-majana, kannab RmIT markimisvaarset vastutust,
olles pithendunud kiiretele muutustele reageerimisele, et olla alati eesrindlikud oma valdkonnas.

@ Rahandusministeeriumi infotehnoloogiakeskuse info- ja kiberturbe valdkond on kaivitanud
mitmeid olulisi algatusi, tugevdades turvasiisteeme ja suurendades vastupidavust kiiberohtudele.

Cﬂ Rahandusministeeriumi valitsemisalas liigutakse keskse IKT juhtimise suunas. Selleks loodi IT
noukogu, eesmargiga juhtida strateegiliselt ja paindlikult rahandusministeeriumi valitsemisala
arendusportfelli ja IT eelarvet, toetamaks teenuste arengut ja kvaliteeti.

2023. aastal viidi rahandusministeeriumi valitsemisalas ja riigilileselt 1abi olulisi arendustegevusi ja
mahukaid projekte, mille |dbiviimisesse rahandusministeeriumi infotehnoloogiakeskuse panustab.
Enamus arendusvajadusi tuleneb seadusandlusest ja Euroopa Liidust.

— Rahandusministeeriumi infotehnoloogiakeskus koost6os tarkvaraettevotetega Cybernetica AS ja
Nortal AS arendasid maksu- ja tolliametile valja uuendatud ekspordi ja transiidi tolliteenused, viies
tollivormistuse tdismahus uude automatiseeritud ekspordisiisteemi (AES) ja transiidi tollivormistuse
uude transiidi andmevahetuse siisteemi (NCTS). Uued infoslisteemid on md&eldud kasutamiseks nii
rahvusvahelise kaubandusega tegelevatele eksportijatele ja vedajatele, kui ka tolliagentuuridele.

@ 2023. aastal korraldas rahandusministeeriumi infotehnoloogiakeskuse riigihangete registris 16
erinevat hankemenetlust ja s6lmis kokku 39 hankelepingut 15 erineva t66votjaga.
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@ Rahandusministeeriumi infotehnoloogiakeskuse hanketeenuse kvaliteedi naitajaks saab pidada
asjaolu, et rahandusministeeriumi infotehnoloogiakeskuse korraldatud hangete osas esines ainult tiks
vaidlus.

Tegevus 2.3 Ministeeriumite lihishoone kesksete tugiteenuste korraldamine

Eesmark: Tugifunktsioonide kvaliteetne ja tohus tditmine

Tabel 13. Ministeeriumite (ihishoone kesksete tugiteenuste korraldamise mododikud ja sihttasemed, 2018-
2027.

o 2023 2024 | 2025 2026 2027
M&5dik 2019 | 2020 @ 2021 2022 2023
 osihttase

Kliendirahulolu digusteenusega, > 4,4 - 43 - - 4,3 43 43 43 4,3
Kliendirahulolu haldusteenusega, > 4,6 - 4,4 - - 4,5 45 45 4,5 4,5
Kliendirahulolu kinnisvarateenusega N/A N/A NA N/A N/A 4,5 4,5 4,5 4,5 4,5

Kliendirahulolu
dokumendihaldusteenusega, >

Tegevused ja tulemus:

4,6 - 4,6 - i 4,5 4,5 4,5 4,5 4,5

2023. aastal kolisid Suur-Ameerika 1 ministeeriumide Uhishoonesse senisele neljale ministeeriumile
lisaks ka kliimaministeerium ning regionaal- ja pollumajandusministeerium, et koroonajargselt tekkinud
kaugtoo paindlikkusega kaasnenud ruumide kasutust optimeerida ning sellega ka riigi kulusid kokku
hoida. Samuti on see vdimaldanud konsolideerida ministeeriumide tugifunktsioone. Seoses uute
ministeeriumite kolimisega Uhishoonesse, uuendati 2023. aastal tugifunktsioonide koostookokkulepet
ning ihtlasi ajakohastati ka hoone ja varade iihist kasutamist puudutavad korrad (iihishoone kodukord,
tulekahju korral tegutsemise plaan ja erakorralise siindmuse lahendamise plaan ning ametisGidukite
kasutamise kord). Uhisosakond tdidab ministeeriumitega kokku lepitud mahus tugifunktsioone
Uhishoones asuva kuue ministeeriumi (justiitsministeerium, sotsiaalministeerium,
rahandusministeerium ning majandus- ja kommunikatsiooniministeerium, kliimaministeerium,
regionaal- ja pollumajandusministeerium) jaoks.

Dokumendihaldusteenus

@ Dokumendihaldusteenuse eesmargiks on korraldada dokumendi- ja arhiivihaldust
justiitsministeeriumile, majandus- ja kommunikatsiooniministeeriumile, rahandusministeeriumile ja
sotsiaalministeeriumile. Alates 2023. aastast osutab riigi tugiteenuste keskus kokkulepitud dokumendi-
ja arhiivihalduse tegevusi (dokumentide registreerimine ja véaljasaatmine, dokumendihaldussiisteemi
administreerimine ja kasutajatugi, arhiivi korrastamine) teenusleppe ja toimemudeli alusel ning ldhtub
teenuse osutamisel asutuses kehtestatud kordadest ja juhistest.
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e 2023. aastal on panustatud dokumendihaldusteenuse (ihtlustamisse, osaledes erinevates riigi
tugiteenuste keskuse té6rihmades.

Haldus- ja riigivara teenus

Haldusteenuse eesmark on tagada Uhishoone ministeeriumite tookeskkond ja Uhise kasutamisega
seotud teenused ning korraldada ministeeriumide valitsemisel oleva riigivara haldamist.

! Vabariigi Valitsus joudis 2022.a novembris jareldusele, et siseministeeriumi spetsiifilised vajadused
eriruumidele ning turvalisusele oleksid muutnud asutuse (ihishoonesse kolimise ebamdistlikult kalliks
ning Uhishoonesse voiks kolida mdni teine ministeerium. 2023. aastal muudeti ministeeriumite
struktuure ning tehti otsus, et (hishoonesse kolivad kliimaministeerium ning regionaal- ja
pollumajandusministeerium. Kliimaministeeriumi kolimine leidis aset 2023. aasta suvel, regionaal- ja
pollumajandusministeeriumi kolimine 2023. aasta IGpus. To0de IGpetamine ja tdiendava sisustuse
paigaldus toimub 2024. aasta kevadel. Teostamisel on tdiendavad investeeringud muuhulgas
turvalisuse t6stmiseks, mille osas on eesmark to6d IGpetada 2024. aasta IGpuks.

Cﬂ Uhishoone mdistlikuma kasutamise raames tihendati olemasolevate korruste kasutamist (kokku
koliti imber umbes 300 teenistujat) ja vabastati lisanduvate ministeeriumide mahutamiseks neli
korrust. Suurem korruste jagamine toimus vastavalt ministeeriumite iimberstruktureerimisega.

Kinnisvarateenus

@ Kinnisvarateenuse eesmark on korraldada ja koordineerida Ghishoone ministeeriumite kinnisvara
valitsemist, korraldada kinnisasjade avalikes huvides omandamist, tdita riigi kui kinnisasja omaniku ja
kasutaja seadustest tulenevaid kohustusi ja kanda Giguseid, sh osaleda planeerimismenetlustes ning
anda ehitusseadustikust ja maapdueseadusest tulenevaid kooskd&lastusi.

e Avati renoveeritud Parnu ja Valga riigimajad, et pakkuda piirkonna inimestele ja ettevétjatele
avalikke teenuseid kompaktselt kohapeal. Valga riigimajas toimetavad koos 18 asutuse ja ameti
esindused. Parnusse on planeeritud kolm riigimaja, juba kahes 2023. aastal t66d alustanud riigimajas
toimetavad koos 15 riigiasutust. Kolmanda riigimaja renoveerimine peaks toimuma 2030. aastal.

= 2018. aastal avatud Rapla riigimajja kolis 2023. aastal lisaks juba olemasolevatele ametiasutusetele
ka Rapla vallavalitsus. 2023. aastal paiknes Rapla riigimajas 15 ametiasutuste, kes pakuvad piirkonna
inimestele ja ettevotjatele avalikke teenuseid. Majas on to6kohad ligi 150 tootajale, lisaks pakub hoone
avaliku sektori tootajatele kaugtdo tegemise voimalust.

Oigusteenindus

@ Oigusteeninduse eesmirk on ndustada &igusalastes kiisimustes justiitsministeeriumi,
sotsiaalministeeriumi ja rahandusministeeriumi ning tagada sise- ja Giksikaktide ning lepingute vastavus
Oigusaktidele. Alates novembrist 2023 tdidetakse sarnast Oigusteenus funktsiooni ka
kliimaministeeriumis.
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Meede 3. Statistika tagamine
Tegevus: Statistika tegemise poliitika kujundamine ja statistika

Eesmark: Riiklik statistika ja teave kajastab tarbijatele huvipakkuvaid, aja- ja asjakohaseid
valdkondi arusaadavalt, tagades jarjepidevuse ning tohususe.

Tabel 14. Statistika tagamise moodikud ja sihttasemed, perioodil 2018-2027.

2025

Moaodik 2018 2019 2022 | 2023

Sihttase

Kliendi vajadustega
arvestamine, 42 70,6 73 72,2 75,7 82 75 77 79 82 82
rahuloluindeks, <

Statistikaameti

17 17 20 15 17 15 12 12 12 12 12
usaldusvaarsus, koht
Statistikaameti naitajate
kasutamine meedia 7454 | 8080 | 8252 | 8236 | 8416 | 8446 | 8000 8000 8000 8000 8000
poolt, kajastusete arv
aastas, >
Andmeesitajarahulolu, | 39 | 39 | 13 | 164 | 2800 | 33 3,4 3,5 3,6 3,6 3,7
indeks, >
Rahvusvaheliste Posi- Posi- | Posi- | Posi- | Posi- | Posi- Posi- Posi- Posi Posi Posi-
missioonide hinnangud tiivsed | tiivsed | tiivsed | tiivsed | tiivsed | tiivsed | tiivsed tiivsed tiivsed tiivsed tiivsed

Pohistatistika tegemiseks
kasutatud aeg, eesmark 290 267 251 247 242 249

aastaga vahendada ca 620 964 744 906 255 517 0 0 0 0
10000 tundi
Statistika kasutamine,
veebikiilastuste arv, 1,2 1,3 1,52 1,66 2,20 2,05 1,5 1,6 1,6 1,7 1,8
miljonit
Andmeesitajate
2:'5(::5';?/(;:223;252”'( 263 | 247 | 234 | 252 | 213 | 295 202 192 185 177 170
ga v ) 992 | 392 | 951 | 992 | 551 | 333 873 730 021 620 515
5% eelmise aasta tundide
arvust
f;ﬁltﬁ';fjc'xe 757 | 887 | 1389 | 962 | 1052 | 1109 | 700 700 700 700
000 | 000 | 773 | 445 | 526 | 296 000 000 000 000

maksumus, €

Tegevused ja tulemus:

Riikliku statistika ja andmehalduse alane Gigusloome

@ 2023. aastat iseloomustab sarnaselt varasematele aastatele Euroopa Liidu Uhtlustatud ja

kohustusliku statistika koosseisu tdiendamine ja uuendamine, et viia seda paremasse kooskdlla
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viimastel aastatel muutunud sotsiaalse ja majanduskeskkonnaga ning hinnata rohep6orde tegevuste
tulemuslikkust, Euroopa to6turul ja rahvastikus toimuvaid muutusi.

@ Statistikaameti riikliku ja rahvusvahelise suhtlemise (ks olulisi eesmarke on andme- ja
statistikateemadesse sekkumine voimalikult varases poliitikakujundamise varases faasis, sh
Oigusloomes. 2023. aastal koostati koostdds poliitikakujundajate ja erasektoriga Eesti seisukohad
Euroopa statistika maaruse muutmise, Euroopa rahvastiku- ja eluasemestatistika maaruse ja ettevotete
tooturustatistika maaruse eelndule. Eelndude mdjude hindamisel toodi valja ka eelndude rakendamise
kulud statistikaametile ja teistele asutustele.

§ Euroopa statistika mdarus on Euroopa statistikaslisteemi korraldamise alusdigusakt, mille
muutmisega sooviti Euroopa statistikat ja statistikaslisteemi tulevikukindlamaks muuta. 2024. aasta
alguses EL NGukogu, Parlamendi ja komisjoni poolt kokku lepitud maaruse eesmark on kaasajastada
statistikaasutuste rolli ja Glesandeid andmedkosiisteemis, hélbustada uute andmeallikate, sealhulgas
eraandmete kasutuselevottu, parandada riikidevahelist andmevahetust. Kuivérd uue elemendina on
eelnbus  pldtud reguleerida  eravaldajate  kasutuses olevatele andmetele  (nditeks
mobiilsideoperaatorite voi kaubanduskettide kaes olevad klientide kohta tekkivad andmed), siis
kaasasime olulisimate partneritena eelndu labiradkimistesse nii majandus-  ja
kommunikatsiooniministeeriumi, justiitsministeerium kui ettevotluse asjaomased
katusorganisatsioonid.

§ 2023. aastal oli EL labiradkimistel keskkonnaarvepidamiste madruse muutmise eelndu, millega
lisatakse alates 2025. aastast olemasolevatele arvepidamistele metsanduse, Okoslisteemide ja
keskkonnatoetuste arvepidamised.

§ 2023. aasta sugisel joustus Euroopa Liidus 2022. aastal vastu voetud andmehalduse maarus (Data
Governance Act, 30. mai 2022), mis satestab Ule Euroopa andmete taaskasutamise ja
andmevahendusteenuse (meil andmejagamisteenus). Vastu voeti ka andmemaarus (Data Act), mis
reguleerib andmete jagamist ja kattesaadavust, sh erasektori poolt ja erakorraliste vajaduste korral.
See joustub alates jaanuarist 2024.

Riikliku statistika tegemine (rahvusvaheliste ja arengukavade nditajate tootmine)

@ Vabariigi Valitsus kinnitab igal aastal statistikaameti jargmise viie aasta rahvastiku-, sotsiaal-,
majandus- ja keskkonnastatistika toode loetelu. 2023-2027. aasta statistikaprogrammis oli 61
statistikatood, sealhulgas kuus tsiiklilist statistikatéod. Aastal 2023 tehti arvuliselt kdige rohkem
statistikatoid majanduse valdkonnas, teisel kohal olid sotsiaalelu puudutavad statistikatood.
Statistikatoid tehakse Euroopa Liidu (EL) Oigusaktide voi siseriikliku (eelkdige strateegilised
arengudokumendid, rahvusvaheline statistikavajadus) tellimuse alusel.

@ Statistikaprogrammi tditmine laks 2023. aastal edukalt: viidi I6pule kdik planeeritud t66d.

Avaldamiskalendri jargseid avaldamisi oli kokku 908, millest 790 olid statistika andmebaasi objektid ja
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118 pressiteated. Valminud statistika tehakse tarbijatele kattesaadavaks kd&igepealt statistika
andmebaasis ja seejdrel teiste toodete vahendusel, nagu naiteks www.stat.ee veebilehel,
juhtimislaudadel, palgarakenduses.

§ Aastal 2023 olid statistikatoode pdhilised uuendused seotud metoodiliste muudatustega.
Ulatuslikema riikliku statistika arendusena jatkus 2023. aastal valitsemissektori rahandusstatistika ning
rahvamajanduse arvepidamiste statistika U(mberkorraldamine, mis tahendab nii metoodika
tdpsustamist, sealhulgas andmeallikate tdiendamist kui ka tehnoloogilise lahenduse kaasajastamist.

Programmiviliste statistikatoode tegemine

@ Statistikaamet tegi 2023. aastal programmiviliseid statistikatdid 2 miljoni vaartuses, mis on samas
suurusjargus 2022. aastaga. Suurimad programmivalised projektid olid rahvusvahelised taiskasvanute
oskuste uuringu ja ettevotluse elujoulisuse indeksi arendamine. Enamik programmivaliseid toid olid
vaiksemad tellimust66d, et saada avaldatust detailsemat statistikat. To6d voivad olla rahastatud
riigieelarvest nagu nditeks reaalajamajanduse projekt, tellimustéona naiteks ettevétluse elujoulisuse
indeks voi toetusest naiteks noorteseire projekt.

Andmete taaskasutuskeskkond uuringuteks

! Statistikaamet taiustab andmejagamisteenust, mis on oma olemuselt infolhiskonna teenus, mille
kvaliteetne toimimine edendab infolihiskonda. Andmejagamisteenus on andmete tootlemine
teaduslikul voi statistilisel eesmargil, mille kdigus andmete vastutav voi volitatud tootleja edastab
andmeid riikliku statistika tegijale vo&i riikliku statistika tegija edastab andmeid riigi- ja kohaliku
omavalitsuse asutusele, avalik-Giguslikule voi eradiguslikule juriidilisele isikule v6i avaldab neid,
isikuandmete kaitse p6himotteid jargides.

! Statistikaamet alustas 2022. aastal talle seadusega pandud kohustuse, andmejagamisteenuse,
tagamiseks uue infoslisteemi valja arendamist. Uut infoslisteemi nimetatakse andmestike taas-
kasutuskeskkonnaks ning sellesse integreeritakse andmejagamine analililsideks ja teadlaste
teenindamine. 2022. aasta augustis kuulutati valja hange ning analliis koos arendajaga algas
novembris. | etapi arendused valmivad 2024. aasta alguses. 2023. aastal oli olulisemaks tooks
andmekataloogi ettevalmistamine.

Riigi andmehalduse juhtimine

@ 2023. aastal oli koostoOs asutustega prioriteetseks tegevuseks andmekogude kirjeldamise
toetamine. Kokku tehti 133 andmekirjelduse projekti ehk kirjeldati kas andmekogu vdi andmestikke,
koostades neile andmesdnastiku vdi mdistelise arisdnastiku. Kokku tehti projekte koost6ds 24
valitsusasutusega. Lisaks kirjeldati ka statistikaameti andmeid.
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@' 2023. aasta |opuks on statistikaamet pakkunud tuge ja abi 36 asutusele. Oleme aidanud lahti
motestada andmehaldust kasitlevad juhised ning kvaliteedimudeli praktilise rakendamise. Asutused
ndevad andmekvaliteedi seost andmekirjeldusega, kuid kui andmekirjelduse téovahend on RIHAKEse
naol olemas, siis andmekvaliteedi toovahendi vajadus vajab jatkuvalt lahendamist. Lisaks on olnud vaja
tegelda ka andmekirjelduse ehk metaandmete kvaliteediga, mille tdstmine suurendab andmestike
usaldusvaarust ja kasutatavust.
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4. Finantspoliitika programm

Programmi eesmark Finantskeskkond on konkurentsivGimeline, usaldusvaarne ja
kestlikkust toetav
Vastutaja Rahandusministeerium

Programmi kulud tegevuste |8ikes

Finantspoliitika programmi eelarve taitmine
2023

9000000 8116078
8000000
7000000
5802993
6000000
5000000
4000000
3000000

2000000

2021987

1046003
1000000

0
Tegevus: Finantspoliitika kujundamine Tegevus: Rahandusteabe poliitika kujundamine

2023 loplik eelarve Eelarve taitmine

Joonis 19. Finantspoliitika programmi kulud 2023. aastal tegevuste IGikes, eurot.

Programmi panustavad Rahapesu Andmebiiroo ja Rahandusministeerium. Tegevuste I8ikes jagunes IGplik
2023. aasta eelarve jargmiselt: finantspoliitika kujundamine 20 protsenti ja rahandusteabe poliitika
kujundamine 80 protsenti eelarvevahenditest.

2023. aasta lopuks taitus finantspoliitika kujundamise eelarve 52 protsenti ja rahandusteabe poliitika
kujundamine 71 protsenti.
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Programmi moddikud ja sihttasemed

Tabel 15. Finantspoliitika programmi moodikud ja sihttasemed, perioodil 2018-2027.

2023 2024 2025 2026 2027
Sihttase

Finantspoliitika m6ddikud 2018 2019 2020 2021 2022

Kapitalituru maht (bors, vdlakirjad,
Uihisrahastus, riskikapitali- ja muud

S L . 28
fondid ning ll samba pensionifondid | ) ¢ | 5 g | 559 | (hinnang | 29 30 30 30 30 32
v.a. krediidiandjad, Il samba uline)
pensionifondid ja kindlustus) SKP-sse,
%, >
Finants- ja kindlustustegevuse 42 4 4,9 46 46 6,0 45 45 45 45 45

osatdhtsus SKP lisandvaartuses, %, >

Eraisikute netofinantsvara
(finantsvara — finantskohustused) 10,0 | 12,0 | 18,1 17,5 13 17 17 17 20 20
suhe SKP-sse, %, >

Il samba fondide pikaajaline
reaaltootlus (20 aasta libisev 0,3 0,7 0,9 1,0 -0,3 0,1 2 1 1 1 1
keskmine on vBrdne vdi lletab 2%)

Tahtaegselt esitatud majandusaasta

48 66 54 51 55 56 57 58 59 60
aruannete osakaal
Baseli rahapesuvastase voitluse Jah Jah Jah (I
indeks (koht riikide edetabelis on (2.) (1.) koht, n/a - Jah Jah Jah Jah
esikiimnes) (2,73) | (2,68) | 2,36)
Aruandlus- ja
auditeerimisstandardite kdrge Jah Jah
kvaliteet (koht edetabelis on 30 vdi (28) 27) - - - Jah Jah Jah Jah
kdrgem) (The Global Competitiveness
Report)

Monede moddikute seiramine IGpetati, sest RaM kui meetme elluviija ei ole méddiku tulemuse oluline
madjutaja v8i puudub riigis selge kokkulepe méddiku sihtvaartuse osas voi mdne mdddiku sihtvaartus on
saavutatud ning edasine seiramine ei ole vajalik.

Mo&d6dikud, mille seiramine on |Gpetatud:

Baseli rahapesuvastase voitluse indeks (koht riikide edetabelis on esikiimnes)

Aruandlus- ja auditeerimisstandardite kdrge kvaliteet (koht edetabelis on 30 voi kdrgem) (The Global
Competitiveness Report)
Jarelvalveliste toimingutega aastas hGlmatavate kutsetihenduste lilkkmete osatahtsus, %
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Olukorra analis

Areng hea vdi vaga hea:

PANGANDUS JA MUU KREDIIDIVAHENDUS, MAKSETEENUSED

Pangandussektor on jatkuvalt tihedalt integreeritud PGhjamaade finantsgruppidega, mis on suure
tdendosusega kaasa aidanud Eesti finantssiisteemi stabiilsusele.

Pangandussektor on endiselt tugev ning olnud valmis Eesti ettevotjaid ja majapidamisi ka
keerulistel aegadel toetama. Intressikeskkond on aga muutununud ja laenamine ldaks 2023.
aastal kallimaks. Niid on naha jallegi intressitasemete alanemise marke.

Pankade viivislaenude portfell pole hoolimata majanduse keerulistest aegadest Ulemaara
kasvanud — pankade viivises olevad majapidamistele ja aritihingutele antud laenud moodustasid
Gisna vaikese osa pankade kogu laenuportfellist.

Eesti pankade rahastamisega seotud riskid on kontrolli all. Pankade rahastamisallikad on
mitmekesistunud. Mitmed pangad on néditeks emiteerinud pandikirju voi muid vdlakirju.
Pandikirjade emiteerimine voimaldab raha iseseisvalt kaasata ehk seetottu ei ole vaja nii suures
ulatuses enam emapankade rahastamisele toetuda. Samuti on hoiused kasvanud véga kiiresti.

Finantsteenused, sealhulgas makseteenused, on viimase aasta jooksul olnud valdavalt hasti
kattesaadavad. Kaupade ja teenuste e-ostude kaive on jarjest suurenenud.

Eestis tegutseb kokku umbes 70 krediidiandjat (sealhulgas nii pangad kui mitte-pangad), kes
tarbijatele laene véljastavad.

KAPITALITURG

>

Aastate jooksul on eelkdige jaeinvestorite jaoks investeerimistoodete valikuvdimalused
suurenenud. Tallinna Bérsile on tulnud juurde mitmeid uusi emitente, samuti on kasvanud sinna
investeerivate jaeinvestorite arv.

Mitmed investeerimisteenuste pakkujad on alandanud ka tehingutasusid viimaste aastate
jooksul.

Raha kaasamine on kasvanud ka labi mitmete alternatiivsete rahastamisplatvormide (naiteks
alternatiivbors, Ghisrahastus) ning kasvanud on riskikapitali ja investeerimisfondide sektor.

KINDLUSTUS JA KOGUMISPENSIONID

>

Il sambaga liitunute arv on jatkuvalt tdusutrendis — kui 2022. aasta I6puks oli lll sambas kokku
187 000 inimest, siis 2023. aasta I6puks 197 000 inimest.
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Keskmine Il samba pensionifondide valitsemistasu oli 2023. aasta seisuga 0,54 protsenti, mis on
veidi madalam, kui aasta varem (2022 oli 0,57 protsenti).

Pensioni investeerimiskontosid on 2023. aasta I0pu seisuga avatud 7700, mille kaudu on
investeeritud voi investeerimisel umbes 89 miljonit eurot (2022. aasta I6pus oli 69 miljonit).
Erinevalt muust finantssektorist on kindlustussektori klientidel véimalik kasutada ka kohtuvalist
lepitusmenetluse siisteemi.

Vaartpaberite, sealhulgas ka pensioniosakute, registripidamise siisteem on toiminud torgeteta
ning seda arendatakse jarjepidevalt. 2022. aastast tekkis naiteks pensioniregistri tehniline
vOimekus arestida Il sambast valjavGetavaid summasid.

RAHAPESU TOKESTAMINE

>

2023. aasta alguses kinnitati Eesti MONEYVAL raport, millega seonduvalt |bis Eesti MONEYVAL-i
poolse hindamise, kus hindamisobjektiks on riigi rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise
siisteemide efektiivsus. Hindamisraport sisaldab soovitusi Eestile, mille tditmist MONEYVAL
jargmistel aastatel jalgib, esmane jarelhindamise aruandmine toimub detsembris 2024.

Rahapesu andmebiiroo téhustas 2022. aastal jarelevalvet virtuaalvaaringu (VASAPide) teenuse
pakkujate Ule ning tanu sellele on VASAPide turg tidnaseks suuresti korrastunud. VASPide
hoolsusmeetmete kohaldamise kvaliteet on kiill tdusnud, kuid jarelevalvetegevus on naidanud
puudujddke virtuaalvdaringu teenuse pakkujatel riskide hindamisel (riskihinnang ja riskiisu
dokumendid ei ole kooskdlas tegelikkusega, probleeme on klientide isikusamasuse
tuvastamisega) ning plokiahela analiiisitarkvara andmed néitavad, et osa Eesti tegevusloaga
VASPide tehingutest on jatkuvalt seotud kérgema riskiga klastritega.

Andmed on rahapesu andmebiiroo alustala, mille kvaliteeti ja usaldusvaarsust suurendame labi
andmevahetusportaali loomise. Sellega tekib asutuse ja erasektori vahele efektiivne suhtluskanal
infovahetuseks. Projekti raames arendatakse 2025. aastaks uus teatamise slisteem, vottes arvesse
parimaid rahvusvahelisi praktikaid ning andmebiiroo pikaajalist kogemust. Uus teatamise
siisteem tOstab teadete esitamise mugavust ja kvaliteeti ja tagab parema tagasisidestamine.

ARVESTUSALA

>

>

Arvestusala valdkonna pdohillesandeks on usaldusvaarse finantsinfo olemasolu tagamine koigi
Eesti majandussubjektide kohta, samuti selle info kattesaadavuse ja kasutajasGbralikkuse
parandamine. Siin on 2023. aastal olnud oluliseks sammuks majandusaasta aruannete koikidele
huvilistele tasuta kittesaadavaks tegemine Ariregistris, mis on tdstnud ka nende loetavust ja
kasutust igapaevaste majandusotsuste tegemisel.

Vahenemas on majandusaasta aruannete Oigeaegselt esitamise probleem, kuna alates 2023.
aastast vdib aruande esitamata jatmine pdhjustada ettevdtte kustutamise Ariregistrist.
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> Audiitortegevuse turumaht on viimastel aastatel kasvanud, muu seonduv (t66véttude arv,

kontrollitava majanduse osakaalu katvus) aga olnud stabiilne. 2023. aastal vahenes teenust
pakkuvate audiitorettevitjate arv 8 protsendi vorra (tavaparaselt stabiilne), mis avaldas mdéju
audiitorettevdtja leidmisel, kui seda tehti esmakordselt voi hilises faasis.

FINANTSKIRJAOSKUS

>

Pandeemia ja samuti muudatused kogumispensionite siisteemis tdstsid plahvatuslikult huvi
investeerimise ja rahatarkuse vastu laiemalt ja see trend on jatkuvalt pisinud. Véimalusi saada
vastavat teavet ja koolitust on Eestis praegu paremad, kui kunagi varem. Eriti on margata koolide
suurenenud huvi rahatarkuse dpetamise vastu. Rahandusministeeriumi ja teadlaste koost6os
valmisid 2023. aasta suvel ka rahatarkuse Opivaljundid kdikidele kooliastmetele, mis saavad
aluseks teema I6imimisel Gppekavadesse ja —materjalidesse.

Vajab tahelepanu:

PANGANDUS JA MUU KREDIIDIVAHENDUS, MAKSETEENUSED

>

2023. aasta I0pu seisuga oli Eestis asutatud 9 panka ja 5 valisriigi panga filiaali, samas
markimisvaarne turuosa on Uksikute ja suuremate pankade kdes. Mitte-pankadest krediidiandjate
turuosa on suhteliselt vaike ja ka seal on suurem osa turust viie suurema krediidiandja kdes. Seega
on laenuturul arenguruumi konkurentsiolukorra paranemiseks.

Finantskriiside juhtimise raamistik ei ole nii-6elda paris |Gpuni valmis finantskriiside efektiivseks
ennetamiseks ja lahendamiseks — kehtiv regulatsioon vdib sisaldada takistusi sobilike
kriisilahendusmeetmete rakendamiseks (naiteks Tagatisfondi hoiuste tagamise osafondis ei ole
piisavalt vahendeid suuremate kriiside tarvis). EL pangandusliidu projekti |18puni viimine
(muuhulgas Uhtse hoiusekindlustuse silisteemi teke) peaks aga muutma ELi finantssiisteemi
stabiilsemaks ja vahendama seeldbi riskide kandumist Eesti finantskeskkonnale ja majandusele
tervikuna.

Hetkel ei pruugi infovahetus olla eelkdige valispartneritega kriisiolukorras kdige sujuvam. Seega
on POhja- ja Baltimaade suunal vdimalik finantsjarelevalve- ja kriisijuhtimisealast koost6od
rohkem téhustada (ka muudes valdkondades peale panganduse, naiteks kindlustus ja rahapesu
tokestamine). Samuti tuleb muutunud julgeoleku olukorras pooérata tdiendavat tdhelepanu
siseriiklikule valmisolekule kriiside lahendamiseks, sealhulgas selliste, mis puudutavad ka
finantssektorit.

Koik krediiditurul tegutsejad ei ole tdna finantsjarelevalve all — néiteks hoiu-laenuihistud ja
inkassoteenust pakkuvad ettevotted. Nende viimine finantsjarelevalve alla suurendaks hoiu-
laenutihistute hoiustajate kindlustunnet ning oodatud muutus on ka inkassoturu korrastamine.
Samuti ei valjasta koik krediidiandjad tdna laene piisavalt vastutustundlikult voi puuduvad
vdimalused laene vastutustundlikult valjastada. Eelkdige positiivse krediidiregistri loomine voiks
aidata seda probleemi lahendada.
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> Nii faasilistel isikutel kui ka vaikeettevotjatel ei ole voimalik panga-, investeerimis- ja muude
finantsteenuste osutamisest tekkinud vaidlusi efektiivselt lahendada ilma kohtusse
péordumata. Lahenduseks saab olla efektiivse kohtuvilise vaidluste lahendamise silisteemi
loomine.

KAPITALITURG

» Kuigi Tallinna borsile, sealhulgas alternatiivturule, tuli ka 2023. aastal uusi emitente, siis on kogu
kapitaliturg vorreldes pangandussektoriga jatkuvalt suhteliselt vdike. Kuigi kapitaliturg on
viimaste aastatega kasvanud, on selle areng siiski vahene véi ebatlihtlane.

» Konkurents investeerimisteenuste sektorite voi teenuste 10ikes on kohati vahene ning teenuste
pakkujatele on seatud (leliigseid ndudeid turule sisenemiseks vOi seal tegutsemiseks. See
vahendab elanikkonna vdimalusi valida endale mdistlike kuludega kdige sobivam
teenusepakkuja.

> Ka investeerimisteenuste tarbimine on Euroopa keskmisega vorreldes madal, kuid majanduse
konvergentsi ja sissetulekute edasise tdusu kontekstis viitab samas teenuste pakkumise kasvu
potentsiaalile.

» Viljakutseks on seni reguleerimata alade (iihisrahastus ja kriiptovarad) toomine
finantsjarelevalve alla kooskélas Euroopa Liidu vastavate regulatsioonidega, et tagada piisaval
tasemel investorite kaitse. Uhisrahastuses on varskelt vastav samm tehtud, kuid kriiptovara
teenuse osutajate, sh virtuaalvaaringu pakkujate puhul ootab see veel ees. Valjakutseks on muuta
aktsiate, volakirjade ja muude vaartpaberite registreerimise siisteem senisest paindlikumaks
(emitentide jaoks mugavaks) ja eraldi reguleerida kriptovarade registreerimist, mis muu hulgas
arvestaks ka tdnaseid uuenduslikke tehnoloogilisi vGimalusi (nditeks registripidamine plokiahela
baasil).

FINANTSKIRJAOSKUS

> Kuigi huvi sddstmise ja investeerimise vastu on viimaste aastatega jdudsalt kasvanud, siis suur osa
elanikkonnast ei sdasta piisavalt, rddkimata investeerimisest. Vadidetavalt on vastavad teadmised
siiski enamikel olemas ja rahatarkuse edendamisel Eestis on suurimaks véljakutseks, kuidas
headest teadmistest saaks muutus inimeste hoiakutes ja kaitumises. Teisalt on huvi
investeerimise vastu suurendanud finantspettuste levimist, mistdttu tuleb teha ka piisavat
hoiatus- ja selgitust6od. Eraldi tdhelepanu vajab pikaajalise sdastmise ja investeerimise teema,
sealhulgas selgitustoo pensioniks valmistumisel ja erinevate valikute tutvustamisel.

KINDLUSTUS JA KOGUMISPENSIONID

» Keskmine Il samba fondide pikaajaline reaaltootlus alates aastast 2002 kuni 2023 |Gpuni oli 3,9
protsenti ja reaaltootlus 0,1 protsenti. Kuigi kokkuvottes oli 2023 hea aasta, siis jatkuvalt vajab
fondide tootlus tdhelepanu, sealhulgas kiisimus, kas vaja on teha muudatusi ka regulatsioonides.
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» 2023. aasta I6puks oli Il samba fondide maht kokku 4,95 miljardit eurot (2022. aasta I16pus 4,04
miljardit). Kuigi aastane t6us oli 0,9 miljardit eurot, siis investeerimiskeskkond tldiselt on jatkuvalt
keeruline. Kokkuvottes on valjakutseks, kuidas selgitada pensionikogujatele pikaajalise
investeerimise eriparasid ehk eelkdige pikale eesmargile keskendumist.

» Nii elukindlustuses tervikuna kui ka spetsiifiliselt Il samba vdljamaksetes teeb muret napp
konkurents - senisest kolmest pakkujast on pensionilepingute turul aktiivselt tegutsemas (ks
pakkuja. Koostoimes madalate intresside keskkonnaga ei soosi see pikaajalistest
kindlustustoodetest huvitatud klientide jaoks parimaid valikuid.

» Kuigi viimase aasta hilpe Ill sambaga liitunutes on markimisvaarne, siis hdlmatute arv voiks
kasvada stabiilselt ka tulevikus. Ill sambaga liitumisest (iksi ei piisa - kapitali kogumiseks tuleb teha
ka regulaarselt sissemakseid. Seega on valjakutseks, kuidas aktiveerida Ill sambaga liitunud
inimesi regulaarselt panustama.

RAHAPESU TOKESTAMINE

» MONEYVAL-i viienda hindamisvooru koondhinnang meie rahapesu ja terrorismi rahastamise
tokestamise slisteemi efektiivsusele ning seonduvad soovitused avaldati Eesti kohta koostatud
raportis jaanuaris 2023. Jagatud soovitused moodustavad suurepdrase aluse, et vaadata lle meie
rahapesu ja terrorismi rahastamise tékestamise strateegia ning nii koostookorraldus kui todriistad
selle strateegia elluviimiseks, sealhulgas riskipShine Iahenemine ja selle vahetu elluviimine, et
paremini valmistuda uue riikliku riskihinnangu koostamiseks. Soovituste alusel valmib ka riiklik
tegevuskava.

> Rahapesu tokestamise siisteem peab tasakaalukalt ent tulemuslikult suutma kohanduda ka Eesti
uuskuvandist (digikuvand, e-residentsus jmt) ja prioriteetidest tulenevate uute vdimalike
rahapesualaste valjakutsetega, sh virtuaalvaaringu teenusepakkujate sektorisse koondunud
riskidega. Vajadus on rahapesu tokestamise slisteemi Gigusraamistiku loomisel, mis lubaks
rahapesu andmeburool kasutada erinevate registrite andmeid riskianaliitsides.

> Rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise infotehnoloogiliste arenduste seisukohast on
oluline tegelike kasusaajate andmekogu edasiarendamine tagamaks nii selle vastavus rahapesu ja
terrorismi rahastamise tdkestamise direktiivi nduetele, kui ka t6hus ja tulemuslik siseriiklik
toimimine.

ARVESTUSALA

> Arvestusalase info usaldusvdarsuse parandamiseks on oluline tdhusamate innovaatiliste
lahenduste rakendamine selle info vahetul tootmisel nii aruandluse operatiivsuse kui
kulutdhususe vaates, nditeks kogu aruandluse esitamine riigile (htse taksonoomia alusel
masinloetavalt |dhtudes reaalajamajanduse kontseptsioonist. Eraldi kisimuseks jaab
usaldusvaarse arvestusalase info tootmisega seotud elukutsete kutsealase tegevuse kvaliteedi
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tostmine, seda nii |abi tdiendavate kutsete reguleerimise, nduetele mittevastava kutsetegevuse
valistamise kui ka kutsetegevuse uldise kvaliteedi tostmise.

Vandeaudiitori teenuste piisavuse kindlustamiseks tuleb pulelda vandeaudiitorite ja
auditeerimiskohustusega ettevétete ja organisatsioonide sobiva tasakaalu poole. Audiitorteenuse
kattesaadavusele on avaldanud mdju audiitorettevotete arvu jarjepidev vahenemine: 2017. aasta
148 audiitorettevotte asemel tegutseb turul praegu 115 audiitorettevotet, sealjuures lopetas
perioodil 2022/2023 tegevuse 15 audiitorettevotet. Kuna l|dhiaastatel suureneb eeldatavalt
vandeaudiitorite koormus seoses kestlikkusaruannete kontrollimisega, tuleb audiitorteenuse
kattesaadavuse parandamiseks ergutada Audiitorkogu liikmeskonna kasvu ning kaaluda auditi- ja
Glevaatuskohustuse piirmadrade muutmist.

Vandeaudiitorite kutseala toimimise seisukohast on oluline piisava jarelevalvevéimekuse ja -
ulatusega kutsest s6ltumatu jarelevalve olemasolu selleks, et tagada kutsetegevuse standarditele
ning kutsetegevuse eetikanduetele vastav kvaliteetne kutsetegevus. 2022/2023 korralise
kvaliteedikontrolli tulemuste pohjal on audiitorettevotjate poolt osutatud audiitorteenuse
kvaliteet vorreldes varasemate aastatega pisut halvenenud.

Olulise arenguhiippe teeb Euroopa Liidu vastavasisulise uue direktiivi valguses darilihingute
kestlikkusaruandlus (puudutab esmajoones suuremaid ettevétteid), mille Gihtlasem, Ghetaolisem
ja laiapohjalisem kasutuselevott nduab eraldi joupingutusi nii antud infot kaasavate
infotehnoloogiliste slisteemide véljaarendamisel (ettevotjaportaal vm) kui ka (hiskonna
vastavasisulise Uldise teadlikkuse tOstmisel. Lisaks finantsaruandluse kontrollimisega seotud
probleemidele ndéuab tdiendavat tidhelepanu ka kestlikkusaruandluse kontrollifunktsioonide
viljaté6tamine.

Siseauditeerimise funktsiooni rakendamisel avaliku sektori tdidesaatva riigivéimu asutustes
kehtiva seadusandluse néuete jargimisel ilmnenud vajakute (eelkdige kohustusliku regulaarse
vdlise kvaliteedihindamise tegematajatmine) taustal vajab tdhelepanu audiitortegevuse seaduse
nduete asja- ja ajakohasus. Kvaliteetne siseaudit aitab kaasa téhusale riskijuhtimisele ning toetab
otsuste tegemist ja nende tulemuslikkuse jalgimist. Selle valdkonna Ulereguleeritus tekitab aga
riigile asjatut rahalist kulu ning vGib kahjustada siseauditi kuvandit.

Tahelepanu vajab ka audiitortegevuse registri nGutaval tasemel hoidmine ja edasiarendamine,
kuivord tdnane lahendus ei taga ei tdnapdevanduetele vastava registri olemasolu ega selle
teenindamist.
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Programmi tegevuste taitmise anallis

Tegevus 1.1.Finantspoliitika kujundamine

Eesmark: Tasakaalupunkt avaliku huvi ja ettevdtjate drihuvi vahel, labipaistvus ja
finantsstabiilsus.

Tabel 16. Finantspoliitika kujundamise mod6dikud ja sihttasemed, perioodil 2018-2027.

2023 2024 | 2025 2026

Moadik 2021 2023

Sihttase
Finantskriisi v8i finantsststeemi
torgete esinemise korral riigile 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
tekkiva erakorralise kulu suurus
Finantsteenuste pakkujate
arv/Eestis litsentsi saanud ja
filiaalini tegutsejate pakkujate
arv, >
Tahtaegselt lile votmata EL
Gigusaktide arv
I samba pensionifondide
valitsemistasude ja aasta
keskmine fondimahtude suhe
laheneb 0,4%, %

Il sambas hélmatud inimeste 97 94 167 179 186 196 190 200 205 210 210
arv 000 000 200 500 500 500 000 000 000 000 000

185 174 180 210 250 260 270 290 300 300

1,0 0,6 0,6 0,6 0,6 0,54 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5

Hasartmangusdltuvuse maar
(%):

téendoline patoloogiline
mangija, <
Hasartmangusdltuvuse maar
(%):

moningate probleemidega
mangija, <

OECD Finantskirjaoskuse Ei
uuringu Eesti koht riikide - - 7 - - hinnat - 5 - - -
edetabelis: hoiakud ud
OECD Finantskirjaoskuse
uuringu Eesti koht riikide - - 13 - - 23 - 10 - - -
edetabelis: kditumine
OECD Finantskirjaoskuse
uuringu Eesti koht riikide - - 4 - - 3 - 3 - - -
edetabelis: teadmised
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Finantsteenuste pakkujate arv/Eestis 1l sambas hélmatud inimeste arv

litsentsisaanud ja filiaalini tegutsejate 230000 186 500 205 000

H 210000 196 500
pakkujate arv, > 179500
150 000

210000

210 000

510 170 000
290 300 167 200 190 000 200000
290 150 000
270 250 94000
270 130 000 105 000
250 260
110000 57000 100 000

=0 w 100 000
210 200 90000

185 210
190 174 180 200 70000
170 50000

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

——Tegelik viirtus Sihtvairtus Tegelik vaartus Sihtvaartus

Joonised 20 ja 21. Finantspoliitika kujundamise tegevuse valitud moodikute visuaal

Tegevused ja tulemus:

Finantssektori stabiilsuse tagamisele ja ldbipaistvusele suunatud tegevused.

§ Riigikogu vOttis 2023. aasta veebruaris vastu makse- ja arveldussiisteemide eeln6u. Seadusega
ndhakse ette nGuded suurematele maksesiisteemidele ning see, kuidas toimub slisteemselt olulistes
makseslisteemides ja vaartpaberiarveldussiisteemides maksekorralduste tditmine.

! 2023. aasta alguses arutas valitsus Eesti seisukohti Euroopa Liidu vdlkmaksete ettepanekule. Valitsus
otsustas toetada laialdast Gileminekut vialkmaksetele, sest kiiremad maksed toetavad laiemalt nii Eesti
kui kogu ELi majanduse efektiivset toimimist ja konkurentsivdimet. Eestis pakub valkmakseid hetkel viis
panka ja Uks makseasutus. Kolm suuremat panka edastavad vdlkmaksete skeemi kaudu 93 protsenti
kdikidest Eesti turu valkmaksetest.

§ Kooskélastusringile esitati krediidiinkassode ja — ostjate seaduseelndu, mille kohaselt
kehtestatakse krediiditurul tegutsevatele inkassodele rida tegevusnoudeid ja nad peavad oma
tegevuse jatkamiseks saama finantsinspektsiooni tegevusloa hiljemalt 2024. aasta I6puks. Sellega tekib
finantsinspektsioonil ka Sigus teha inkassofirmade (le jarelevalvet ja probleemide ilmnemisel kasutada
sanktsioone alates ettekirjutusest kuni vadrteomenetluseni.

§ Rahandusministeerium esitas koosk&lastamisele hoiu-laenuiihistute (HLU) seaduse muudatused,
mille kohaselt peavad kdik hoiu-laenuiihistud ennast kujundama timber (ihistupankadeks. Uhistupank
allub  finantsinspektsiooni jarelevalvele ja tema hoiustele laieneb Tagatisfondi kaitse.
Seadusmuudatuste eesmark on kaitsta hoiustajate raha hoiu-laenuihistutes.

§ Esitati kooskd&lastamisele valjatootamiskavatsus, mille eesmark on vabaneda pisi-sentidest.
Vahendamaks vajadust 1- ja 2-sendiste kasutamiseks, saatis rahandusministeerium koost6ds Eesti
pangaga huviriihmadele konsulteerimiseks valja ideekavandi hakata poekassades ostukorvi hinda
imardama lahima 5 sendini. Nii oleks voimalik hoida dra miintide tootmisest tulenevat raiskamist, mis
ringlusest korvale jaanud miintidega kaasneb.
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§ EL-s lepiti 2023. aasta I0puks kokku pankade kapitalinGuete uues regulatsioonis (nn Baseli uued
standardid). See on tahtis, et tagada Eestis tegutsevate pankade piisavate kapitalinduete toel
finantsstabiilsus. Uute nduete eesmark on tagada ELi pankade suurem vastupidavus vdimalike tulevaste
majandussokkide suhtes, aidata Euroopal taastuda COVID-19 pandeemiast ja liikuda kliimaneutraalsuse
suunas. Kokkulepe oli ka Eestile sobiv, kuna see tagab, et kapitalindudeid ei saa niimoodi
tsentraliseerida, et titarpangad jadksid ilma kaitsemeetmeta (arvestades, et Eestis tegutseb mitmete
valismaiste pangandusgruppide titarpankasid). Nuud jargneb nende ndéuete Ulevotmine Eesti
Oigusesse.

= 2023. aasta kevadel avalikustati EL-s uued pankade kriisiohjamis- ja hoiusekindlustusraamistiku
reformi ettepanekud. Ettepaneku eesmark on tagada, et k&igi pankade jaoks, olenemata nende
suurusest, darimudelist ja vastutusstruktuurist, oleks kriisijuhtimine véimalikult t6hus. Naiteks kui moni
vaiksem Eestis tegutsev pank satub raskustesse, siis praeguse raamistiku jargi algatatakse panga
I6petamine (likvideerimine) siseriiklike maksejouetuspohimotete alusel. Reformi eesmark on aga
holmata kriisilahenduse alla need keskmise suurusega ja vaiksemad pangad, kes on avalikku huvi
arvestades praeguses raamistikus kriisilahenduseks liiga vaiksed, kuid likvideerimiseks liiga suured.
2023. aasta l6puks siiski aga kokkulepet ei saavutatud, kuna kaasnev koormus nii pangandussektorile
kui ka thiskonnale laiemalt oleks pakutud reformi tulemusel liiga kdrge ja ebaproportsionaalne.

@' 2023. aastal toimus ka mitu kohtumist PGhja-Balti ministeeriumite ja teiste ametiasutuste vahel, et
tugevdada ja tohustada omavahelist koostddd finantskriiside juhtimiseks.

Finantssektoris konkurentsiolukorra suurendamisele suunatud ja uute finantsteenuste arengut

soodustavad tegevused.

e Augustis hakkas maailma tuntuim indeksipakkuja MSCI avaldama oma indeksite hulgas eraldi
Baltikumi indeksit MSCI Baltic. MSCI Balti indeks aitab tuua Eesti ettevotted suurte rahvusvaheliste
investorite radarile ning aitab meelitada piirkonda rohkem investeeringuid ja parandada Balti
ettevotete juurdepadsu kapitalile.

= Koostoos Lati ja Leedu rahandusministeeriumitega tootati valja nduded, kuidas iihtlustada ja
lihtsustada reegleid, mis puudutavad vaiksema mahuga vaartpaberiemissioonide korraldamist ja
vadrtpaberite pakkumist iile kolme Balti riigi (eeldusel, et pakkumise maht on alla 8 miljoni euro).

! Valitsus andis pohimdttelise heakskiidu Euroopa Komisjoni ettepanekule alustada ettevalmistusi
digitaalse euro kdibele laskmiseks Euroopa Liidus. Digitaalne euroraha tdhendab, et sularaha korvale
tekiks uus seaduslik digitaalne maksevahend, millega inimesed ja ettevotjad saavad igal ajal ja igal pool
euroalal maksta. Euroopa Keskpank on digieuroga seonduvat anallilisinud Gle kahe aasta, niiiid on
eesmark edasi lilkuda ettevalmistus- ja katsetamisetappi. Digieuro loodetakse vélja arendada umbes

kolme aasta jooksul. Keskpank saab langetada otsuse digitaalse maksevahendi kasutuselevdtmise kohta
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parast seda, kui ndoukogu ja parlament on vétnud vastu digieuro kasutuselevottu vGimaldava
Oigusraamistiku.

§ Esitati kooskdlastamisele kriiptovarade uus regulatsioon (kriiptovaraturu seadus). Uus
kriiptovarasid puudutav regulatsioon saab olema rohkem investorite kaitsele suunatud. Muuhulgas
ndahakse ette standardiseeritud reeglid kriptomaailma prospektide ehk ,white paper’ite”
avalikustamisele ja koostamisele. Tulevikus hakkab rahapesu andmebiiroo asemel finantsinspekstioon
teostama kontrolli, aga ka véljastama vastava valdkonna tegevuslube.

@ EL tasandil toimus 2023. aastal veel mitmeid toogruppe, kus aktiivselt osalesime — EL
kapitaliturgude arendamine ja makseteenuste osutamise regulatsiooni muutmine (nditeks kuidas
ennetada paremini maksetega seonduvaid pettusi jms). Eesti digusesse toovad need muudatusi
jargnevatel aastatel.

= Koostati Fintech strateegia kavand koostd0s partneritega. Strateegia eesmargiks on aidata kaasa
finantsinnovatsiooni kasvule riigi ja erasektori koost66s.

Otseselt finantsteenuste tarbijate ja investorite kaitse suurendamisele suunatud tegevused.

@ Toimusid Finantskirjaoskuse edendamise strateegia 2021-2030 rakendamisega seotud tegevused.
2023. aastal oli fookus eelkdige haridussiisteemi puudutavatel tegevustel nagu rahatarkuse Gpetajate
mentorprogrammi juhtimine, elektroonilise Oppematerjali slistematiseerimine ja kattesaadavaks
tegemine, eelkooliealistele dppematerjali loomine, rahatarkuse valdkonnas teadustddde kirjutamise
motiveerimine ja palju muud.

¥4 2023. aasta aprillis Iopetas opetajate rahatarkuse mentorklubi oma kolmanda hooaja, kus osales
kolmteist gruppi lle Eesti ning I6putunnistuse said 179 Gpetajat kiimnesr mentorklubist. Kolmandal
hooajal said Opetajad slivendatud teadmisi kulude-tulude (lesmarkimise ja anallisi, eelarve
koostamise, targa majandamise ja laenamise, investeerimise pdhitddede, varaklasside ja riskide ning
ettevétluse ja sissetulekute kasvatamise kohta.

" Siigisel alustasid neljandat 6ppeaastat opetajate rahatarkuse mentorklubid, kus kohtusid rohkem
kui 200 dpetajat kiimnes grupis lle Eesti. Opetajad dpivad mentorklubides nii isiklikku rahatarkust kui
ka vahetavad rahatarkuse Gpetamise kogemust, et saadud teadmisi Opilastele edasi anda.

e Toimus esmakordselt rahatarkuse edendajate konkurss rahandusministeeriumi,
finantsinspektsiooni, Eesti panga ja Eesti pangaliidu koost66s. Konkursi raames tunnustati isikuid ja
organisatsioone, kes on andnud valdkonna eestvedajatena markimisvdarse panuse Eesti inimeste
rahaga Umberkaimise oskustesse.

Valmis Majanduskoostdo ja Arengu Organisatsiooni (OECD) rahvusvaheline finantskirjaoskuse
uuring, mille kohaselt Eesti elanike rahateadmised on maailmas korgel 3. kohal. Samas selgub

uuringust, et edaspidi on vaja rohkem panustada kaitumismustrite muutmisse, kuna Eesti
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finantskaitumine on kolme aastaga langenud 13. kohalt 23. kohale. Viimati viis OECD vordlusuuringu
Iabi 2020. aastal, sealt alates on Eesti finantskaditumises langenud 10 koha vorra.

Valmis taiskasvanute rahatarkuse uuring, mis on osa Majanduskoostd6 ja Arengu Organisatsiooni
(OECD) rahvusvaheline finantskirjaoskuse uuringust. Uuring ndites, et kdigist vanusegruppidest
hindavad oma finantskirjaoskust kdrgeimaks just nooremad inimesed ehk 20 kuni 29-aastased, kelle
seas on iseseisva eluga alustades rahaasjade planeerimine saanud normiks. Andmed néitavad, et raha
planeerimine, haldamine ja kasutamine on saanud métestatud ja teadlikuks tegevuseks. Uuringu kaigus
kisitleti kokku 1119 Eesti elanikku vanuses 18-79 eluaastat, eesmargiga kaardistada elanike
finantskirjaoskuse hetkeseisu ning analliisida muutusi. Tegu on jarjekorras viienda tadiskasvanute
rahatarkuse uuringuga, eelmised kisitlused viidi labi aastatel 2010, 2012, 2015 ja 2019.

= Valmis opivaljundite loend rahatarkuse teadmistest ja oskustest, mis voiksid Opilastel olla
omandatud erinevates kooliastmetes. Materjal on mdeldud Gpetajatele abiks rahatarkuse eakohase
Opetamise planeerimisel. Projekt , Rahatarkuse Opivaljundid vanuseastmete kaupa“ on Uks esimesi
omataolisi Euroopas. Eesti opivaljundite projekt valmis koostdos TalTechi ja Tallinna tlikooliga, abistas
haridus- ja teadusministeerium.

Alustati uuringuga, et leida sobiv tehnoloogiline lahend positiivse krediidiregistri tarbeks, et
eraisikute andmed oleksid piisavalt kaitstud. Uuringu tulemused selguvad hiljemalt 2024. aasta
martsiks, mil alustatakse regulatsiooni valjatéotamisega. Register hakkab koondama eraisikute
laenukohustusi, sealhulgas liisingud ja jarelmaksud. Registri tldisem eesmark on tagada senisest
vastutustundlikum laenu andmine, et ennetada |I6hki laenamist. Plaan on esitada registri aluseks olev
regulatsioon 2024. aasta I6puks Riigikogule menetlemiseks.

§ Kooskdlastusringile liikusid seadusemuudatused, millega muutuvad paremaks investeerimiskonto
kasutamise voimalused. Muudatused peaksid investeerimiskonto kasutamise muutma atraktiivsemaks
ja vdahendama vaikeinvestori motivatsiooni asutada investeeringute tegemiseks arithing. EelnGuga
taiendatakse ka pensioni investeerimiskonto investeerimisvéimalusi — kui praegu on need samad, mis
tavalise investeerimiskonto puhul, siis uue vGimalusena lisanduvad pandikirjad. Kuna Ghisrahastusse ja
kriiptovarasse investeerimise riskid on monevdorra kdrgemad, siis sinna pensioniraha investeerida ei
saa.

Finantssektorit kaasavate sotsiaalkindlustus-skeemide arendamine

e 2023. aasta alguses kompenseeriti ligi 342 000 inimesele vahepeal peatatud teise samba maksed,
mis kokku maksis 270 miljonit eurot. Algselt oli kompensatsioon planeeritud kahele aastale, kuid see

otsustati teha Gihe maksena 2023. aasta jaanuaris, et raha jouaks kiiremini inimeste pensionikontodele
ja investeeringutesse. Kompenseeriti tegemata jaanud 4 protsendi maksed 1961. aastal vdi hiljem
slindinud inimestele, kes tegid oma 2 protsendi makseid perioodil 2020. aasta 1. juuli kuni 2021. aasta
31. august ja ei olnud teisest sambast vahepeal lahkunud. Samuti said oma kompensatsiooni katte2023.
aasta jaanuaris sambast lahkujad.
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§ Kogumispensionide valdkonnas vdeti vastu seadusemuudatus, mille kohaselt lisatakse personaalse

pensionitoote ehk PEPP Il samba pensioniskeemide ringi ning laiendatakse PEPPi sisse- ja
valjamaksetele Ill samba maksusoodustusi.

§ Ule pika aja on muutmisel liikluskindlustuse seadus. Sellega vdetakse meie Sigusesse {ile Euroopa
Liidu kindlustusereeglid, et tagada kahjukannatanutele parem kaitse. Aasta I6pus liikusid muudatused
kooskdlastusringile.

@' Panustati  sotsiaalministeeriumi  veetavasse pensionitarkuse strateegia 2023-2027
valjatootamisse. Strateegia eesmargiks on tagada tarkade pensioniotsuste tegemine ning seeldbi
suurem majanduslik kindlustatus.

§ Kooskdlastamisele saadeti kogumispensionide seaduse muudatused eesmargiga tdiendada

regulatsiooni praktikas ilmnenud teemade lahendamiseks, naiteks pensioni investeerimiskonto,
parimisreeglite jms teemadel.

Valmis riikliku pensioni prognoosimudeli esimene prototiiiip, mille arendamisse panustas
rahandusministeerium  koos  sotsiaalministeeriumiga.  Arendustegevuse tulemusel valmis
pensionimudeli esimene versioon, koos selle tehniliste kirjeldustega ning toodi vélja ettepanekud
mudeli edasisteks arendusteks. Mudeli jatkut6dd on planeeritud 2024. aastasse ning fookuses on
valminud mudeli jooksev valideerimine ning kasutusele vétmise teadusndustamine. To6de IGppedes
liigub mudel statistikaameti kasutusse.

Hasartmangupoliitika kujundamine

§ Riigikogu voOttis juunis vastu hasartmangumaksu seaduse muudatused, millega kavandatakse
erinevate manguliikide maksumaarade t6us. Maksutdusu peamiseks eesmargiks on riigieelarve tulu
suurendamine, et kindlustada Eesti julgeolek ning tagada riigirahanduse jatkusuutlikkus.

! Rahandusministeerium korraldas koos Eesti Lotoga vastutustundliku hasartmangu teemalisel
foorumi, kus leiti, et mangusdltuvusse sattumise vahendamiseks on oluline astuda riiklikke samme,
millest esimesena tuleks kaasajastada hasartmanguseadust. Foorumil vaadati lle Eesti elanikkonna
mangukditumise hetkeseis ning toodi valja valdkonna probleemkohad ja vajalikud tegevused ala
reguleerimiseks.
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Tegevus 1.2 Arvestuspoliitika kujundamine

Eesmark: Usaldusvaarne ja avalikule huvile vastav arvestusalane informatsioon.

Tabel 17. Arvestuspoliitika kujundamise méédikud ja sihttasemed, perioodil 2018-2027.
2026 2027

Finantspoliitika m66dikud 2018 2019 | 2020 | 2021 2022 | 2023

Rahvusvahelised hinnangud
rahapesu ja terrorismi
rahastamise tSkestamise
alasele olukorrale 0 0 0 0 15 0 10 4 6 4
(MONEYVAL), hinnangud
,osaliselt vastavuses” v&i
,madal” puuduvad
Kindlustandva
audiitorteenusega kaetud
aastaaruannete osakaal 4,8 4,4 4,1 4 4 5 5 5 5 5
koikidest registrile
esitatavatest, %
Rahvamajanduse koguvarade
ja kindlustandva
audiitorteenusega
raamatupidamise
aastaaruannetes kajastatud
varade suhe, %
Rahvamajanduse kogu
tootajate arvu ja
kindlustandva
audiitorteenusega 61 60 59 60 59 60 60 60 60 60
raamatupidamise
aastaaruannetes kajastatud
tootajate arvu suhe, %

87 88 88 88 88 80 80 80 80 80

Audiitorettevdtjate osakaal,

kelle 90 93 94 88 81 100 100 100 100 100
Uurimisasutustele edastatud
materjalides kajastuvate 17 28 | 27| 47 | 21 | 38 30 30 30 30 30

teadete osakaal stivaanalliusi
saadetud teadetest, %°

RAB-i tegevusloaga isikute
jarelevalvega kaetus (nii off- - 4 38 32 15 41 30 30 30 30 30
site kui on-site), %

Jarelvalveliste toimingutega
aastas hdlmatavate
kutselihenduste liikmete
osatahtsus, %

23,1 24,2 | 23,8 | 27,6 29 17 17 17 17

9 M&6diku aasta sintmaar naitab, kui palju mdddetaval aastal Rahapesu Andmeblroole esitatud teadetest, mis on teate esitamise
aastal slivaanalliisi voetud, on kasutatud uurimisasutuste edastuses jargmise aasta jaanuari seisuga.
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Uurimisasutustele edastatud materjalides RAB-i tegevusloaga isikute jarelevalvega
sakaal stivaanallisi kaetus (nii off-site kui on-site), %

eadetest, % 45 s "
40
35
30 30
25
20
— 30 15

kajastuvate teadete

saadetudt

4
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

——Tegelik vidrtus =——Sihtvairtus —Tegelik vaartus Sihtvaartus

Joonised 22 ja 23. Arvestuspoliitika kujundamise tegevuse valitud méodikute visuaal

Tegevused ja tulemus:

Arvestusvaldkonna korraldamine

@' Raamatupidamise Toimkond tegi oma tavapdrast t66d raamatupidamiskeskkonna ja -
standardite edasiarendamisel, juhendite tutvustamisel ja selgitamisel.

§ Raamatupidamise toimkond esitas avalikule arutelule RTJ 11 ,Ariiihendused, tiitar- ja
sidusettevotete kajastamine” muudatused, mis kasitlevad eelkdige ettevotete Uhinemise ja
jagunemise kajastamist Eesti finantsaruandluse standardit rakendavates ettevétetes. Kasutajate
senise tagasiside pohjal leidis toimkond, et nimetatud valdkonnas on kasutajate ootus saada
tapsemaid juhiseid Gihinemiste ja jagunemiste kajastamiseks. Juhendi muudatuste eelndu tapsustab
Uhinemist ja jagunemist késitlevate punktide sOnastust ning tdiendab seda senisest
Uksikasjalikemate naidetega.

¥ 2023, aastal on kestlikkusaruandluse teema teadlikkust t&stetud esitlustega erinevate
valdkondade konverentsidel ja seminaridel. Toimus rahandusministeeriumi infopaev, korraldati
veebiesitlusi ning osaleti tootubades ettevGtjatega, naiteks Rohetiigri tootuba, kus arutleti ESG
(keskkondlikke, sotsiaalseid ja juhtimiskultuuriga seotud) mdjude, nende kaardistamise ja hindamise
Ule. Eesti eestvedamisel arendatakse koos partneritega Soomest, Latist, Leedust ja Poolast
digitaalset tooriista, mis aitaks luua ariiihingute kestlikkusdirektiivi ja selle juurde kuuluvate
standarditega kooskdlas oleva majandusaasta kestlikkusaruande. See on vajalik, et métestada
ettevotte tegevuse mojusid, riske ja véimalusi jatkusuutlikkusele orienteeritud maailmas. Projekti
lahutamatuks osaks on ka sidusgruppide kaasamine. Kestlikkusaruandluse direktiiv kohaldub alates
2024. aastast, laienedes jark-jargult. Alates 2024. majandusaastast suurtele avaliku huvi Gksustele
(Ule 500 tootaja), 2025. aastast kdigile suurettevotetele, 2026. aastast lejadnud borsil noteeritud
ettevotetele (v.a mikroettevotted) kellel on véimalus aruandluskohustust kahe aasta vorra edasi
lUkata.

§ Valmistati ette raamatupidamise seaduse valjato6tamise kavatsus, et kdrvaldada ilmnenud

takistused e-arvete levikult erasektoris ja minna Eestis taielikult Gle Euroopa e-arve standardile.
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Valmis ,Siseauditi moju organisatsiooni eesmadarkide saavutamisele ja vaartuse
suurenemisele” anallils. Anallilisi eesmark oli saada lilevaade Eesti siseauditeerimise teenuse turul
toimuvast ning koguda teavet tuvastamaks, kuidas aitab siseaudit kaasa organisatsiooni tegevuse
taiustamisele ning millist lisandvaartust see loob.

Audiitortegevuse korraldamine

@' Vandeaudiitorite ja vandeaudiitorite (hingute ning siseaudiitorite iile jarelevalve
korraldamine jatkus analoogselt eelmistele aastatele.

Rahapesu tokestamine

Cb 2023. aasta alguses avaldas MONEYVAL 2022. aasta kevadel toimunud hindamisvisiidi
tulemusel valminud raporti. Raportis toodi positiivse punktina valja krliptodride mahu hoogne
vdahenemine ja seda tanu Eesti karmimatele seadustele ja rahapesu andmebiiroo intensiivsele
jarelevalvetegevusele. Lisaks leiti, et traditsioonilises finantssektoris on meetmete rakendamine end
Oigustanud ning riskid on suures osas maandatud. Jargnevate aastate prioriteediks on hindajatelt
saadud soovituste ellu rakendamine, tagamaks jatkuvalt tdhusad siisteemid ja vdimestatud
asutused.

Cﬂ Aprillis toimus MONEYVALI lilkmete ministrite kohtumine, kus vGeti vastu korgetasemeline
deklaratsioon ja MONEYVAL Strateegia aastateks 2023-2027. Vastuvdetud deklaratsioon kasitleb
aspekte, tugevdamaks poliitilist Uhtehoidu rahapesu ja terrorismi vastases vditluses labi
MONEYVALI. Samuti margib deklaratsioon, et koos Euroopa Noukoguga nadidatakse oma poolehoidu
Ukrainale, Vene Foderatsiooni poolt korraldatud agressiooni vastu. Eestis on ldahtudes EL-i
sanktsioonidest kilmutatud venelaste vahendeid ligi 20 miljoni euro ulatuses. Lisaks nenditi
kohtumisel, et Strateegias esile tdstetud tegevuste elluviimine nduab lisaressursse ja hetkel on
vOimalik rakendada vaid peamiseid tegevusi. Samuti soovitakse parandada poliitilist kaasatust,
tugevdada MONEYVALI rolli FATFis ja arendada koostéévorme Euroopa Ndukoguga.

§ Rahandusminister kehtestas maaruse, mille kohaselt Eestis tegutsevad virtuaalvaaringu teenuse
pakkujad on kohustatud edastama Eesti pangale ja rahapesu andmebiiroole regulaarselt andmeid
oma tegevuse, hoolsusmeetmete, osutatud teenuste ning varade ja kohustuste kohta alatest 1.
jaanuarist 2024. Noue on vajalik, et riigil oleks lilevaade vd&imalikest riskidest ja rahapesu
andmebiroo saaks hoida sektori riskipilti ajakohasena, kiiremini ohtudele reageerida ja riske
maandada.

Rahvusvaheline Valuutafond (IMF) avaldas mahuka analiiiisi, mille eesmark on parandada
rahapesuvastast voitlust POhja- ja Baltimaades. Eesti tegevust rahapesu t6kestamisel hindas IMF
piisavaks ning kiitis regiooni jarelevalveasutuste vahelist infovahetust rahapesu vastases td0s.
Rahapesu ja terrorismi rahastamise paremaks tdkestamiseks soovitab IMF PShja- ja Baltimaadele
koguda veel rohkem piirilileseid andmeid ja teha lisainvesteeringuid korgtehnoloogilisse

69



andmeanaliiiisi. Samuti soovitab IMF regiooni riikidel igaks juhuks valmistuda thisteks sammudeks
finantsjarelevalve tugevdamisel nditeks siis, kui mone panga puhul peaksid tulevikus ilmnema
suuremad rahapesuriskid.

@' Kohustatud isikutest on krediidiasutused koige riskiteadlikum, (ihtlasi ka kvaliteetseid teateid
saatev sektor. Pankade I6ikes on esitatud teadete vormiline ja sisuline kvaliteet kiill ebalihtlane, kuid
teadetes kajastub edasiminek hoolsusmeetmete rakendamises. Kdikide teiste sektorite puhul on
peamiseks probleemiks madal teatamisaktiivsus. Finantseerimisasutuste, kauplejate ja
professionaalide (v.a notarid) seas on vaid tksikud aktiivsed teatajad, kes saadavad (ile kiimne teate
aastas. Teadete liikide osas kasvas hasartmangukorraldajate ja finantseerimisasutuste sektoris
kahtlase tehingu teadete (STR) arv, mis viitab, et varasemast enam osatakse tuvastada
rahapesukahtlast tegevust. Mitmes sektoris kasvas terrorismi rahastamise kahtlusega teadete (TFR)
arv ja nende teadete saatjate arv. Saadud TFR-teadetest on naha, et turuosalised oskavad ka neid
juhtumeid varasemast paremini leida ja analidsida.

@' Terrorismi rahastamise vaatepunktist on Eestis endiselt korgeim risk edastamise faasis,
terroristlikul eesmargil vahendite kogumise ja kasutamise risk on madal. 2023. aastal esitati
rahapesu andmebiiroole markimisvaarne hulk teateid, mis puudutasid terrorismi rahastamise riski
vOi kahtlust isiku puhul, kes ei resideeru Eestis, kuid kasutab tehingus Eesti turuosalisi. See ilmestab,
et terrorismi rahastamise vastane voitlus on olemuselt rahvusvaheline ning mones teises riigis
tegutseva isiku kohta voib vajalikku infot koguda just Eesti turuosaline.

@' Mo66dunud aastal laekus rahapesu andmebiroole kokku 522 valisparingut voi spontaanset
infoedastust ning esitati 225 valisparingut voi spontaanset edastust.

@' Teistelt rahapesu andmebiiroodelt laekunud valisparingud on jatkuvalt suuresti seotud Eesti
krediidiasutustes avatud respondentkontodega, aga ka Eestis registreeritud ettevotetega, kes
osalesid rahapesu kahtlusega tehingutes valisriigis ega tegutsenud v6i omanud pisivat
tegevuskohta Eestis. See tlipoloogia viitab asjaolule, et Eestis registreeritud aritihinguid kasutatakse
vélisriikides dra maksustitegude toimepanemiseks, millega vivad kaasneda ka muud rikkumised.

@' Vialisparingud naitavad, et suureneb Eesti arilihingute kasutamine erinevates e-kaubanduse
pettustes, kus Eesti arilihingute taha peituvad kauplejad eksitavad kliente kaubakirjeldustega ning
tarnivad kirjeldatust oluliselt madalama vaartusega kauba voi jatavad kauba tldse tarnimata. Seega
on RABi teravdatud tahelepanu edaspidi ka e-kaubandusel.

@' Rahapesu riskipildist nahtub, et paljud rahapesu andmebliroo huviorbiidis olevad Eesti isikud ja
ettevotted on avanud maksekontod valisriikides erinevate makse- ja e-raha asutuste juures. Sellest
tulenevalt on andmebliiroo esitanud varasemast enam paringuid Leedu kolleegidele. Tihedat
vilissuhtlust peetakse ka Malta, Liti, Ameerika Uhendriikide, Soome ja Saksamaaga. Vaatamata
Ukraina kolleegide keerulisele olukorrale, toimib ka nendega tihe ja sisukas koostd6.

@' Riigi vGetud meetmete tottu on virtuaalvaaringu teenusepakkujate (VASPide) turg suuresti
korrastunud. Kui 2019. aasta I6pu seisuga kehtis Eestis enam kui 1200 ja 2022. aasta alguses 148
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virtuaalvaaringu teenuse tegevusluba, siis 2023. aasta |0pus 53. Virtuaalvaaringu voogusid
seostatakse jatkuvalt kuritegeliku tegevusega, Eestis peamiselt pettustega. 2023. aasta I10pus Eesti
tegevusluba omavate VASPide vahendatud teenuste kaive oli 2023. aastal 20 miljardit eurot. 2024.
aastal rakenduv regulaarne VASPide aruandluskohustus véimaldab tulevikus sektori riskipilti veelgi
paremini moista.

Hoolimata elektrooniliste maksevoimaluste voidukaigust ja uutest tehnoloogiatest on sularaha
jatkuvalt kurjategijate seas eelistatud. 2023. aastal valmis rahapesu andmebiiroos analiiiis
,Sularahaga seotud rahapesu ja terrorismi rahastamise riskid Eestis”, mis nditas, et vorreldes
pandeemia-aastatega, on Eestis tOusnud suurte mitmete sularahaintensiivsete teenuste
(valuutavahetus, investeerimiskulla miiik ja hasartmanguteenused) sularahatehingute maht ja koos
sellega rahapesuohu tase. Piirilileste e-raha ja makseasutuste Eesti makseagentide sularahaga
seotud maksetehingud on jatkuvalt kérge rahapesuohuga. Osalt on riskid kandunud teistesse
jurisdiktsioonidesse, eelkdige Leetu.

Cﬂ 2023. aasta marksdnadeks oli sanktsioonist kérvalehoidmine ning mitme sanktsiooni liigiga
p6imitud olukorrad. Rahapesu andmebiiroole esitatud sanktsiooni teadetest (ISR) oli naha, et
kohustatud isikud, aga ka riigiasutused on hakanud rohkem tahelepanu p66rama sanktsioonist
korvalehoidumise analiiiisile. Sanktsioonist kdrvalehoidumise juhtumites plititakse kasutada Eesti
finantsslisteemi ja juriidilisi isikuid. Rahapesu andmebiiroo analilils naitab, et maksed Venemaa ja
Eesti vahel on oluliselt vdhenenud ning peamised finantssanktsiooni rikkumise riskid seostuvad
olukordadega, kus finantssanktsiooni subjektile tehakse kattesaadavaks mitte vahendeid (naiteks
raha), vaid majandusressursse (nditeks kaupu). Peaasjalikult on tegu juhtumitega, kus Eesti
ettevotted jatkavad vahekehade kaudu koost6od Venemaa aripartneritega, kellega enne Ukraina
sOja algust tehinguid tehti, kasutades selleks kolmandates riikides registreeritud labipaistmatu
taustaga ettevotteid. Nimelt ndidatakse kolmandates riikides registreeritud ettevotteid selliste
kaupade saajatena, mida on keelatud Venemaale viia. Tegelikkuses vdidakse kaup aga kolmandast
riigist re-eksportida Venemaale. Kauba Venemaale viimisel, varjates seejuures kauba |6ppkasutajat,
voidakse rikkuda mitte ainult kauba piirangut, vaid teha majandusressursse kattesaadavaks
finantssanktsiooni subjektile, rikkudes sellega finantssanktsiooni. Erinevad sanktsiooni liigid (kauba
keeld, teenuse keeld ja finantssanktsioon) on omavahel tugevalt pdimunud.

Cb Lahiaastatel on rahapesu andmebiroo olulisemateks prioriteetideks juhtumianaliilisi ja
strateegilise analiilisi voimekuse kasvatamine. 2021. aastal viidi ldbi eelanalililis, et leida
optimaalsed teed rahapesu andmebiroo infoslisteemi RABIS (imberkujundamiseks targemaks
anallitiku toovahendiks. 2022. aastal alustati strateegilise analiilisi funktsiooni infosiisteemi
arendamist ning see kestab 2026. aastani.
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5. Arhiivindusprogramm

Programmi eesmirk  Uhiskonna dokumentaalse malu kestlik sdilitamine, kasutamine ning
kodanike diguste tdendamine
Vastutaja Haridus- ja Teadusministeerium

Programmi kulud tegevuste |8ikes

Tabel 18.
Tulemusvaldkond Esialgne eelarve Loplik eelarve Taitmine

TOHUS RIIK
Arhivaalide kogumine, 9823 10924 9 607
sailitamine ja
juurdepaasu tagamine
kulud kokku

Rahvusarhiivi 2023. aasta arhiivindusprogrammi eelarve koos eelmisest aastast lile kantud vahendite (0,2
mln eurot) ja projektitoetused ning majandustegevusest laekuv tulu (1 min eurot) kokku moodustas 10,9
mln eurot, Arhiivindusprogrammi tegevuskulude jadk oli 1,2% I6plikust eelarvest (mahus 75 305,94 eurot)
ning kasutatakse "Uhtekuuluvuspoliitika fondide rakenduskava 2021-2027" meetme 21.1.2.1 "Digiriik"
KUM valdkondliku digip66rde partnerina kolme projekti raames digiteerimiseks ettevalmistamise
tegevuste katmiseks (ldbivaatus, korrastamine, konserveerimine, materjalid jm). Majandustegevusest
saadud tulu eelarvejdadk on vajalik jargmise aasta asutuse pohitegevuse kulude ja investeeringute
katmiseks.

Programmi moddikud ja sihttasemed

Tabel 19. Arhiivindusprogrammi méodikud ja sihttasemed, perioodil 2021-2026.

2023 2024 2025
Maoaodik 2021 2022 2023
Sihttase
Arhiivimoodustajate (asutuste) arv, kes on
Rahvusarhiivile Gle andnud digitaalarhivaale 40 a4 63 >0 = 60 70
Nouetekohastes hoidlates séilitatavate
arhivaalide osakaal Rahvusarhiivis, %
Arhivaalide koguhulk 10 427 684 arhivaali 88 88 88 88 88 88 88
(1.12.2023 seisuga)
::?L:\t/ias':!:de kattesaadavus veebis, miljonit 25,8 336 36,2 )8 29 30 31

*Arvestatud on kaiki kujutisi, mis pole filmid, helid, fotod ega kaardid
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Olukorra analuus

Areng hea vdi vaga hea:

» Digisiindinud arhivaalide ileandmine asutuste poolt on hoogustunud, digitaalsena siindinud teavet
vOeti vastu 19 tegutsevalt asutuselt, kes digiteavet esmakordselt iile andsid. Hoogustumise taga on
eelkoige kolm I8pusirgele joudnud arendust. Esiteks (ihendati novembris vastuvdtusiisteem ASTRA
ja digihoidla Preservica, kuhu vastuvdetud teave niilid automaatselt hoiule liigub. Teiseks on (ks
tarkvaraarendaja juurutanud vdimekuse véljastada Rahvusarhiivi digiarhiivi andmestruktuurile
vastavaid XML-faile digistindinud teabe arhiveerimiseks. Kolmandaks suudab vastuvotukeskkond
ASTRA hakkama saada ka asutuste failikataloogide ja vdhem kvaliteetsete XML-pakettidega.

» Nouetekohastes hoidlates sailitatavate arhivaalide osakaal jaab, nagu eelmistelgi
aruandeperioodidel, muutumatuks kuni Rahvusarhiivi Tallinna keskuse kasutuselevotuni.

> Arhivaalide kéattesaadavust veebis Onnestus ka 2023. aastal prognoosidega vorreldes
markimisvaarselt suurendada. Selle taga on digitaalse kultuuripdrandi tegevuskava 2018-2023
raames Rahvusarhiivi juhitud ja I0pusirgele joudnud kuus massdigiteerimise koostooprojekti
Kultuuriministeeriumi, Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi ning Haridus- ja
Teadusministeeriumiga.

Programmi meetmete taitmise analtis

Meede:  Uhiskonna dokumentaalse malu kestlik sdilitamine, kasutamine ning kodanike
Oiguste tdendamine

Eesmark: Arhiivivaartusega (pisiva vaartusega) teabe valjaselgitamine, selle riiklikule
sailitamisele vastuvotmine, nduetekohane sailitamine ning dokumentaalse
kultuuriparandi kasutamise véimaldamine.

Tabel 20. Uhiskonna dokumentaalse mdlu kestliku sdilitamise, kasutamise ning kodanike biguste
téendamise moddikud ja sihttasemed, perioodil 2021-2026.

2023 2024 2025
Moodik 2021 2022 2023 .
Sihttase
Arhllylpedagooglllstes tegevustes osalenute 4330 5442 11875 5000 5000 5000 5000
arv (inimest aastas)
R?hvusarhuw virtuaalse uurimissaali 17 15 1,67 17 17 17 17
kilastuste arv (miIn korda)
Rahvusarhiivi teaduspublikatsioonide arv (tk. 7 3 3 7 7 7 7
aastas)

Arhiivipedagoogilistes tegevustes osalenute arv on oluliselt suurem planeeritust. Markimisvaarse tdusu
taga on suuresti Rahvusarhiivi filmiarhiivi aktiivne kuraatoritéd filmifestivalidel, varasemast rohkem
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rahvast osales aga teisteski programmides. Virtuaalse uurimissaali kilastuste arv 6nnestus prognoosida

enam-vadhem tdpsena. Nagu varemgi, toimus 99,6% Rahvusarhiivi kilastustest virtuaalsetes

kasutuskeskkondades. Rahvusarhiivi teaduspublikatsioonide arvuks kujunes prognoosist (he vorra

suurem tulemus.

Tegevused ja tulemus:

! Esiletdstmist vadrivad kaks valdkonda. KGigepealt, vahefinisini jduti mitme keskse arendusega.
Aprillis avati AlSi ehk arhiivi infostisteemi uus avalik liides, mis palvis kasutajate sooja vastuvotu.
Fotode-filmide-helide avaliku juurdepdasusiisteemi rolli vottis I6plikult lGle Meediateek ja ka see
muutus voeti arhiivi klientide poolt hasti vastu. Kiirelt liiguti edasi ka filmiparandi
voogedastusplatvormiga Arkaader, millele lisandus naiteks filmide ajajoon ja ingliskeelne osa,
jargmisel aastal peaks valmima ka koolidele 6ppetddks mdeldud haridusliides. Need olid olulisimad
edusammud, aga Usna hasti kulgesid ka teised arendusprojektid, mida seireté6laual on hetkel kokku
21. Rahuloluga vdib nentida, et mOne aasta eest langetatud juhtimisotsus projektide agiilseks
kasitlemiseks on end taiel maaral digustanud, samuti on edu toonud arenduste juhtimisvastutuse
selge Gleandmine IT meeskonnalt sisuosakondadele.

e 2023. aasta teiseks markimisvaarseks tahiseks on viimaste suuremahuliste digiprojektide
IGpuleviimine. Digitaalse kultuuripdrandi tegevuskava raames juhtis Rahvusarhiiv aastail 2018-2023
kokku seitset nn massdigiteerimisprojekti, mille raames digiteeriti 22 erineva maluasutuse 6,6 min
kaadrit dokumendiparandit (sellest 4,5 miIn kaadrit Rahvusarhiivi arhivaale), 245 tundi Rahvusarhiivi
filmilintidel olevaid filme ja 24 erineva maluasutuse 167 tuhat fotonegatiivi (neist 56 tuhat
Rahvusarhiivi fotonegatiivi). Nende projektide tulemusena joudis avalikkuseni tohutu hulk
senitundmatut kultuuriparandit. Just digiteerimine annab voimaluse uuteks arendusteks, millistest
suurimat uut avalikku hive pakub juba Glalmainitud Arkaader. Etteruttavalt saab 6elda, et 2024.
aastal algab Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi poolt toetatava digipoorde raames
arhiiviainese suuremahulise massdigiteerimise jargmine etapp, kus Rahvusarhiiv on osalemas kolme
projektiga.

@ 2023. aastal loendati Rahvusarhiivi uurimissaalides 1,7 miljonit kilastust, mida on eelmise
aastaga vorreldes veidi enam. Tegelikkuses on erinevate arhiiviteenuste kasutamine palju laiemgi.
Naiteks ainuiiksi Facebooki kaudu joudis Rahvusarhiiv 2023. aastal ligi poole miljoni inimeseni,
kiiresti kasvab arhiivihariduse programmides osalenute arv, arhiiv dllitab igal aastal kimmekond
teadustriikist, mille lugejaskonda mddta ei saa. Kiill saab aga loendada ajalookultuuri ajakirja Tuna
numbreid. Nimelt ilmus 2023. aastal kdige kérgema (1.1) tahisega teadusajakirja Tuna 100. number
ja Uhtlasi tahistati 25 aasta moodumist ajakirja stinnist.

Cﬁ Aruandlusaastal seati ka pikemaid arhiivinduslikke plaane, sdnastades arengusihid jargnevaks
kolmeks aastaks ehk eelduslikult perioodiks, mis eelneb Rahvusarhiivi Tallinna Uksuste Endla tn
hoonesse kolimisele. Muude uuendatud eesmarkide seas vaarib siinkohal markimist kehtiva

arhiivieeskirja kaasajastamise vajadus, et toetada digiainese voimalikult lihtsat ja automatiseeritud
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Gleandmist arhiivi. Eelduslikult on véimalik markimisvaarselt vahendada asutuste arhiivinduslikku
halduskoormust, sdilitades samal ajal arhiveeritava teabe kvaliteeti.
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6. Regionaalpoliitika programm

Programmi eesmark Inimestel on kdikjal Eestis kdttesaadavad tasuvad t66kohad, kvaliteetsed
teenused ja meeldiv elukeskkond.
Vastutaja Regionaal-ja P6llumajandusministeerium*

*Kuni 01.07.2023 vastutas programmi eest Rahandusministeerium, kuid ministeeriumite valitsemisalade imberkorraldustega liikus
regionaalpoliitika programm Regionaal-ja P6llumajandusministeeriumi valitsemisalasse

Programmi kulud tegevuste |8ikes

Tabel 21. Regionaalpoliitika programmi kulud tegevuste ldikes.

Tulemusvaldkond  TOHUS RIIK 2023 eelarve** 2023 eelarve taitmine***
Regionaalpoliitika programm 59 202 594 51316 238
‘Teg?v't'J's: Reglona?IPqutlka, piirkondade 47 036 253 42918 191
ja piiritilese koostoo areng
Tegevus: Kohal!ke omavalitsuste poliitika 8581913 7331979
ja finantseerimine
Tegevus: Ruumlllse pIanee‘rlmlse poliitika 3584428 1874010
kujundamine ja korraldamine

* Eelarve ja eelarve téitmise numbreid tdpsustatakse
**Eelarve ja téitmise summades on kajastatud vaid 2023.a Regionaal- ja Pbllumajandusministeeriumisse (le tulnud
vahendid

Programmi moddikud ja sihttasemed

Tabel 22. Regionaalpoliitika programmi moéddikud ja sihttasemed, perioodil 2022-2024.

Moadik

Sihttase

Harju maakonna elanike osakaal Eesti rahvaarvust, %, <= 46,1% 46,7% 46,4% 46,8%

Valjaspool Harju maakonda loodud SKP osakaal Eesti

0/10 0, 0,
SKPst, %, >= 39,8% _ 37% 37%
Kohaliki li institutsiooni usal aa
o ? iku omavalitsuse institutsiooni usaldusvaarsus 56.38% 54,3% 57,6% 60%
elanike seas, %, >
Kinnisvara hindade regionaalne erinevus (Harju-, Tartu-, 45 4,8 5 5

Parnumaa vs llejadnud Eesti keskmine, kordades), <=

Uuring ile aasta,
Elukeskkonnaga rahulolu Eestis, %, > 73.5 jédrgmine 2024.a 74% 74%
siigisel

10 Naitaja voib tapsustuda parast Statistikaameti 2024.a SKP andmete tapsustavat korrektsiooni.
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Elukeskkonnaga rahulolu piirkondlikud erinevused: Uuring lle aasta,
kdrgeima ja madalaima detsiili KOVide vahe, 14.7 jérgmine 2024.a 15 15
(protsendipunkt), < stgisel

Kohalike omavalitsuste kulude osakaal valitsussektori
kuludest, %

24,2% 25% 25%

Olukorra analtis

Areng hea voi vaga hea:

>

Haldusreformi elluviimisega on loodud eeldusi arenguhlippe saavutamiseks omavalitsuste
voimekuses, teenused on kadttesaadavad ja muutunud kvaliteetsemaks. KOV teenustega rahulolus
on 2022. a hinnangute p&hjal eri piirkondade kdrgeim rahulolu Harjumaal (keskmiselt 65,5 punkti
100-st) ja Tartumaal (62,3 punkti), samas sellest tunduvalt madalamaks jaab rahulolu Ida-
Virumaal, Valga-, Pélva- ja Jogevamaal (vahemikus 49-52 punkti). Sarnased piirkondlikud
erinevused on ka rahulolus koduomavalitsuse juhtimise muutusega viimasel kolmel aastal, mille
osas on inimesed kdige rahulolevamad Harju-, Voru- ja Lddne-Viru maal (51-59 punkti) ja kGige
rahulolematumad Jarva-, Ida-Viru-, Polva-, Valga- ja J6gevamaal (alla 40 punkti 100-st).

Piirililene koost60: nii Eesti piirkondade edukus kui ka riigi terviklik areng s6ltuvad (tha enam meie
aegruumilisest ja funktsionaalsest seotusest ning koostddst Euroopa muude piirkondade ja
tuumaladega. Interreg koostééprogrammide kaudu rahastati aastatel 2007-2014 319 Eesti
osalusega projekti. Perioodi 2014—-2020 kestel rahastati 345 Eesti osalusega koosté6projekti ning
ka Eesti juhtpartnerite arv on margatavalt kasvanud. Perioodi 2021-2027 Interreg programmid
kdivitusid juba 2021. a ning ldbi on viidud mitu taotlusvooru. 2024. a seisuga osalevad Eesti
partnerid kokku 141 projektis.

Uhtekuuluvuspoliitika (UKP) rakenduskava 2014-2020 raames on 29.02.2024 seisuga vilja
makstud 98,2 protsenti Regionaal- ja Pollumajandusministeeriumi rakendatavatest toetustest,
saavutatud on meetmete peamiste valjundite osas seatud sihttasemed (nt loodud to6kohad vaoi
suuremate linnapiirkondade lasteaiakohad). Rahastatud projektid jouti 2023. aasta IGpuks ellu
viia, tervikuna jdi ellu viimata vaid Gihe Ida-Virumaa to6stusettevétte projekt, kes IGpetab viimased
projekti tegevused 2024. aastal enda rahastusega.

UKP rakenduskava 2021-2027 regionaaltoetuste ettevalmistusperiood judis 2023. aastaga
I6pule, viimane toetuse andmise tingimuste kaskkiri sai allkirja 04.01.2024. Aastal 2023 avanesid
enamike uute regionaalmeetmete taotlusvoorud, 2023. a 16puks avanenud voorude eelarve
kokku on 186 min €, 2024—-2027 avaneb voore veel 62 min € mahus (+ vbimalikud varasemate
voorude lisanduvad jaagid).

Ruumilise planeerimise valdkonnas joustusid 2023. aastal riigile oluliste ehitiste ja tuuleparkide
kiiremat arendamist vdimaldavad planeerimisseaduse muudatused ning harjutusvaljade kiiremat
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arendamist vdimaldavad relvaseaduse muudatused. Ruumilise planeerimise valdkonna edasiseks
arendamiseks koostati planeerimisseaduse véljatdétamiskavatsus ja selle alusuuringud®®.

Eesti arengut toetavad 2023. aastal |Gppenud kohalike omavalitsuste planeeringute
digitaliseerimine ja planeeringute andmekogusse kandmise | etapp, IGpule on viidud tuumajaama
asukoha ruumianaliiiis'> ning koostamisel on {leriigiline planeering, Harju, Rapla ja Parnu
maakondade maavarde teemaplaneeringud, Rail Baltic raudtee maakonnaplaneering, Parnu
maakonna Parnu joe teemaplaneering, Tallinna ringraudtee riigi eriplaneering, Haljala-Kukruse
2+2 maantee riigi eriplaneering ning Liivi lahe meretuulepargi riigi eriplaneering. Kohalike
omavalitsuse vdimestamiseks tuuleparkide planeerimisel loodi 2023. aastal 5 min € suuruse
mahuga toetusskeem?3,

Valitsus vottis 2023. aasta koalitsioonileppega liheks prioriteediks riigi ettevotlustoetuste
regionaalset tasakaalu suurendava moju. Kokku on lepitud, et vdhemalt 40 protsenti
struktuurivahendite rakenduskava 2021-2027 ettevotluse arengule ning keskkonnahoidlikkusele
suunatud ettevotlustoetustest peab jdudma viljapoole Tallinna ja Tartu piirkondi.

Vajab tahelepanu:

>

Eesti riigi vdhene detsentraliseeritus vorreldes Pohjamaadega. Eesti omavalitsuste osakaal
valitsussektori kuludes on poole vdiksem (24%) kui meile eeskujuks olevates P&hjamaades
(valdavalt 40% ja rohkem) voi teistes OECD riikides. Haldusreformi eesmark oli suuremate ja
tugevamate omavalitsuste loomine. Haldusterritoriaalse reformi jarel on jargmiseks oluliseks
valjakutseks omavalitsuste otsustusdiguse suurendamine ja selleks riigilt kohalikule tasandile
tdiendavate Ulesannete (ileandmine ning seeldbi omavalitsuste tulubaasi suurendamine.

Kohalike omavalitsuste vihene koost60 teenuste osutamisel ja regionaalses arendustegevuses.
Kuigi haldusreformi tulemusena omavalitsuste haldusterritooriumid suurenesid, on meil jatkuvalt
omavalitsuslikke Ulesandeid, mida oleks mdistlik tdita omavalitsuste koostd6ds — nditeks
erivajadustega laste haridus, teatud sotsiaal- ja haridusteenused jne. Kohalike omavalitsuste enda
rahaline panus Uhiselt taidetavate (ilesannete tditmiseks on vahene, olulisel maaral séltutakse
riigilt laekuvast maakondliku arendustegevuse toetusest. Lisaks peab suurenema (uleriigilise
omavalitsusliidu roll kohalike omavalitsuste IT- ja personaliarenduste koordineerimisel ja muude
keskselt omavalitsustele pakutavate toetavate tegevuste korraldamisel.

Tuleb suurendada kohaliku omavalitsuse rolli ettevotluskeskkonna arendamisel. Selleks, et
tagada riigi Ghtlane majanduslik areng ning elanike heaolu ka valjaspool Harjumaad, on oluline
laiendada kohalike omavalitsuste motivatsiooni ja tegevusi ettevotluskeskkonna arendamisel.
Alates 1. juulist 2023 anti vastutus ettevotluse regionaalse arengu suunamise eest koos
minimaalsete eelarveliste vahenditega Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumilt (le
Regionaal- ja PGllumajandusministeeriumile.

11 hitps://planeerimine.ee/juhendid-ja-uuringud/

12 hitps://klimaministeerium.ee/elurikkus-keskkonnakaitse/kiirgus/tuumaenergia-toorunm#tuumaenergia-eesti

13 hitps://www.rtk.ee/meede-kohalike-omavalitsuste-voimestamine-roheliste-investeeringute-tegemisel
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Kohaliku omavalitsuse valmidus kaasas kaia iihiskonna ja riigi arengust tulenevate
valjakutsetega, naditeks teenuste tagamine arvestades inimeste kasvavat mobiilsust,
asimmeetrilise detsentraliseerimise rakendatavus Eesti digusruumis, kohaliku demokraatia ja
juhtimise uued viéljakutsed, rohepoore. See eeldab pikemas perspektiivis nii omavalitsuste
demokraatliku olemuse, teenuste tagamise kui ka territoriaalsuse imbermdtestamist.

Kohalike omavalitsuste voimekus on ebaiihtlane. Vdiksemates omavalitsustes ei ole voimalik
tagada koiki vajalikke kompetentse piisaval tasemel. Omavalitsuste jatkuvaks tugevdamiseks ja
teenuste osutamise voimekuse parandamiseks saab (iheks meetmeks olla kohalike omavalitsuste
edaspidine vabatahtlik iihinemine. Vabatahtlikku Gihinemist toetaks omal algatusel Gihinevatele
omavalitsustele riikliku Ghinemistoetuse taastamine.

Kohalike omavalitsuste finantsautonoomia on OECD riikide seas koige madalam. Vaga madal
finantsautonoomia on oluline riskitegur KOVide eduka toimimise tagamisel. Peamiseks puuduseks
on KOVide piiratud vGéimalus ressursse jaotada vastavalt kohapealsetele vajadustele ja olukorrale.
Uuringute kohaselt tootavad KOVid koéige tdhusamalt siis, kui elanikud maksavad kohalike
teenuste eest labi kohalike maksude ja tasude. Finantsautonoomia suurendab avalikku vastutust
pakutavate teenuse osas, kuna véimaldab leida tasakaalu avalike teenuste soovide ja selle eest
makstavate maksude vahel.

Kohalike omavalitsuste finantsolukord paranes jark-jargult kuni 2020. aastani, millest alates on
muutused toimunud halvenemise suunas. Prognooside kohaselt vGib eeldada, et KOV
finantsolukord saavutas madalseisu 2023. aastal, kuid kiiret paranemist sellelt tasemelt ei ole
oodata. Halvenenud finantsolukord on kaasa toonud suure defitsiidi, volakohustuste kiire kasvu
ning hakanud mdjutama omavalitsuste investeerimisvoimekust.

Arvestades Eesti territooriumi vdiksust on Eesti-sisesed piirkondlikud erinevused lilejaanud ELi
ja OECD riikidega vordluses suured. 2023. aastal valminud regionaalse arengu tegevuskava seire
Glevaate pdhjal on piirkondade vahelised erisused pisinud suured voi jatkanud kasvutrendi
eelkdige SKPs ja ettevotlusarengu nditajates ning elanike sissetulekutes ja vaesuses. Suurem
piirkondlik ebavérdsus ilmneb ka mitmetes rahvatervise naitajates ning rahulolus kohalike
omavalitsuste juhtimise ja arenguga. Piirkondlik areng on jatkuvalt polariseerunud eriti
selgepiiriliselt suuremate linnapiirkondade ning nendest kaugemale jaadvates hdreasustusega
piirkondade vordluses. Arengunditajad on Uldiselt paremad Harju- ja Tartumaal ning kipuvad
olema halvemad sageli
Ida-Virumaal ning Kagu-Eesti ja J6geva maakondades. Samas on olnud viimastel aastatel mdnes
osas marke ka piirkondade vaheliste arenguerinevuste ja ebavordsuse vahenemisest, naiteks
elanike rahulolus elukeskkonnaga ja kiire internetitihenduse kattesaadavuses.

Valdkonnapoliitikate regionaalse moju koordineerimisel on puudujdike. Eeltoodud regionaalse
arengu suundumustest tulenevalt vajab lisatdahelepanu poliitikasekkumiste kavandamine
regionaalsete erisuste vahendamiseks, eriti ettevotluse arengu- ja konkurentsivdime,
ettevGtlusarenguks vajamineva t60jou kattesaadavuse, inimeste hdives osalemise, kohalike
omavalitsuste haldus- ja arendusvdimekuse ning rahvatervise valdkonnas. Tasakaalustatud
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regionaalarengu saavutamiseks on vaja, et ministeeriumid kaaluksid ja suunaksid teadlikumalt
oma tegevuse moju regionaalarengule.

Pikaajalises strateegias “Eesti 2035” kasitletud regionaalsete arenguvajaduste lahendamiseks on
tegelik praktika valja kujunemata, sh puuduvad kesksed suunised md&ddikute piirkondlike
andmete analliisiks ning oluliste piirkondlike erisuste plsimise korral valdkonna arengukavade ja
programmide eesmargipustituste ning tegevuste muutmiseks.

Vilisvahendite toetusmeetmete regionaalse moju suurendamiseks on 2021-2027 perioodiks
loodud vajalikud diguslikud ja arengudokumentidest lahtuvad eeldused, kuid tuge ja suunamist
vajab ministeeriumite ametnike ning rakendusiiksuste t66tajate valmisolek ja oskus otstarbekalt
ja mojusalt siduda valdkonnapoliitilisi ning regionaalpoliitilisi eesmarke. Sageli ollakse kdll teadlik
oma valdkonna regionaalsetest erisustest, kuid ei ndhta enda tegevusel seoseid nende tekkimise
ega leevendamisega. Vahest tuge pakuvad meetmete kujundajatele ka valdkonna arengukavade
ja programmide seire ning tulemusaruandlus, kus sageli puudub piirkondlike erisuste analiiis,
mille olemasolu lihtsustaks toetusemeetmete ettevalmistamist, elluviimist ja seiret.

Ida-Virumaa ja Kagu-Eesti areng vajab jatkuvalt erilist tdhelepanu. Ida-Virumaa ja Kagu-Eesti
tegevuskavade seireprotsessis tuli Ida-Virumaa puhul esile vajadus ministeeriumitel rohkem
tahelepanu poorata sellele, et riigi toetusmeetmetest jGuaks proportsionaalne osa Ida-Virumaani,
vdljakutse toetada muudest piirkondadest elanike aktiivsemat elama asumist lda-Virumaale,
tagada piirkonnas kaasaegse (ldri)elamufondi parem kattesaadavus ning kiirendada pogenike
integreerimist tavaellu, et saavutada seeldbi nende suurem panus Ida-Virumaa arengusse.
Kagu-Eestis on kindlasti vajalik jatkata piirkonnaspetsiifiliste ressursside vaarindamise
edendamist, suuremat tdhelepanu tuleb poOorata ettevotete innovatsioonivéimekuse
tugevdamisele ning toote- ja teenusearenduse investeeringute toetamisele. Olulist
edasiarendamist vajab piirkonna haridusvbimaluste vastavusse viimine Kagu-Eesti
tulevikuvajadustega. Praegu ei leia ligikaudu kolmandik Kagu-Eesti p&hikoolildpetajatest endale
sobivat edasippimisvdimalust oma kodumaakonnas, mistdttu peaks eesmargiks olema
glimnaasiumide ja kutseharidusasutuste atraktiivsuse suurendamine.

Riigieelarveliste toetusmeetmete baasrahastus vdimaldab viimaste aastate kiire hinnatdusu
tottu toetada varasemast oluliselt vdaiksemas mahus kohalikke ja piirkondlikke arendustegevusi.
Olemasoleva eelarve juures seniste programmide ja tingimustega jatkamine on tekitanud surve
toetuse saajatele lisada taiendavat omafinantseeringut tegevuste elluviimiseks, samal ajal tooks
maksimaalsete toetuse summade tOstmine paratamatult kaasa suurema konkurentsi ning
vahendaks edukate taotluste osakaalu ja arvu. Naiteks on hajaasustuse programmi maksimaalne
toetussumma plsinud 6500€ tasemel alates programmi kdivitamisest 2013. aastal. Noudlus
maapiirkonna pusielanike elamistingimusi parandavateks tegevusteks on jatkuvalt korge, kuid
elluviidavate projektide keskmine eelarve on tdusnud selle aja jooksul rohkem kui 60 protsendi
vorra. Paljud pered peavad taotlemiseks leidma oluliselt rohkem vahendeid, kui maaruses
minimaalselt ndutud 1/3 investeeringu summast, sest riik ja kohalikud omavalitsused ei ole
suutnud toetuse eraldamisel Uldise hinnatdusuga kaasa tulla. Eeltoodu jatab potentsiaalse
tagajarjena elamistingimuste parandamisest kdrvale madalama sissetulekuga taotlejad ja
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voimaldab madalamas konkurentsis kasutada toetuse vdimendust suuremate sadstude voi
sissetulekutega peredel.

Maakondliku arendustegevuse baastoetus ehk toetus, mida riik eraldab maakondliku
arendustegevuse, rahvatervise ja maakonna turvalisuse ndukogu t66ks ning kultuurivaldkonna
Glesannete tditmiseks on alates 2018. aastast plsinud muutumatu, samas on vorreldes
2018. aastaga keskmine brutopalk tdusnud 2023. aastaks ligikaudu 40 protsenti.
Rahandusministeeriumi pikaajalise prognoosi kohaselt ulatub palgakasv 2024. aastal 49
protsendini ning 2028. aastaks juba 79 protsendini vorrelduna 2018. aastaga, mil maakondliku
arendustegevuse toetuse summa fikseeriti. Samal ajal reaalse arendusressursi vahenemisega on
erinevate ministeeriumite ootused partnerlusele maakondlike arendusorganisatsioonidega aja
jooksul kasvanud.

Ruumiplaneerimise volitused on piiratud ja ruumi kvaliteet soltub oluliselt eri valdkondade
otsustest, mis langetatakse valjaspool ruumilist planeerimist. Naiteks maksupoliitikast,
transpordipoliitikast, keskkonnapoliitikast, regionaalpoliitikast, energeetikas tehtavatest
otsustest ja seatavatest eesmarkidest. Suures osas maarab tegeliku ruumilise arengu (ldine
majandusareng, laiemad demograafilised suundumused, avaliku sektori ja erasektori
koostdovdime ning kohalike omavalitsuste tugevus.

Eesti ruumilises ja strateegilises planeerimises tuleb valdkondade iileselt teadvustada
kahanemise, (valg)linnastumisega ja kliimamuutustega seotud probleemide lahendamise
vajadust. Rahvastikuprotsessid ja -prognoosid nditavad rahvaarvu jatkuvat kahanemist suures
osas Eestis. Tagajarjeks on nendes piirkondades rahvastiku vananemine, vaiksem maksutulu
laekumine, ebavdordne ja raskendatud teenuste pakkumine, laialivalgumisest tingitud suurem
keskkonnakoormus ning suuremad teenuste osutamise ja taristu korrashoiuga seotud kulud
kohalikele omavalitsustele elaniku kohta. Otsuste puudumine nii omavalitsuste kui keskvalitsuse
poolt teenustevirgu (naiteks haridusvork) tulevikuvajaduse ja -mudeli osas takistab
investeeringute kavandamist ja prioritiseerimist ning vdib kaasa tuua lle- vdi alainvesteerimise
taristusse.

Kohalike omavalitsuste (ildplaneeringute koostamine ruumilise arengu p&himstete ja
suundumuste maaramiseks vajab jatkuvalt erinevate valitsusasutuste tihedat koost6od kohalike
omavalitsustega. Uusi tdnapaevaseid Uldplaneeringuid voi osaplaneeringuid koostab 2023. aasta
seisuga 54 kohalikku omavalitsust, uued uldplaneeringud v6i omavalitsuse osaplaneeringud on
kehtestanud 20 kohalikku omavalitsust. Uldplaneeringute koostamine kestab edasi ka péarast
2023. aastat. Seejuures tuleb tdhelepanu podrata maakonnaplaneeringus maaratud riigi huvide
kajastamist kohalike omavalitsuste (ldplaneeringutes ja strateegiliste probleemide
lahendamisele ruumiplaneerimise lahendustega.

Vaja on jatkata ruumilise planeerimise valdkonna digipoordega, et tohustada ja lihtsustada
planeeringute koostamist ja planeeringuandmete kasutamist.
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Programmi tegevuste taitmise anallils

Meede 1: Regionaalareng
Tegevus 1.1:

Eesmark:

Tabel 23. Regionaalarengu méddikud ja sihttasemed, perioodil 2022-2024.

Moa6dik

Regionaalpoliitika, piirkondade ja piiritilese koostd6 areng

Riigi arengudokumentides maaratud regionaalse arengu eesmarkide
saavutamine ning regionaalmeetmete modjus ja nduetekohane elluviimine.

Sihttase

Valdkonnapoliitilistest toetusmeetmetest valjapoole Harju o).
maakonda eraldatud toetuste osakaal, %, > KOV — 75%; KOV —74%; 75% (KOV) 75% (KOV)
Aritihingud — 44% | Ariuhingud - 50% (ev) 60% (ev)
46%
Maakondade SKP kasv (15/15, kbigis maakondades)
15/15 N/A 15 15
Keskmiste sissetulekute kasv kdigis maakondades suurem kui
THI muutus (15/15), %, > 0/15 (THI 19,4%) | 15/15 (THI 9,1%) 15/15 15/15
Regionaalarengu toetusmeetmete eesmarkide saavutamise 95-100% 2023.a 100% 2023. a
.a. . o .
tase, % sihttasemest sihttasemest 100%
Kasusaanud ettevGtete arv
15758 17 813 2410 2410
Toetuste kaasabil loodud téokohtade arv
1944 2498 1950 1950
Elukeskkonda arendavate toetuste maht, m€
48 12,5 35 35
Piiritilese koost66 programmides osalevate Eesti partnerite arv
(kodanikuaktiivsuse naitaja) - 162 200 300

Tegevused ja tulemus:

Regionaalpoliitika kujundamine

e Peamine regionaalarengut suunav riiklik alusdokument on 2022. aasta alguses valminud

regionaalse arengu tegevuskava (RETK), mis madaratleb olulisemad piirkondade vahelist

ebavérdsust valjendavad regionaalse arengu juurprobleemid, koondab eri ministeeriumite
valitsemisalasid hdlmava rakendusplaani nende juurprobleemide leevendamiseks ning seab
raamistiku nende protsesside edasiseks seireks. 2023. a valminud Ulevaade RETKi senisest
elluviimisest on ndidanud, et ministeeriumite panus regionaalse ebavdrdsuse vahendamisel
vajab labivalt tugevdamist, kuid eriti ettevotlusarengu ja innovatsiooni ning téoturu ja
rahvatervise  valdkondades. Nende
juurprobleemides on piirkondade vahelised erisused sotsiaal-majanduslikes arengunaitajates

valdkondadega seotud regionaalse arengu

plsinud eriti suured voi jatkanud kasvutrendi.
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Ida-Virumaa ja Kagu-Eesti regioonide arengu kiirendamiseks on 2022. aastal koostatud

valitsemisalade Ulesed Ida-Virumaa ja Kagu-Eesti tegevuskavad aastani 2030, mille 2022. aasta
seire toimus integreerituna RETK seireprotsessiga.

Olulise pikaajalise ms&juga tegevusena on alates 2022. aastast lisandunud 2021-2027
valisvahendite toetusmeetmete regionaalse mdju suunamise tegevused, et ldabi mdelda

voimalused, kuidas lisaks meetmespetsiifiliste eesmarkide saavutamisele on vdimalik
panustada ,Eesti 2035“ sihtidesse ja aluspShimétetesse, sealhulgas tasakaalustatud
regionaalsesse arengusse. Vastavalt perioodi 2021-2027 Euroopa Liidu lhtekuuluvus- ja
siseturvalisuspoliitika fondide rakendamise seadusele on regionaalarengu osakonna
Ulesandeks koordineerida ja seirata toetusmeetmete panustamist regionaalarengusse. 2023.
aastal on labi vaadatud tagasiside ja soovituste andmiseks mitteametlikul konsultatsioonil 109
Uhtekuuluvus- ja siseturvalisuspoliitika fondide eelndud ning ametlikul koosk&lastusringil 95
eelndud (sh korduvad kooskd&lastused). Lisaks kooskd&lastati 2023. aastal viis
hindamismetoodikat ja seitse toetuse andmise tingimuste muudatuste eelndud. Tdiendavalt on
noustatud Euroopa taaste- ja vastupidavusrahastu meetmete koostajaid (kokku kaheksa
eelndud, sh seitse ametlikul kooskdlastusringil). Vorreldes 2022. aastaga on
kooskdlastusprotsess vaieldamatult muutunud sujuvamaks, valdavalt jouavad eelndud
Regionaal- ja P6llumajandusministeeriumisse nii mitteametliku kui ametliku kooskdlastusvooru
kdigus ning eelndude arv, milles regionaalsete méjude analiiis tdiesti puudub, on kahanenud
Uksikuteni. Taiendava kitsaskohana on 2023. aastal teravalt esile tdusnud madal
asukohaandmete kvaliteet toetuste infoslisteemis, mis raskendab toetuste regionaalse jaotuse
jooksvat seiret. Sellele kitsaskohale on koost66s Riigi Tugiteenuste Keskuse (RTK),
Rahandusministeeriumi ning Ettevétluse ja Innovatsiooni SA-ga asutud lahendusi leidma.

Perioodi 2014-2020 struktuurivahendite rakenduskavast on projektidele, mille toetuse
saajaks on kohaliku omavalitsuse (ksus, eraldatud perioodi jooksul kokku 475 mIn eurot toetusi
(sellele lisanduvad KOV asutatud SA, MTU ja dritihingute toetused), millest hinnanguliselt 74
protsenti on eraldatud véljapoole Harjumaad asuvatele kohalikele omavalitsustele. Ariiihingute
projektide maht (sealhulgas ka toetused Uldhuviteenustele nagu (hisveevark, kaugkite) oli
kokku 767 min. Konkreetse maakonnaga seotud aritihingute toetusi oli 505 min €, millest 54
protsenti olid suunatud Harjumaale. Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi 2023. aasta
oktoobris tdpsustatud andmetel oli Ettevdtluse ja Innovatsiooni SA rakendatavates
ettevGtlusmeetmetes Harjumaa osakaal eelmisel perioodil koguni 78 protsenti. Rakenduskava
toetusmahust tervikuna on kindla maakonnaga seotud 45 protsenti, nende projektide p&hjal
hinnates on Harjumaa osakaal toetuse kogumahust k&igi valdkondade (ileselt 41 protsenti.

Maakondlike arendusorganisatsioonide eestvedamisel jGudis 2023. aastal I6pule maakonna
arengustrateegiate uuendamise protsess, mis vastavalt KOKSile toimub vahemalt kord nelja
aasta jooksul. Kogu protsessi valtel on ministeerium pakkunud maakondlikele
arendusorganisatsioonidele tuge juhendmaterjalide, vdorgustikukohtumiste, koolituste ja
eelndu tooversioonide tagasisidestamisega. Maakonna arengustrateegiad on aluseks toetuse
eraldamisele mitmetest regionaalarengu toetusmeetmetest.
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Piirkondade elu- ja ettevotluskeskkonna meetmete kujundamine

Laane-Viru maakonnas vottis oma tegevuse |Opetanud maakondlikult arenduskeskuselt
piirkonna ettevdtlusarengu toetamise rolli iile MTU La4ne-Viru Omavalitsuste Liit.

2023. aasta siigisel valmis perioodi 2014-2020 Uhtekuuluvuspoliitika rakenduskava
prioriteetse suuna ,Jatkusuutlik linnapiirkondade areng” [Gpphindamine, mille eesmark oli
hinnata suuna rakendamise tulemuslikkust ja mdju linnapiirkondade arengule. Hindamise viis
I5bi Eesti Rakendusuuringute Keskus Centar OU. Hindamise tulemusena leiti, et projektid taitsid
oma eesmargi ja projektide valjundnaitajate sihttasemed saavutatakse. Probleeme tekitasid
eelkdige ehitusprojektide elluviimine, hangete korraldamine ja maaomanikega labirdaakimised.
Saastvate liikumisviiside tulemusnaditajat, igapdevaseks todlkdimiseks UGhistransporti voi
jalgratast kasutavate voi jalgsi liikuvate inimeste osatdhtsus, ei saavutatud. Tulemusnditaja
saavutamiseks oleks pidanud kavandama projekte laiemalt saastvat lilkkumist mojutavate
tegevustena, praegune projektide valik keskendus jalg- ja jalgrattateede ehitusele. Jalgrattaga
toole liikujate osakaal kitsamalt on vaatlusalusel perioodil kasvanud. Alushariduse ja lapsehoiu
projektidega ei Onnestunud leevendada lasteaiakohtade puudust soovitud mahus.
Lasteaiakohtade noudlus on kasvanud linnapiirkondades elanikkonna suurenemise ja
vanemate suurenenud soovi tdttu panna lapsed varasemas eas lasteaeda. llma toetuseta oleks
KOVid uusi kohti loonud aeglasemas tempos vdi ei oleks suutnud neid Gldse luua. Ida-Virumaa
linnapiirkondade alakasutatud alade arendamine avaldas laiemat m&ju turvalisusele, turismile
ja kohaliku elanikkonna rahulolule. Projektide tulemusena on ehitatud uusi hooneid ja rajatisi
piirkondadesse, kus varem on vaga vahe rajatud uusi avalikke hooneid. Kinnisvaratehingute
hinna kvantitatiivne andmeanaliiUs ei ndidanud, et projektidel ei olnud markimisvaarset maoju
piirkonna kinnisvarahindadele. Kinnisvarahindajad leidsid, et projektide peamine md&ju avaldub
elukeskkonnale {ildisemalt.

Riigieelarvelised toetused

KOV hoonetes energiatohususe ja taastuvenergia kasutamise edendamise programmis
jatkub projektide elluviimine. 2022. aastal labi viidud KOV hoonete energiatdohusaks muutmise
taotlusvoorus eraldati CO2 kvoodikaubanduse tuludest toetusi ca 23 miljoni euro ulatuses 40
erineva hoone rekonstrueerimiseks, 2023. aastal katkestati peamiselt omavalitsuste
finantsraskuste tottu neist seitse projekti. 2023. aastal avati CO2 kvoodikaubanduse tuludest
taotlusvoor KOV liginullenergiahoonete ehitamiseks, milles 2024. aasta alguses rahastati 15
taotlust mahus 26,6 miljonit eurot. 2023. aastal avati KOV hoonete energiatdhusaks
rekonstrueerimiseks  esmakordselt  taotlusvoor (mahus 40 min eurot) ka
Moderniseerimisfondist.

Ida-Virumaa programmi raames jatkusid koostdos Ida-Viru ettevotluskeskusega tegevused
Viru Filmifondi toetuseks ning Ida-Virumaa tegutsevate ettevotjate ndustamiseks ja
koolitamiseks. Oiglase lilemineku fondi ettevalmistatavate tegevustena valmisid J&hvi ja Narva
loome- ning toostusinkubaatorite eelprojektid ja inkubatsiooniprogramm, algas maakonna

elamumajanduse arendamise teekonnakaardi koostamine. Integratsiooni sihtasutusega
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koostdos toetati 17
Ida-Viru spordi- ja kultuurisiindmuste projekti ning 16ppesid Ida-Virumaa ettevotjatele méeldud
eesti ja inglise keele OGppe kursused ning vorgustumislritused. Samuti jatkus koost6o
Ettevotluse ja Innovatsiooni SA-ga, kelle Startup Estonia Uksus viib Ida-Virumaal lepingu alusel
aastani 2025 ellu erinevaid iduettevotluse arendamisele suunatud vBrgustamis- ja tugitegevusi.
2023 viidi labi Ida-Viru maakonna tiihjenevate korterelamute probleemistiku lahendamise
toetusmeetme esimene taotlusvoor, mille tulemusel said rahastuse nelja KOVi projektid,
toetuse summa oli kokku ca 1,6 miljonit eurot.

Kagu-Eesti programmi raames jatkus mainekava elluviimine ning spetsialistide eluasemete
toetuse rakendamine, 2023. aasta sligisel teatasid kohalikud omavalitsused, et neil ei ole huvi
KOV kaasrahastust eeldava spetsialistide eluasemete toetusega 2024. aastal jatkata.

Maakonna arengustrateegiate elluviimise toetusmeetme sihitumaks rakendamiseks lepiti
ministeeriumi ja iga maakonna maakondliku arendusorganisatsiooni vahelise dialoogi
tulemusena kokku iga maakonna arengustrateegiast tulenevad 1-2 fookusteemat, mille
elluviimiseks maakonnas suunatakse aastate 2024—-2027 toetusvahendid.

Riigieelarvelistest toetustest jatkati hajaasustuse programmi, vaikesaarte programmi,
kohaliku omaalgatuse programmi ning Peipsiveere ja Setomaa programmi rakendamist.
Kohalike omavalitsuse Uhiselt tdidetavatele (lilesannete tditmiseks eraldati maakondlikele
arendusorganisatsioonidele maakondliku arendustegevuse baastoetust.

Perioodi 2021-2027 ning taaste- ja vastupidamiskava valisvahendid

2023. aastal jatkus 2022. aastal avatud taotlusvoor meetmes ,, Kohalike omavalitsuste parem
suutlikkus”, mis voimaldab tellida kohaliku ja regionaalse tasandi uuringuid ja analiise.
Toetust sai 24 projekti. Keskselt korraldati omavalitsuste konverents, ettevdtluskeskkonna
arendamise programm, koolitusprogrammid omavalitsusjuhtidele ja KOV finantsjuhtidele ning
alustati KOVide personalijuhtimise slisteemi valjatodtamist.

Meetme ,Atraktiivne piirkondlik ettevotlus- ja elukeskkond” esimene taotlusvoor
ettevGtluskeskkonda ning maakondlike Ghisteenuseid arendavate projektide rahastamiseks
valjaspool Harjumaad ja Tartu linnapiirkonda mahuga 42 min € avati 2023. a veebruaris ning
toetusotsused tehti 2024. aasta esimeses kvartalis. Projektivalikusse kaasas RTK neli NUTS3
piirkondade hindamiskomisjoni. Rahastamisotsuse said 20 projekti u 39 min euro toetussumma
ulatuses. Meetme teine taotlusvoor avatakse 2025. aastal ja esimese vooru toetuse jaak
liidetakse teise vooru toetusvahenditele.

Meetme ,Kattesaadavad kvaliteetsed avalikud teenused” ma&arus kinnitati 2023. aasta
martsis, aprillis avati ka taotlusvoor summas 70 miljonit, mille tulemused selguvad 2024. aasta
teise kvartali Idpuks. Projektivalikusse kaasas RTK 15 maakondlikku hindamiskomisjoni. Kuna
mitmed kohalikud omavalitsused ei jdudnud meetmesse sobivaid projekte ette valmistada ning
taotlusi ei esitatud maakonnale kinnitatud toetuse mahus, on kavas avada teine taotlusvoor
neile maakondadele, kelle toetuse jaak Gletab minimaalset toetuse summat projekti kohta.
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Perioodi 2014-2020 valisvahendid

Meetme ,Suuremate linnapiirkondade arendamine” maarus kinnitati veebruaris 2023.
Kevadel avati taotlusvoorud nutikate rohe- ja digilahenduste toetamiseks koikides
linnapiirkondades ning linnakeskkonna atraktiivsuse tostmiseks Ida-Virumaa
linnapiirkondades, kokku summas 35,5 miljonit eurot. Viimasena sulgus 2024. aasta alguses
Uhine Ida-Virumaa linnapiirkondade nutikate lahenduste voor. Projektide valiku
linnapiirkondade tegevuskavadesse kinnitamiseks teevad piirkondlikud hindamiskomisjonid.
Kavade kinnitamiseni joutakse kevadeks 2024. Kavasse kinnitatud projekti osas saab esitada
RTKle taotluse toetuse saamiseks.

2023. aasta suvel avanes nendele KOVdele, kelle territooriumil asuvad tuuleparkide rajamiseks
sobilikud alad, vGimalus taotleda toetust tuuleenergeetika kasutusele v&tmist kavandava
planeeringu, projekteerimistingimuste, ehitus- voi kasutusloa kvaliteetsemaks koostamiseks ja
kiiremaks menetlemiseks (KOVdel on viéimalus palgata selleks vajalikud spetsialistid ja tellida
uuringud). Rahastusotsuse sai esimeses voorus 18 KOVi, taotlemine jatkub 2024. aastal.
Meetme eelarve on kokku viis miljonit eurot ning seda rahastatakse Euroopa taaste- ja
vastupidavusrahastu NextGenerationEU vahenditest (RePowerEU).

Septembris kehtestati meetme ,Kagu-Eesti ettevotluse arengutoetus” tingimused, kuid
taotlusvooru avamine on nihkunud 2024. aastasse.

Kinnitati diglase tlemineku fondi meetme ,Ida-Viru KOV investeeringud lilemineku mojude
leevendamiseks” maéarus ja viidi ldbi meetme taotlusvoor. Toetuse taotlemise Gigusega
projektid valiti vdlja 2024. aasta alguses ja kinnitati investeeringute kavasse martsis 2024.

2023. aasta I6pus kehtestati diglase Glemineku fondi meetme ,Piirkondlike algatuste toetus
Oiglaseks iileminekuks” tingimused ning avati esimesed taotlusvoorud kodanikualgatuste
toetamiseks Ida-Viru piirkonnas, aidates sellega elanikel tegeleda kliimaeesmarkidest
tulenevate sotsiaalsete, to6hdivealaste, majanduslike ja keskkonnamdjudega. Meetme eelarve
on ligikaudu 16,7 miljonit eurot.

2023. aasta 16pus kehtestati meetme ,Kohaliku omavalitsuse investeeringud jalgratta- voi
jalgteedesse” tingimused ning avati esimene taotlusvoor jalgratta- ja jalgteede rajamiseks
véljaspool Tallinna, Tartu ja Parnu linnapiirkondi, kokku summas kiimme miljonit eurot.

2023. aasta juulis lisandusid regionaalvaldkonda sekkumised vaikese ja keskmise suurusega
ettevGtete noustamiseks ja nende tootajate oskuste arendamiseks maakondlikes
arenduskeskustes. 2023. aasta jooksul valmistati koost66s maakondlike arenduskeskuste ning
nende poolt enda (histegevuste korraldamiseks loodud MTU-ga Maakondlikud
Arenduskeskused ette kadskkirja eelndu maakondlike arenduskeskuste tegevuste rahastamiseks
2024-2029. Toetuse andmise tingimuste kaskkirja allkirjastas regionaalminister 04.01.2024.

UKP rakenduskava 2014-2020 raames on 29.02.2024 seisuga vilja makstud 98,2 protsenti
Regionaal- ja Pollumajandusministeeriumi rakendatavatest toetustest, maksete kogumaht voib

kiiindida 99,3 protsendini. Valja maksmata jadavad vahendid on seotud 2023. a 16ppenud
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PiiriGilese koost6o edendamise meetmete kujundamine

projektide odavama elluviimisega vOi |6pparuannete kontrolli kdigus tuvastatavate
rikkumistega. Peamiseks finantskorrektsioonide pdhjuseks on jatkuvalt eksimused riigihangete
korraldamisel ning labiviimisel.

Piirkondade konkurentsivoime tugevdamise meetme tegevustes on toetustest kasu saanud
ettevGtetes perioodi jooksul loodud 2257 to6kohta, meetmetest on mitterahalist abi saanud
4538 ettevotet, rahalist toetust said lisaks 11 Ida-Virumaa todstusettevotet. Piirkondlike
algatuste sekkumise tegevustes t66hdive ja ettevétlikkuse edendamiseks (PATEE) osales ka
1260 haridusasutust ning tle 10 000 ettevdt;ja.

Linnapiirkondade arengu meetmetest rajati perioodi jooksul 225 km jalgrattateid, valmis kaks
linnapiirkonna Uhistranspordivorgustikku arendavat ning liikuvust arendavate ja uuendusliku
kergliikluse edendamise projekti, loodi 2282 lasteaiakohta. Ida-Virumaal on korrastatud lle 25
ha avalikku linnaruumi. Meetme tegevustel on olnud positiivne moju sadstvate liikumisviiside
voimaldamiseks linnapiirkondades ning lasteaiakohtade jarjekorra liihendamiseks Tallinna,
Tartu ja Parnu linnapiirkonnas. Investeeringud lda-Virumaa alakasutatud aladesse on olulisel
maaral tdstnud sealsete keskuslinnade avaliku ruumi ja elukeskkonna kvaliteeti.

Kohaliku ja regionaalse arendusvdoimekuse arenguprogrammides jm keskselt korraldatud
tegevustes osales kokku 10 710 inimest. Toetati 108 kohaliku v&i piirkondliku tasandi arengut
suunava analidsi tellimist. Arendati edasi ja tdiendati minuomavalitsus.ee veebirakenduse sisu.

Perioodi 2014-2020 Interreg programmide rakendamine on Iopusirgel. Viimased projektid
I6petasid oma tegevused 2023. a aasta jooksul. Koosto6 Venemaaga Eesti-Vene programmi
raames peatati, kuid jatkati programmi (ihepoolse rakendamisega, sh voimaldati Eesti
partneritel alustatud projektitegevused I6puni viia. Lisaks kulutati valja kaks tdiendavat
taotlusvooru Eesti valispiiri regioonide toetamiseks.

2023. aasta oli aktiivne Interreg programmide elluviimise aasta, viidi |abi mitu taotlusvooru ning
vOeti vastu ka rahastamisotsused. 2024. aaasta esimese kvartali seisuga rahastati 141 Eesti
osalusega projekti, kus osaleb 162 Eesti partnerit. Eesti partneritele eraldatud ERFi vahendite
toetus on 20,3 miljonit eurot.

Eesti-Vene Interreg NEXT 2021-2027 programm ei kadivitunud Vene-Ukraina s&ja tottu.
Koostooks Vene piirkondadega eraldatud ERF vahendid otsustati suunata Eesti-Lati
programmile (1,8 miIn) ning Kesk-Lddnemere programmile (8,9 min). Programmide p&hifookust
ei muudetud, kuid Kesk-Ladnemere programm kulutas sihitud taotlusvooru valispiiri regioonide
toetamiseks 2024. aasta alguses.
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Meede 2: Kohalike omavalitsuste poliitika ja finantseerimine
Tegevus 2.1: Kohalike omavalitsuste poliitika ja finantseerimine

Eesmark: Voimekas, elanikele kvaliteetseid teenuseid tagav, finantsiliselt kestlik
kohalik tasand ja toimiv kohaliku omavalitsuse korraldus.

Tabel 24. Kohalike omavalitsuste poliitika ja finantseerimise méddikud ning sihttasemed, perioodil
2022-2024.
2024

Moa6dik

Sihttase

Riigieelarvest KOV-de sihtotstarbeliste toetuste (sh

0, 0, 0, 0,
toetusfond) osakaal KOV-de pdhitegevuse tuludest, % 24,6% 26,3% 24% 23%

Tasandusfondi mittesaavate KOV-de ja tasandusfondi saavate
KOV-de p&hitulu (tulumaks, maamaks ja tasandusfond) elaniku 1,27 1,28 1,2 1,2
kohta erinevus, <

Finantsraskustes KOV-de arv 0 0 0 0

Tegevused ja tulemus:

e Toimusid Louna-Eesti ja Kesk-Eesti regionaalsete noukogude ja arengulepete pilootprojektide
véljatootamise kohtumised eesmargiga jouda 2024. aastal mdlemas regioonis arengulepete
sOlmimiseni.

e Alustati aruteludega kohaliku omavalitsuse tuleviku mudeli viljatootamiseks kohanemaks
Uhiskonna muutuste trendidega nagu naditeks iibe langus, rahvastiku vananemine,
linnastumine, teenuste kvaliteedi ja keerukuse kasv, personaalsete teenuste tagamine,
digitaalsuse suurenemine ning elanike mobiilsusega muutuvad osaluse ja kaasamise
vBimalused.

o Jatkati kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse muutmise eelndu valjatdotamisega
eesmargiga suurendada omavalitsuste sisemist enesekorraldusdigust, muuta KOV korraldus
lihntsamaks ja paindlikumaks.

e Pikaajalise hoolduse reformiga eraldati omavalitsustele toetus hooldekodu elanike
omaosaluse vihendamiseks ja kodus elamist toetavate teenuste kidttesaadavuse ja kvaliteedi
tousuks.

e 2023. aastal valmistati ette 2024. aasta suunamuutust, millega suunati kolm toetusfondis olnud
sihtotstarbelist sotsiaalvaldkonna toetust (matusetoetus, asendushooldus, pikaajaline
hooldus) omavalitsuste tulubaasi. See aitab suurendada nende finantsautonoomiat ja tagab
teenuste jatkusuutlikkuma rahastamise.
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e 2023. a valmistati ette maade korralise hindamise tulemustega seotud maamaksu muudatusi
(alates 2024. a kehtestasid KOVid uued maamaksumadrad), mis suurendavad KOVide
finantsautonoomiat.

e Kohalike omavalitsuste finantsautonoomia suurendamiseks valmistati ette keskkonnatasude
seaduse muudatused, millega saab kohalikele omavalitsustele maarata tuulikutasu suuruse.

e Eraldati 75 kohalikule omavalitsusele ligi 11 miljonit eurot, et katta seoses energiahindade
tdusu ja Ukraina sdjapdgenike Eestisse asumisega kahekordseks kasvanud toimetulekutoetuse
kulusid.

e Omavalitsuste voimekuse arendamiseks alustati omavalitsuse finantsjuhtide ja
omavalitsusjuhtide koolitusprogrammidega, jatkati ettevotluskeskkonna arenguprogrammiga
ning avatud valitsemise tootubadega. Korraldati visioonikonverents , Omavalitsus 2035
arutlemaks omavalitsuspoliitika ja omavalitsuskorralduse tulevikuvaadet.

e Tootati vdlja méddikud minuomavalitsus.ee veebilehel omavalitsuste véimekuse hindamiseks
personalikorralduses, avatud valitsemises ja ettevétluskeskkonna arendamises. Samuti joudsid
[6puni minuomavalitsus.ee veebilehe IT-arendused, millega parandati veebilehe
kasutusmugavust ja andmetest arusaadavust.

e Korraldati ametnike valit66d Ladnemaal eesmargiga t6sta ametnike teadlikkust piirkonnast,
luua koostoovorgustikke ja leida keskvalitsuse ja kohalike asutuste koostdds piirkonna
probleemidele tulemuslikke lahendusi.

Meede 3: Ruumiline planeerimine
Tegevus 3.1: Ruumilise planeerimise poliitika kujundamine ja korraldamine
Eesmark: Ruumiline planeerimine loob kdigil planeerimistasanditel eeldused

erinevaid arenguvajadusi tasakaalustava, kvaliteetse ja saastliku
ruumikasutuse tekkeks labi avaliku protsessi.

Tabel 25. Ruumilise planeerimise moddikud ja sihttasemed, perioodil 2022-2024.

Moadik

Sihttase
%015. aasta.nl joustunud planeerimisseaduse alusel kehtestatud 13 20 2 39
tldplaneeringute arv (max 73)
Uldplaneeringuid muutvate detailplaneeringute arv, < *
Keskses.planeerlngute andmekogus digitaalselt kdttesaadavate 0.25% 15% 10% 30%
planeeringute osakaal, >

* M66dik ei ole enam kasutusel
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Tegevused ja tulemus:

Ruumilise planeerimise poliitika kujundamine ja rakendamine

e Toimumas on ruumilise planeerimise digipd6re eesmargiga digiteerida planeeringute andmed,
et neid valdkondadedleselt kasutada koos teiste ruumiandmetega ning planeeringuid kiiremini
menetleda. Alates 2022. aasta oktoobrist on avalikult kasutatav lileriigiline planeeringute
andmekogu (PLANK), millest on tulevikus digitaalsel kujul kdttesaadavad koik planeeringud.
2023. aasta seisuga on ligi 15000 kehtivast planeeringust digitaalselt kadttesaadavad 2327
planeeringut (15% planeeringutest). 2024. aastal jatkatakse planeeringute digitaliseerimisega
esialgu kavandatust kiiremas tempos. 2023. aastal koostati planeeringute menetlemise
infoslisteemi arenduse ldhtellesanne, et 2024. aastal alustada arendusega.

e Uldplaneeringute koostamine ei ole kohalikel omavalitsustel ldinud oodatud tempos. Seetdttu
puudub 54 KOVil jatkuvalt kaasaegne ruumiline visioon oma valla arengust. Teisalt pohjustab
kaasaegse (Uldplaneeringu puudumine ka tdiendavat halduskoormust (Uldplaneeringut
muutvate detailplaneeringute ja kohaliku omavalitsuse eriplaneeringute koostamise vajaduse
tottu. Kvaliteetsete ja kestliku ruumiloome ja planeeringute digiteerimise soodustamiseks
viidi 1abi mitmeid koolitusi.’* Osales mitusada riigi ja KOV spetsialisti. KOV tuuleenergeetikat
kavandavate planeeringute koostamisel pakutud konsultatsioone KOVidele, arendajateke,
konsultantidele jt osapooltele planeeringulahenduse koostamisel ja mojude hindamisel, et
hdlbustada ja kiirendada planeerimisprotsessi. Ellu on kutsutud KOVide igakuine iimarlaud
kogemuste ja parimate praktikate vahetamiseks.®

e 2023. aastal valmistati ette REPowerEU toetusmeede’®, millest on tuuleparke planeerivatel
kohalikel omavalitsustel véimalik saada aastatel 2023-2026 toetust spetsialistide varbamiseks
ja teenuste ostmiseks. 2023. aastal taotles meetmest toetust 18 kohalikku omavalitsust kokku
Gle 1,2 mIn euro ulatuses.

e 2023. aasta martsis joustunud seadusemuudatused vdimaldavad lihendada kohalike
omavalitsuste tuuleparkide planeerimist kahe kuni kolme aasta vdrra ja riigile oluliste ehitiste
planeerimist samuti kahe kuni kolme aasta vorra. Riik on seadnud eesmargiks oluliselt
kiirendada ja lihtsustada Eesti Gleminekut taastuvenergia kasutamisele.

e Planeerimissisteemi edendamiseks valmis 2023. aastal planeerimisseaduse
valjaté6tamiskavatsus. Lisaks valmis tuuleparkide arenduste regulatsioonide vdrdlusriikide
anallils, sotsiaalse taristu tasu anallds ja olulise ruumilise mdjuga ehitiste planeerimise
analiils, mis koos valjatootamiskavatsusega annavad sisendi planeerimisseaduse muutmise
eelndu koostamiseks.’

14 https://planeerimine.ee/koolitused-infopaevad/

15 hitps://planeerimine.ee/ruumiline-planeerimine/taastuvenergia/

16 hitps://www.rtk.ee/meede-kohalike-omavalitsuste-voimestamine-roheliste-investeeringute-tegemisel
17 hitps://planeerimine.ee/juhendid-ja-uuringud/
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Vabariigi Valitsus algatas Uleriigilise planeeringu, Rapla ja Pdarnu maakondade maavarade
planeeringu ja Tallinna ringraudtee riigi eriplaneeringu. Vabariigi Valitsusele on ette
valmistatud Eesti-Lati neljanda elektriihenduse riigi eriplaneeringu algatamise otsus (algatatud
2024. aasta veebruaris).

Koostamisel on Harju maakonna maavarade teemaplaneering. Teemaplaneeringu algatamise
eesmark on kogu Harju maakonna territooriumi hdlmava pikaajalise vaatega planeeringu
koostamine, mis seab riiklikud strateegilised maakasutusprioriteedid maavara uurimiseks ja
kaevandamiseks. Teemaplaneering kasitleb ehitusmaavarasid: lubjakivi, liiva, kruusa ja lisaks
turvast.

Koostamisel on Rail Baltic Parnu maakonnaplaneering Parnu linnast Lati piirini. Planeeringu
eeldatav kehtestamise aeg on 2024. aasta detsembris.

Koostamisel on Piarnumaa teemaplaneering Parnu joe ja kaldaala ruumilise arengu
perspektiiv ning seosed mereplaneeringuga. Planeeringu eeldatav kehtestamise aeg on 2024.
aasta slgisel.

Koostamisel on Liivi lahe meretuulepargi elektriiihenduse riigi eriplaneering kavandamaks
meretuulepargile elektriihendus pohivorguga. Planeeringu eeldatav kehtestamise aeg on
2026.

Koostamisel on Haljala-Kukruse trassi 2+2 riigitee riigi eriplaneering, mille eesmargiks on
kavandada riigiteel 1 Tallinn—Narva asuva Haljala ja Kukruse vahelise teelGigu kiirusele 120
km/h vastava 2+2 ristléikega maantee rajamist. Planeeringu kavandatud kehtestamine toimub
2028. aastal.

Vabariigi Valitsus IGpetas Suure vdina pusitihenduse riigi eriplaneeringu 2023. aasta kevadel.

Valmis tuumajaama ja radioaktiivsete jdatmete IOppladustuspaiga ruumianaliiiis.
Ruumianaliliiisi eesmark oli uurida, kas Eestis leidub kohti, kuhu oleks vdimalik
tuumaelektrijaam ja kasutatud tuumkituse |Gppladustuspaik rajada. Ruumianallisi
tulemusena leiti Eesti Vabariigi piires 16 potentsiaalset piirkonda. Sotsiaalmajanduslikult oleks
kdige positiivsem mdju jaama rajamisel pealinnast kaugemale kahanevatesse ja madalama
sissetulekutega elanikkonnaga piirkondadesse.®

18 hitps://kliimaministeerium.ee/elurikkus-keskkonnakaitse/kiirgus/tuumaenergia-toorunm#tuumaenergia-eesti
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7. Vabariigi Valitsuse ja peaministri tegevuse toetamise
programm

Programmi eesmark  Valitsuse tegevuseesmargid on ellu viidud.
Vastutaja Riigikantselei

Programmi kulud tegevuste |8ikes

Tabel 26. Vabariigi Valitsuse ja peaministri tegevuse toetamise programmi kulud (tuhandetes eurodes)
2023. aastal.

Esialgne eelarve Loplik eelarve Tditmine
Kulud 26 369 28177 17951
sh piirmddraga vahendid 15245 17 154 14718
Investeeringud 249 268 150
sh piirmddraga vahendid 174 194 118

2023. aasta loplikku tegevuskulude eelarvet suurendas peamiselt 2022. aasta jaskide liletoomine 2023.
aastasse. 2023. aasta I6plik investeeringute eelarve muutus, kuna 2023. aasta riigieelarve seaduse
muudatusega tosteti Riittelkonna hoone rekonstrueerimise eelarvevahendid Kultuuriministeeriumi
eelarvesse Riilitelkonna aadlivappide kollektsiooni korrastamiseks. Lisaks suurendati investeeringuid
tegevuskulude arvelt seoses asukohapdhise kiire ohuteavituse slisteemi (AKOS) liidestamisega
valitsusasutuste veebilehtede alusplatvormile ning valitsusportaali funktsionaalsuste kesksete
parendustega.

2023. aasta eelarvesse planeeritud rahast kantakse 2024. aastasse 1 787 740 eurot. Ulekantavast rahast
on 236 538 eurot planeeritud teadus- ja arendustegevuse projektideks (sh 107 500 eurot on seotud
Euroopa sotsiaaluuringu tegemise ettemaksuga). Lisaks kasutatakse raha hinnatSusust tingitud
plsikulude kasvu katmiseks, Riigikantselei kriisijuhtimise tugevdamiseks, Uleriigilise kriisireguleerimise
Oppuse jatkutegevusteks ja |Gputegevusteks, erinevate 2023. aastal vGetud lepinguliste kohustuste
taitmiseks, infoturbe parendamiseks ning kriisikommunikatsiooni ja muude tegevuste kulude katmiseks,
mis jaid |I0petamata ja kandusid 2024. aastasse.

Riigi Kinnisvara AS-ile tasutavate Qlri- ja halduskulude jadk summas 604 335 eurot kantakse (le 2024.
aastasse Rultelkonna hoone kulude katteks.

Investeeringute mahust 54 878 eurot kasutatakse valitsusportaali arendamiskulude valjamakseteks, sest
osa planeeritud arendusi joudis live-keskkonda kavandatust hiljem.

Lisaks kantakse 2024. aastasse Vabariigi Valitsuse sihtotstarbelisest reservist infoslisteemide (sh ministrite
asendamise infostisteemi, ELi koordinatsioonikogu infosiisteemi, valitsuskabineti ndupidamiste
infoslisteemi jt infoslisteemide) majutuseks planeeritud kuludest 27 169 eurot, sest logihalduslahenduse
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etapiviisilise juurutamise kdigus voeti 2023. aastal logiandmete tootlemiseks kasutusele planeeritust
vahem andmemahtu.

Programmi moddikud ja sihttasemed

Tabel 27.Vabariigi Valitsuse ja peaministri tegevuse toetamise programmi moddikud ja sihttasemed,
perioodil 2021-2024 ja 2035.

2024
Sihttase

Programmi moaodik 2021 2022 2023

Taidesaatva véimu

suutlikkust® 6,7 6,7 - /kasvab/ /kasvab/ /kasvab/

Vabariigi  Valitsuse ja peaministri toetamisel (ldeesmarkide saavutamiseks keskendutakse
eelarvestrateegia perioodil valitsuse poliitika paremaks planeerimiseks ja koordineerimiseks koostatud
strateegiale ,Eesti 2035“.

Olukorra analuus

Muutunud rahvusvahelisest julgeolekuolukorrast tulenevalt vajab julgeoleku ja turvalisuse tagamine
(Riigivalitsemise vajalik muutus D) veelgi suuremat pingutust Uleriigilise valmisoleku parandamiseks,
samuti riigikaitse- ja julgeolekualase olukorrateadlikkuse suurendamiseks ja strateegilise
kommunikatsiooni tohustamiseks.

Eesti oli 2023. aastal avatud valitsemise partnerluse (AVP) juhtiv eesistuja. See tugevdas Eesti
rahvusvahelist positsiooni (Riigivalitsemise vajalik muutus D) ning suurendas kvaliteetset ja teadmiste
pohist poliitikakujundamist (Riigivalitsemise vajalik muutus A).

Paremat poliitikakujundamise kvaliteeti ja andmemajanduse arendamist (Riigivalitsemise vajalik muutus
A) toetab ka jatkuv riigi koosloome keskkonna valjaté6tamine, avaliku sektori innovatsiooni juurutamine
valitsussektoris (sh Riigikantselei innovatsioonifondi kaivitamine, innovatsioonitiimi disainmd&tlemise
tooriistad, nt miksatonid, sprindid) ning andmepdhise otsustamise (juhtimislauad, tehisintellekti (Al)
otsustustoe loomine) juurutamine avalikus sektoris.

Strateegia ,Eesti 2035“ elluviimiseks uudsete kaasamislahenduste katsetamine aitab kaasa
koosloomelisemale poliitikakujundamisele ning Eesti inimeste ja kogukondade toetamisele valitsemises
osalemiseks (Riigivalitsemise vajalik muutus A). Riigikantselei innovatsioonimeetme innovatsioonifondi
kdivitamine aitab kaasa uudsete lahenduste leidmisele ja katseprojektide toetamisele (Riigivalitsemise
vajalik muutus A).

Strateegilise planeerimise korrastamiseks (Riigivalitsemise vajalik muutus A) jatkatakse Riigikantselei
strateegiabliroo arendamisega riigi strateegilise planeerimise kompetentsi-keskuseks.

19 Executive Capacity http://www.sgi-network.org/2019/Governance/Executive_Capacity
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Strateegias , Eesti 2035" ning arengukavades kokkulepitud eesmarkide elluviimisele kaasaaitamiseks on
koostatud ja valitsuses heaks kiidetud Eesti ELi poliitika prioriteetide dokument aastateks 2023-2025,
milles toodud Eesti ELi poliitika suunad on sisendiks 2024. a ELi tasandi strateegiaprotsessi (Euroopa
Ulemkogu strateegiline agenda, Euroopa Komisjoni uus té&programm) ning 2025. a esitatavasse ELi
pikaajalise eelarve ettepanekusse. Uhes otsusega alustada ELi liitumislabirdakimisi Ukraina, Moldova ning
Bosnia ja Hertsegoviinaga toimub ELis ja ka Eestis paralleelse protsessina arutelu Euroopa Liidu laienemise
mdjude ning vajalike reformide algatamise (le, et EL oleks valmis uute riikide vastuvotmiseks.

Programmi tegevuste taitmise analuds

Tegevused ja tulemus:

Alates 2022. a veebruarist on Riigikantselei toetanud valitsust, peaministrit ja teisi vGtmeosalisi
Venemaa Foderatsiooni sGjategevusega kaasnevate mdjudega tegelemisel. See on mdjutanud
Riigikantselei 2023. aasta tegevusi, tulemusi ning eelarvet.

Tulemus:

e Riigikogu kiitis 2023. aasta veebruaris heaks Riigikantselei eestvedamisel koostatud ja avarast
julgeolekukasitlusest Iahtuvad julgeolekupoliitika alused. Dokumendis on esile toodud vajadus
suurendada sodjalise kaitse kulusid vahemalt 3 protsendini SKP-st, lisaks tuleb rahastada Eesti
kui liitlasi vastuvotva riigi kulusid. Samuti réhutatakse vajadust tagada elanikkonnakaitse
arendamiseks pusirahastus riigi eelarvestrateegias. Uuendatud kontseptsioon Iahtub avarast
julgeolekukasitlusest, st sdjalise kaitse kdrval hélmab see (ihiskonna sidusust ja riigi kerksust,
majandusjulgeolekut, elutdhtsaid teenuseid, sisejulgeolekut, samuti rahvusvahelist tegevust.

e Eesti riigikaitseks ja tsiviilkriisideks valmisoleku suurendamiseks koostatakse Riigikantselei
eestvedamisel ministeeriumide ja asutustega koostd0s tsiviilkriisi ja riigikaitse seaduse eelndu,
mis loob riigikaitseseaduse, erakorralise seisukorra seaduse ja hdadaolukorra seaduse vahel
killustunud kriiside maailma asemele Ghtse Gigusruumi.

e Koostdos ministeeriumide ja asutustega harjutati NATO strateegilist otsustusprotsessi ppusel
CMX2023 ja riikliku valmisoleku suurendamiseks viidi Vabariigi Valitsusele l13bi riigikaitsealane
lauadppus.

e Riigikantselei koostas kdigi ministeeriumidega koostdds laia riigikaitse ja elanikkonnakaitse
investeeringute kava. Samuti valmis koost66s Siseministeeriumi ja Sotsiaalministeeriumiga
elanikkonnakaitse tegevuskava, mis on selle valdkonna mitme jatkutegevuse aluseks.

e Mitme ministeeriumi ja asutusega koost6os korraldati Eesti ldbi aegade kéige ulatuslikum
kriisireguleerimise dppuste seeria CREVEX23.
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Riigikantselei koostas esimest korda avaliku riskianallilsi koos juhistega, et suurendada
Uhiskonna teadlikkust erinevatest ohtudest ja riskidest ning avalikkuse valmisolekut
erinevateks kriisideks.

Riigikantselei jatkas olukorrateadlikkuse hoidmist ja suurendamist valitsuse ning
vOtmeasutuste tasandil. Alustati valmisoleku raporti koostamisega, mis fikseerib riigi kriisideks
valmisoleku hetkeseisu ning annab sisendi riigikaitse tegevusekava uuendamisse,
arengukavadesse ning 2025-2028 riigieelarve koostamise protsessi.

Uleriigilise rohepoliitika keskse vaate loomiseks koostati tegevuskava, mis keskendub
lahiaastate kdige olulisematele tegevustele rohepddret puudutavate eesmarkide saavutamisel
ning milles on maaratatud kindlaks ka tegevuste elluviimise ajakava koos vastutajatega.

Valitsuse poliitika paremat planeerimist ja koordineerimist toetava strateegia ,Eesti 2035
rakendamiseks tihendatakse koost66d ministeeriumide ja huvirihmadega ning jatkatakse
Riigikantselei strateegiabiroo arendamisega riigi strateegilise planeerimise
kompetentsikeskuseks, sh tegeletakse tulevikuseire alaste kompetentside loomisega.

Riigikantselei jatkas riigi otsustusprotsessi toetamise vGime arendamist, mis pohineb kogutud
andmetel, andmeanaliiisil ja nttdisaegsel tehnoloogial. Jatkus ka avaliku sektori innovatsiooni
juurutamine valitsussektoris. Kaasamise edendamiseks ELi asjades koostati praktiliste
abivahenditega kaasamise teekaart ELi asjades.

Riigikantselei kujundas Eesti rolli 2023. aastal avatud valitsemise partnerluse juhtiva
eesistujana, mis tugevdas Eesti rahvusvahelist positsiooni ning suurendab kvaliteetset ja
teadmistepdOhist poliitikakujundamist. Korraldati avatud valitsemise partnerluse (AVP)
tippkohtumine, mis tdi kokku riigi- ja valitsusjuhid, kodanikuiihendused ja poliitikakujundajad
pea 80 riigist, et jagada kogemusi ja arendada hea riigivalitsemise tavasid.

Koostdo ja infovahetuse edendamiseks, aga ka avalikkuse paremaks kaasamiseks jatkus riigi
koosloome keskkonna valjaté6tamine, mis on muu hulgas planeeritud avatud valitsemise
partnerluse tegevuskavasse, et kaasata partnereid valjastpoolt valitsusasutusi.

Venemaa soda Ukraina vastu on toonud kaasa suure arenguhiippe ELi valis- ja kaitsepoliitikas,
mida Eesti on eest vedanud (nt 1 miljon mirsku, kaitsetoé6stuse strateegia, kiilmutatud varade
kasutusele votmine, sanktsioonide tugevdamine, Ukraina s&jaline toetamine Euroopa
Rahurahastu kaudu, ELi labirdakimiste alustamine Ukraina ja Moldovaga).

Vabariigi Valitsus sai llevaate Eesti ELi poliitika 2021-2023 eesmadrkide saavutamisest.
Riigikantselei eestvedamisel koostati Eesti ELi poliitika prioriteedid 2023—-2025 ning algas nende
rakendamine, mh Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammi (VVTP) kaudu. Alustati ELi laienemise
maojude anallilsi ning Eesti seisukohtade kujundamist, mis jatkub 2024. a.

Riigikantselei osalusel alustati Eesti raamseisukohtade kujundamist jargmise ELi pikaajalise
eelarve kohta, et Eesti saaks aktiivselt osaleda ettepanekute ettevalmistavas protsessis.
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e Balti riikide valitsusjuhtide laual olid Balti riikide kokkulepped stinkroniseerimise 16puleviimise
kiirendamiseks. Rail Balticu puhul keskenduti pShja-ldunasuunalise pohitrassi valjaehitamise
tagamisele 2030. aastaks.

Avaliku teenistuse tippjuhtide kompetentsuse ja plihendumuse taseme tdstmiseks ning koost6o
parandamiseks jatkati eesmadrgiparaste arendustegevustega, sh arenguprogrammiga tippjuhtide
digivoimekuse edendamiseks. Uuendati tippjuhtide kompetentsimudelit ning toetati juhtide
kandideerimist rahvusvaheliste organisatsioonide mdjukatele ametikohtadele.
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