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Mirkuse arvestamine/mittearvestamine

Justiits- ja Digiministeerium

1. Halduskoormus - 25.05.2025 jdustus
HONTE  muudatus, millega  kehtestati
halduskoormuse  tasakaalustamise  reegel:
halduskoormust suurendades tuleb kavandada
ka  halduskoormust vdhendav  muudatus
(HONTE § 1 lg 41). Reegli rakendamise juhis
on kéittesaadav Justiits- ja Digiministeeriumi
veebilehel. Reegel rakendub ka méairuste puhul.
Seetottu palume eelndu seletuskirja
sisukokkuvottes  mirkida, kas eelnduga
kavandatavad muudatused toovad kaasa
ettevotjate, inimeste vOi  vabaiihenduste
halduskoormuse kasvu. Kui see nii on, tuleb
halduskoormuse  tasakaalustamise  reeglist
lahtuvalt ndha ette ka  muudatused
halduskoormuse samaaegseks vihendamiseks
(HONTE § 11g 41, § 41 1g2 p 3). Pohjalikumalt
tuleb  halduskoormuse lisandumist  ja
vihendamist asjakohasel juhul kirjeldada eelndu
seletuskirja osas ,,M&druse mojud®.

Juhul kui muudatused ettevotjate, inimeste ja
vabaiihenduste halduskoormust ei mojuta, tuleb
sisukokkuvottes mairkida, et muudatustel
puudub modju halduskoormusele. Sel juhul,
samuti  ka  halduskoormuse  vdimalikul
vihenemisel tasakaalustamise reeglit rakendada
pole vaja.

Arvestatud

2. Eelnou § 1 — sittega muudetakse ABIS
andmekogu pohiméérust. Juhime tdhelepanu, et
ABIS andmekogu pohiméairuse aluseks olevad
volitusnormid ja seaduse tasandi regulatsioonid
tuleks koigis seadustes iihtlustada ning viia
kooskolla  Justiits- ja  Digiministeeriumi
juhisega. Lisaks sellele tuleb iile vaadata ka
kogu pohiméirus, et selles oleks kajastatud
korrektselt, kes on vastutav tootleja avaliku
teabe seaduse mottes, kes isikuandmete
vastutavad tootlejad, kes volitatud tootlejad jne.
Praegu on pohimiiruses kirjas, et volitatud
tootlejad on muu hulgas Kaitsepolitseiamet,
Vilisluureamet ja Kaitsevégi. Volitatud tootleja

Selgitus
Vastutava ja volitatud to6tleja osa 1dbi arutatud

JDM-ga, teema vajab pohjalikumat analiiiisi ja
selle juurde tullakse tagasi edaspidi.




saab andmekogus teha iiksnes seda, mida
vastutav todtleja on temale edasi delegeerinud.
Ilmselt ei ole iikski andmekogu kaudu oma
iilesandeid tditev asutus osa oma {ilesandeid
eelnimetatud  volitatud  tootlejatele  edasi
volitanud, et nood tema nimel ja juhiste jargi
tegutseksid. Seega ei ole volitatud tootlejad
tegelikkuses volitatud tootlejad. Lisaks tuleb
andmekogu pohimaaruses selgelt vélja tuua, mis
andmeid teistest andmekogudest saadakse — see
voimaldab teha  kindlaks, millised on
andmekogu pdhiandmed.

Andmekaitse Inspektsioon

1. Eeln6u § 1 punktiga 1 tdiendatakse Vabariigi
Valitsuse 23. detsembri 2021. a mééruse nr 125
,Automaatse  biomeetrilise  isikutuvastuse
stisteemi andmekogu pohimédrus* 3. peatiiki 1.
jagu uue 3. jaotisega, kuhu kuulub § 10
Nimetatud sétte jargi kantakse e-residendi e-
identimisvahendi (eID vahend) kasutamise
diguse taotleja kohta automaatse biomeetrilise
isikutuvastuse siisteemi andmekogusse (ABIS)
e-residendi eID vahendi taotleja ndokujutis ja
sormejéljekujutised.  Seletuskirjas pdhjenda-
takse muudatuse vajalikkust kaardivabale eID
vahendile iileminekuga ning sellega, et seni
kanti e residendi digi-ID taotleja andmed ABIS-
sse isikut tdendava dokumendi taotleja
regulatsiooni alusel.

Samas ei ndhtu seletuskirjast, miks on uues
mudelis  vajalik  just  sellises ulatuses
andmekoosseis. Seletuskirjas on selgitatud, et
andmekogusse kogutavate ja toodeldavate
andmete koosseisu ei muudeta. Samas, kuna e-
residendi elD vahendi kasutamise digus ei ole
enam isikut tdendav dokument, peaks
vajalikkuse pdhjendus olema senisest tdpsem.
Praegu on seletuskirjas esitatud peamiselt
siisteemne ja normitehniline pohjendus, mitte
aga sisuline andmekaitseline véltimatus. Palume
seletuskirja tdiendada ja selgemalt avada, miks
senine andmemaht on ka uues lahenduses
véltimatult vajalik.

Arvestatud

2. Eeln6u § 1 punktiga 4 muudetakse kehtiva
ABIS pdhimédruse § 38 1dike 1 punkti 1
selliselt, et ABIS-sse kantud e-residendi elD
vaheni taotleja ja kasutaja andmeid séilitatakse
pdrast arhiivi kandmist samuti 60 aastat.
Seletuskirjas on selgitatud, et muudatused on
seotud kaardivabale e-residendi eID vahendile

Arvestatud




tileminekuga  ning  nendega  tagatakse
andmekogusse ABIS kantud e residendi eID
vahendi taotleja ja kasutaja andmete sdilitamine
analoogselt praegu kehtiva e residendi digi ID
kasutaja andmetele Leiame, et piisav ei ole
seletuskirjas viide ,,analoogsele* siilitamisele,
vaid ldbipaistvuse ja Oigusselguse huvides
tuleks  seletuskirjas  sOnaselgelt  avada
konkreetne  sdilitamise  pohjus, tdhtaeg,
sdilitamise algusmoment ning kas kdik andmed
sdilivad sama kaua.

3. Eelnou §-ga 3 muudetakse Vabariigi valitsuse
20. detsembri 2018. a méadrust nr 129
,»Rahvastikuregistri iilesehitus, turvaklass, tdpne
andmekoosseis ja andmeandjate iileantavate
andmete loetelu. Muudatustega sOnastatakse
iimber rahvastikuregistri (RR) andmekoosseisu
puudutavad sétted. Kui kehtiv méérus ndeb ette,
et RR kantakse ,e-residendi digitaalse
isikutunnistuse viljaandja teade e-residentsuse
olemasolu ja kehtivuse kohta®, siis muudatusega
nihakse ette, et RR-i kantakse ,teade e-
residentsuse olemasolu ja kehtivuse kohta®.
Sama on selgitatud ka seletuskirjas mérkides, et
sonastust muudetakse tildisemaks, et holmata nii
e-residendi digi-ID kui ka e-residendi eID
vahend.

Mairgime, et selline sOnastus on funktsionaalselt
kiill arusaadav, kuid andmekaitse vaatest liiga
iildine, kui selle taga olev andmeviéli voi andme
koosseis ei ole mujal piisavalt lahti kirjutatud
Soovitame  seletuskirjas  vOi1  vajadusel
andmekoosseisu kirjelduses selgitada RR-i
kantava ,teate* sisu ehk kas tegemist on iiksnes
staatuse kinnitusega vOi sisaldab see ka
kehtivusaja, véljaandmise vO1 muu seotud
tunnuse andmeid. Rohutame, et inimene peab
saama moistlikult aru, millist teavet tema kohta
andmekogusse kantakse.

Arvestatud

4. Uhtlasi juhime tihelepanu  eelndu
seletuskirjas toodule, mille kohaselt ei ole
eelndul olulist mdju ning see ei mdjuta
andmesubjekti 0Oigusi vahetult. Leiame, et
tegemist on liiga kategoorilise véitega. Kuigi
eelndu ei loo iseseisvalt uut pohiregulatsiooni,
muudab see siiski ABIS-sse kantavate andmete
koosseisu e-residendi eID vahendi kasutamise
Oiguse taotleja osas ja andmete siilitamise
regulatsiooni, RR-i kantava teabe soOnastust ja
mitme valdkondliku méédruse kohaldamise

Arvestatud




loogikat iileminekuperioodil. Seetdttu palume
seletuskirjas tdpsustada, et eelndu mojutab kiill
peamiselt rakenduskorraldust, kuid sellel on
siiski andmekaitseline tdhendus, kuna see
tapsustab, milliseid andmeid andmekogudesse
kantakse ja kuidas neid kisitletakse.

Siseministeeriumi infotehnoloogia- ja

arenduskeskus

Eelnbu § 3 punktiga 1 kavandatava | Selgitus

muudatusega muudetakse médruse nr 129 § 25 | Vastava  turvalise  lahenduse  kasutusele
punkti 3, mille kohaselt kantakse | votmiseks on SMIT lébi viinud hanke ja
rahvastikuregistrisse e-residendi digi-ID | koostoos  lepingupartneriga  on  kdimas

viljaandja teade e-residentsuse olemasolu ja
kehtivuse kohta. Muudatuse jirgi kantakse
edaspidi  rahvastikuregistrisse ~ teade  e-
residentsuse olemasolu ja kehtivuse kohta.
Eelnduga  kaasnevad  rahvastikuregistrile
arendustood, milleks puuduvad eelarvelised
vahendid ja arendustdod ei ole todplaanis (sh ei
ole tehtud eelanaliilisi). Tulenevalt eeltoodust
jaab ebaselgeks, kuidas peaks toimuma teate
edastamine oma teenustes x-tee teenuse kaudu
avalikule ja erasektorile. Samuti palume
selgitada, mida tdhendab "teade" ning mis
muutub driliselt (sh mis muutub ténastes
lahendustes).

arendust6od. SMIT-i poolt hangitud ja arendatav
lahendus peab tagama tugevad tehnilised
kaitsemeetmed, et vilistada identiteedivargusi
voi teesklusriindeid.

Rahvastikuregistri (RR) ja sellega seonduva
andmevahetuse =~ muudatusi on  arutatud
Siseministeeriumi ~ rahvastiku  toimingute
osakonnaga (RTO) juba seoses ITDS-i
muutmise eelnduga. Kehtiva regulatsiooni
kohaselt kantakse RR-i ka praegu teade e-
residentsuse olemasolu ja kehtivuse kohta.
Muudatuse kohaselt ei ole see edaspidi enam e-
residendi digitaalse isikutunnistuse viljaandja
teade, kuna PPA Idpetab selle dokumendi
véljaandmise. Seletuskirja tdiendatud RR-i
kantavate andmete osas ja vilja on toodud, et e-
residendi eID vahendi kasutamise odiguse
andmisel kantakse RR-i e-residendi isiku- ja
kontaktandmed, eID vahendi kasutamise diguse
andmise kuupéev ja selle kehtivus. E-residendi
elD vahendi kasutamise oOiguse kehtetuks
tunnistamise korral kantakse RR-1 kehtetuks
tunnistamise kuupdev ja kehtetuks tunnistamise
alus. Kaardivabale e-residendi elD vahendile
tileminekul jadvad paralleelselt kasutusele ka
varem vidlja antud e-residendi digi-ID-d ja
muudetud sonastusega on hdlmatud nii e-
residendi digi-ID kui ka e-residendi eID vahendi
kasutamise digus.

Vajalikud arenduskulud kaetakse e-residentsuse
programmi eelarvest nagu on vélja toodud ka
seaduseelndu seletuskirjas.

Tehniliste detailide, analiiiisi- ja
arendusvajaduste osas suhtlevad vastavate
valdkondade SMITi eksperdid omavahel otse,
kaasates ka SIM RTO ja PPA kontaktid




