Vanglatega seotud justiitsministri maaruste muutmise eelnéu seletuskiri

1. Sissejuhatus

Maaruse eelnbuga muudetakse Tallinna Vangla, Tartu Vangla ja Viru Vangla koosseisu ning Tartu ja
Viru Vangla ning vanglate osakonna pdhimaarust. Lisaks muudetakse vanglateenistuse ametnike
nduete maarust seoses kehaliste katsete lehe kaotamisega.

Koosseisude muudatused on seotud tookorralduslike muudatustega ja ettevalmistustega
vanglakohtade valismaale rentimise vodimaldamiseks. Vanglarent vdimaldab kinnipeetavate arvu
vahenemise t6ttu kasutada tlhjaks jadnud vanglapindu tulu teenimiseks ja katta seelabi vanglate
Ulalpidamiskulusid. Vabariigi Valitsus andis 13. martsil 2025 Justiits- ja Digiministeeriumile mandaadi
vanglarendi labiradkimisteks Hollandi ja Rootsiga. Labiraakimiste tulemusel allkirjastasid justiits- ja
digiminister ning Rootsi Kuningriigi justiitsminister 18. juunil 2025 kahe riigi vahelise vanglarendilepingu.
Leping joustub peale ratifitseerimist moélema riigi parlamendis’.

Tartu Vangla pdhimaarusesse ja vanglate osakonna péhimaarusesse tehakse muudatused seoses IT-
juhi teenistuskoha (leviimisega vangla koosseisu. Viru Vangla pohimaaruses muudetakse
haldusosakonna teenistuste Ulesandeid ja osakonna juhi asendamise korraldust.

Eelndu ei sea uusi kohustusi ega ndudeid ettevdtjatele, vabaihendustele ja inimestele ning ei kasvata
ka olemasolevaid kohustusi, mistéttu puudub muudatustel méju halduskoormusele.

Maaruse eelnbuga muudetakse jargmisi justiitsministri maarusi:

1) justiitsministri 24. jaanuari 2007. a maaruse nr 5 ,Tallinna Vangla teenistujate koosseis"
redaktsioon avaldamismarkega RT [, 20.06.2025, 2;

2) justiitsministri 26. mai 2008. a maaruse nr 25 ,Tartu Vangla teenistujate koosseis” redaktsioon
avaldamismarkega RT |, 20.06.2025, 3;

3) justiitsministri 26. martsi 2008. a maaruse nr 11 ,Viru Vangla teenistujate koosseis*“ redaktsioon
avaldamismarkega RT [, 20.06.2025, 4;

4) justiitsministri 6. detsembri 2001. a ma&aruse nr 87 ,Tartu Vangla pohimaarus* redaktsioon
avaldamismarkega RT |, 18.07.2025, §;

5) justiitsministri 13. juuni 2006. a ma&aruse nr 20 ,Viru Vangla moodustamine ja pdhimaarus®
redaktsioon avaldamismarkega RT |, 18.07.2025, 10;

6) justiitsministri 8. juuli 2003. a maaruse nr 50 ,Vanglate osakonna pdhimaarus* redaktsioon
avaldamismarkega RT I, 18.07.2025, 2;

7) justiitsministri 23. juuli 2013. a maaruse nr 26 ,Vanglateenistuse ametnikule esitatavad néuded,
nduetele vastavuse hindamine ning vangla direktori varbamine ja valik“ redaktsioon
avaldamismarkega RT I, 20.06.2025, 14.

Maaruse eelndu ja seletuskirja on koostanud Justiits- ja Digiministeeriumi vanglate osakonna
oigustalituse ndunik Kadri Margus (Kadri.Margus@justdigi.ee). Eelnbu ja seletuskirja on
keeletoimetanud &iguspoliitika osakonna d&igusloome korralduse talituse toimetaja Moonika Kuusk
(Moonika.Kuusk@justdigi.ee).

2. Eelndu sisu ja vordlev analiius

Alates 1. jaanuarist 2026 suureneb kohtade arv vanglates kokku 3,5 koha vérra, st 1200,5-It 1204-le.
Kaks kohta lisandub Tartu Vangla koosseisu ja 1,5 kohta Viru Vangla koosseisu. Kooseisude
muudatused on seotud tédkorralduslike muudatustega ja ettevalmistustega vanglakohtade valisriikidele
rentimise vbimaldamiseks. Kui vanglarent saab Riigikogu heakskiidu, on vaja Kkiiresti alustada
vanglarenti ettevalmistavaid tegevusi ja seetbttu luuakse vanglate koosseisu selleks vajalikud
teenistuskohad. Vanglakohtade valjarentimiseks vajalik tdiskoosseis kehtestatakse parast mdlema riigi
parlamendi otsust valislepingu s6imimise heakskiitmise kohta. Olemasolevate koosseisuliste kohtade
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arvel ei ole vdimalik vanglarendi teenust pakkuda. Uute koosseisuliste kohtade arv séltub tellitava
teenuse mahust ja sisust ning tdpsustub valislepingu taitmise Uksikasjade labiarutamise kaigus.

Eelndu § 1. Tallinna Vangla koosseisu muudatused

Muudatuse tulemusena ei muutu Tallinna Vangla koosseisuliste kohtade arv. Samuti ei muutu
vanglaametnike koosseisuliste kohtade arv ega ameti- ja td6lepinguliste kohtade arv kokku.

Muudatused tehakse kriminaalhoolduse osakondades. Kohtade koguarv osakondades ei muutu, kuid
muudetakse kohtade arvu eri osakondades.

Harjumaa piirkonnas on té6koormus kasvanud ja seetéttu on vajalik kriminaalhoolduse Ule-eestilist
ressurssi Umber jagada. Eeltoodust tulenevalt luuakse Laane-Harju kriminaalhooldusosakonda
kriminaalhooldusametniku lisateenistuskohad 1,9 koormusega ning Ida-Harju
kriminaalhooldusosakonda kriminaalhooldusametniku lisateenistuskoht 0,35 koormusega ja
nooremametniku teenistuskoht 0,25 koormusega. Samuti on té6koormus kasvanud kriminaalhoolduse
arenduse osakonnas. Osakonda luuakse juurde 0,3 koormusega eksperdi téokoht. Teenistuskohad
luuakse taitmata kriminaalhooldusametnike teenistuskohtade arvel Parnu kriminaalhooldusosakonnas
(Uks teenistuskoht) ja Tartu kriminaalhooldusosakonnas (teenistuskohad 1,8 koormusega).

Kriminaalhoolduse arenduse osakonna koosseis suureneb 0,3 eksperdikoha vorra, s.o 10,7-It 11-le.

Ida-Harju kriminaalhooldusosakonna koosseis suureneb 0,6 teenistuskoha vorra, s.o 21,85-It 22,45-le.
Seejuures suureneb kriminaalhooldusametnike teenistuskohtade arv 7,5-It 7,85-le ja nooremametnike
teenistuskohtade arv 1,75-1t 2-le.

Laane-Harju kriminaalhooldusosakonna koosseis suureneb 1,9 teenistuskoha vérra, s.0 21,85-It 23,75-
le. Seejuures suureneb kriminaalhooldusametnike arv 8,1-1t 10-le.

Parnu kriminaalhooldusosakonna koosseis vaheneb (Uhe taitmata kriminaalhooldusametniku koha
vorra, s.o 21-It 20-le. Seejuures vaheneb kriminaalhooldusametnike arv 11-It 10-le.

Tartu kriminaalhooldusosakonna koosseis vaheneb 1,8 taitmata kriminaalhooldusametniku
teenistuskoha vérra 33,1-It 31,3-le. Seejuures vaheneb kriminaalhooldusametnike arv 18,6-It 16,8-le.

Eelndu § 2. Tartu Vangla koosseisu muudatused

Muudatuse tulemusena suureneb Tartu Vangla koosseis kahe koha vérra, s.o 170-t 172-le.
Vanglaametnike koosseisuliste kohtade arv suureneb he koha vérra, s.o 137-It 138-le, ning ameti- ja
todlepinguliste kohtade arv suureneb he koha vorra, s.o 29-It 30-le.

Tartu Vanglasse luuakse lisateenistuskoht vanglakohtade valisriikidele rentimise véimaldamise
ettevalmistamiseks. Juhtkonna koosseisu loodava peaspetsialist-projektijuhi vanglaametniku
teenistuskoha pdhillesanne on vanglarendiga seotud ettevalmistustddd nii vanglasiseselt kui ka
koostd6s valispartneriga. Projektijuhité6 eeldab pdhjalikke teadmisi vangla jarelevalve korraldusest ja
julgeoleku tagamisest. Vanglarendi ettevalmistamiseks alates 1. juulist 2025 loodud direktori asetaitja
teenistuskoha ressurss ei kata kogu ettevalmistust6é mahtu. Paralleelselt on vaja t66tada toimiva
vanglaga ja uut vanglarenditeenust Ules ehitada. Muudatus vdimaldab vangla ulesandeid
tulemuslikumalt taita.

Tartu Vangla koosseisu kuuluvasse vanglateenistuse IT ja andmehalduse valdkonna koosseisu
arvatakse Justiits- ja Digiministeeriumi koosseisust vanglate IT-juhi riigiametniku teenistuskoht.
Teenistuskoht on taidetud ja ametnik viiakse tdhtajatult Gle Tartu Vangla koosseisu vastavalt avaliku
teenistuse seaduse § 98 I6ike 1 punktile 1 (ametikoha Ulesanded antakse Ule teisele ametiasutusele).
Muudatus véimaldab vanglateenistuse IT ja andmehalduse valdkonna Ulesandeid tulemuslikumalt taita.
Teenistuskohad kuuluvad alates 1. jaanuarist 2026 sama struktuuriliksuse koosseisu, mis véimaldab
senisest ladusamat td6korraldust.

Eelnéu § 3. Viru Vangla koosseisu muudatused



Muudatuse tulemusena suureneb Viru Vangla koosseis kokku 1,5 koha vdrra, s.0 476,5-It 478-le.
Vanglaametnike koosseisuliste kohtade arv ei muutu ning ameti- ja tédlepinguliste kohtade arv
suureneb 1,5 koha vorra, s.o 201,5-It 203 kohani.

Esimese, teise, neljanda ning paasla- ja kokkusaamiste Uksuse koosseisulisi kohti muudetakse
toéokorralduslike muudatuste téttu. Muudatuse tulemusel tagatakse vanemvalvuri kohalolu paevasel ajal
12-tunniste vahetustega. Muudatus vdimaldab vanemvalvuritel koordineerida kdikide vahetuste t66d,
et saavutada valvurite t66 (htsem kvaliteet. Ulesannete taitmiseks ei ole vaja senist arvu
vanemvalvurite teenistuskohti ja 1. jaanuari 2026. aasta seisuga taitmata vanemvalvurite kohtade arvel
luuakse valvurite teenistuskohad. Uksustes tehakse jargmised muudatused:

1) esimeses Uksuses vahendatakse vanemvalvurite kohti kahe koha vorra, s.o 5-lt 3-le. Kahe
vanemvalvurikoha arvel luuakse samasse Uksusesse kaks valvurikohta;

2) teises Uksuses vahendatakse vanemvalvurite kohti Uhe koha vorra, s.o 4-It 3-le. Koha arvel
luuakse samasse Uksusesse Uks valvurikoht;

3) neljandas lksuses vahendatakse vanemvalvurite kohti kahe koha vorra, s.o 5-lt 3-le. Kahe
vanemvalvurikoha arvel luuakse samasse iksusesse kaks valvurikohta;

4) paasla- ja kokkusaamiste tUksuses vahendatakse vanemvalvurite kohti kahe koha vérra, s.o 4-
It 2-le. Kahe vanemvalvurikoha arvel luuakse samasse Uksusse kaks valvurikohta.

Teabe- ja uurimisosakonnas luuakse taitmata peaspetsialistikoha arvel spetsialisti ametikoht. Teabe-
ja uurimisosakonnas piisab todllesannete taitmiseks Uhest peaspetsialistikohast ning lisaks on vajalik
spetsialisti teenistuskoha tasemel oskusi ja teadmisi.

Vanglateenistuse haldusosakonnas teenistuskohtade arv ei muutu, kuid muutuvad teenistuste ja
teenistuskohtade nimetused.

Vanglateenistuse haldusosakonnas liidetakse eelarveteenistus ja hanketeenistus, mis muudetakse
Uhtse juhtimise all finants- ja hanketeenistuseks. Hanked, eelarve ja lepingud on praegu hajutatud
erinevate teenistuste vahel. Muudatuse tulemusel vastutab finants- ja hanketeenistus eelarve
koostamise, kulujalgimise ja riigihangete korraldamise, vaikeostude ning hankelepingute haldamise
eest. Samuti korraldatakse kinnipeetavate rahaliste liikumistega seotut. Muudatus vdimaldab eelarve
tdhusamat planeerimist ja jalgimist seoses hangete ja ostude I6imimisega.

Kohtade arv kahe teenistuse peale ei muutu ja kokku on finants- ja hanketeenistuses 14 teenistuskohta.
Teenistuse juhi koht luuakse eelarvejuhi koha arvel.

Finants- ja eelarveteenistuse t66d korraldavad juhtivad peaspetsialistid kahes valdkonnas:
kinnipeetavate rahalised vahendid ja hanked .

Hangete tddvaldkonnas on lisaks peaspetsialistie kolme hankespetsialisti teenistuskohad.
Peaspetsialisti teenistuskoht luuakse hanketeenistuse juhi teenistuskoha arvel. Muudatuse tulemusel
on koondamisolukorras Uks teenistuja: hanketeenistuse juht, kelle ametijuhendis nimetatud
todulesanded muutuvad.

Eelarve td6valdkonnas on lisaks peaspetsialistile kahe finantsanallitiku, Uhe finantsspetsialisti ja viie
spetsialisti teenistuskohad. Peaspetsialisti teenistuskoht luuakse Uhe spetsialisti teenistuskoha arvel,
mis on 1. jaanuari 2026. aasta seisuga taitmata.

Haldusosakonna teenistustes muudetakse ka teenistuskohtade nimetusi. Muudatuse tulemusel
vastavad teenistuskohtade nimetused tapsemalt teenistuskohtade Ulesannetele.

Teabehaldusteenistuses luuakse viie referendi teenistuskoha arvel viis spetsialisti teenistuskohta.
Referentide ja spetsialistide teenistuskohtade pdhililesanded on Uhtlustatud ja seetdttu on otstarbekas
Uhtlustada ka teenistuskohtade nimetused.

Toitlustusteenistuses luuakse kddgitddlise koha arvel abikoka koht, kuna see vastab tdnapaevasele
teenistuskoha nimetusele.

Vanglateenistuse personaliosakonna teenistuskohtade arv suureneb 1,5 koha vérra, s.o0 29,5-It 31-le.



Vanglateenistuse personaliosakonda luuakse lisateenistuskoht vanglakohtade valisriikidele rentimise
vbimaldamise ettevalmistamiseks. Kui vanglarent saab Eesti Vabariigi ja Rootsi Kuningriigi
parlamentide heakskiidu, on vaja alustada Kiiresti vanglarenti ettevalmistavaid tegevusi ja seetottu
luuakse vajalikud teenistuskohad. Paralleelselt on vaja tddtada toimiva vanglaga ja uut
vanglarenditeenust Ules ehitada. Vanglarendi ettevalmistamiseks alates 1. juulist 2025 loodud
teenistuskoha ressurss ei kata kogu ettevalmistust6é mahtu.

Seoses vanglarendi ettevalmistamise vajadusega luuakse personaliosakonda (ks tahtajatu
teenistuskoht varbamise projektijuhile, kelle Ulesanne on vanglarendi realiseerumisel varbamise
planeerimine ja korraldamine. Suuremahulise varbamise I6ppemisel keskendub varbamise projektijuht
teenistusilese varbamisteenuse kujundamisele.

Vanglateenistuse personaliosakonda arvatakse ka Justiits- ja Digiministeeriumi teenistuskohtade arvel
Uks eksperdi lisateenistuskoht seoses vanglate osakonna arendusjuhi Ulesannete andmisega
vanglateenistuse personaliosakonnale. Justiits- ja Digiministeeriumis on vastav teenistuskoht taitmata
ja uus tootaja varvatakse vanglateenistuse personaliosakonda.

Eeltoodust lahtuvalt muudetakse ka personaliosakonna tédkorraldust, teenistuskohtade Ulesandeid ja
nimetusi. Seniste teenistuskohtade arvel luuakse kaks valdkonnajuhi kohta. Teenistuskohtade
nimetuste muutmine annab teenistuskohtadele nende muutunud Ulesannetest lahtuva tapsema
nimetuse.

Kohad luuakse jargmiselt:

1) ks valdkonnajuhi teenistuskoht luuakse haridusjuhi teenistuskoha arvel ja teenistuskohal
koordineeritakse peale hariduskisimuste ka arendusega tegeleva eksperdi t66d;

2) (ks valdkonnajuhi koht luuakse vanemjuristi koha arvel ja teenistuskohal koordineeritakse
peale digusklisimuste ka personalivaldkonna statistikatédd ja eelarvega seonduvat.

Vanglateenistuse personaliosakonnas kaotatakse sporditdd peaspetsialisti 0,5 koormusega
teenistuskoht. Teenistuskoht on taidetud ja Uks 0,5 koormusega teenistuja on koondamisolukorras.
Teenistuskoha tdollesannete maht on vahenenud ja seetdttu on vdimalik jaotada teenistuskoha
Ulesanded kehalise ettevalmistuse peaspetsialistide vahel.

Eelnbu § 4. Tartu Vangla péhimaaruse muudatused

Maarusega muudetakse Tartu Vangla péhimaarust seoses vanglateenistuse IT-juhi teenistuskoha
loomisega vangla koosseisu. Varem kuulus IT-juhi ametikoht Justiits- ja Digiministeeriumi vanglate
osakonda. Vanglateenistuse IT ja andmehalduse valdkonda juhib vanglateenistuse IT-juht, kelle
nimetab ametisse ja vabastab ametist Justiits- ja Digiministeeriumi vanglate valdkonna asekantsler.
Pdhimaarust tapsustatakse vanglateenistuse IT-juhi llesannetega.

Lisaks parandatakse pohimaaruse sonastust ning vanglate IT-juhi nimetus muudetakse
vanglateenistuse IT-juhiks.

Eelndu § 5. Viru Vangla pohimaaruse muudatused

Maarusega muudetakse Viru Vangla haldusosakonna teenistuste nimetusi ja haldusosakonna juhi
asendamise korraldust. Muudatuse tulemusel liidetakse hanketeenistus ja eelarveteenistus finants- ja
hanketeenistuseks. Vastavalt muudetakse ka pdhimaaruses satete sdnastusi. Haldusosakonna juhti
asendab tema puudumise korral finants- ja hanketeenistuse juht.

Eelndu § 6. Vanglate osakonna péhimaaruse muudatused

Muudatus on seotud vanglateenistuse IT-juhi koha liikumisega Tartu Vangla koosseisu ja arendusjuhi
Ulesannete liikumisega personaliosakonda. Muudatuse téttu viiakse Ule ka kolm vanglate osakonna
Ulesannet: 1) vanglate personali- ja koolitusalase tegevuse juhtumine 2) ministeeriumi ja ministeeriumi
valitsemisalas olevate asutuste vajaduste analliisimine turva- ja muude ohutussisteemide
paigaldamiseks ning 3) turvastandardite maaramine ning vanglateenistuse andmekogude ja
infotehnoloogiliste lahenduste, vélja arvatud vangla turvasisteemide, arendamise ning haldamise



juhtimine koost60s registrite ja infoslisteemide keskusega ning andmehalduse juhtimine. Muudatusega
tunnistatakse vastavad punktid maaruses kehtetuks.

Eelndu § 7. Nouete madruse muudatused

Muudetakse kehaliste katsete korraldust ja loobutakse tulemuste allkirjastatud fikseerimisest eraldi
lehel iga teenistuja kohta. Selle tulemusel vaheneb burokraatia ja kehalise ettevalmistuse tulemuste
haldamine lihtsustub. Katsete tulemused fikseeritakse tabelis elektrooniliselt. Vajaduse Kkorral
edastatakse valjavotted ametnikule ja teda hindavale vahetule juhile. Vajadus valjavote edastada voib
olla naiteks juhul, kui ametnik kehalisi katseid ei 1&bi. Muudatuse jarel vdheneb halduskoormus nii
dokumentide vormistamisel kui ka Riigi Tugiteenistuste Keskuses kehaliste katsete tulemuste
personali- ja palgaarvestuse andmekogusse kandmisel. Maaruse tekst sdnastatakse vastavalt iGmber
ning tunnistatakse kehtetuks senine kehaliste katsete leht.

3. Eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele
Maarusel ei ole puutumust Euroopa Liidu digusega.
4. Maaruse mojud

Vanglate koosseisu muudatused puudutavad kodige rohkem kolme teenistujat, kellest kaks on
koondamisolukorras ning Uks tuuakse ule Justiits- ja Digiministeeriumist. Vangla teeb vdimaluse korral
koondamisolukorras olevatele teenistujatele ettepaneku asuda teisele teenistuskohale. Vdimalus
pakkuda teist teenistuskohta sdltub vabade taidetavate teenistuskohtade olemasolust teavituste
saatmise ajal.

Kehaliste katsete tulemuste fikseerimise muudatus mdjutab positiivselt vanglateenistujaid ning riigi
personali- ja palgaarvestuse andmekogu haldavat Riigi Tugiteenuste Keskust, kuna selle tulemusel
vaheneb tddkoormus.

5. Muudatuste rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja mairuse rakendamise
eeldatavad kulud

Muudatuste rakendamiseks vajalikud kulud kaetakse vanglate olemasolevast eelarverahast, lisaraha
ei ole vaja. Muudatuste Uhekordne finantsmoju on 1. jaanuaril 2026 jéustuva koosseisude muudatuse
tottu kdige rohkem 8000 eurot. See tuleneb koosseisuliste kohtade muutmisest, mille téttu on
koondamisolukorras kolm tédlepingu alusel tootavat teenistujat. Véimalusel pakub vangla t6dlepingu
seaduse § 89 I6ike 3 alusel teist td6kohta. L&ppmoju eelarvele soltub sellest, kui mitu tdétajat otsustab
tle minna pakutud teisele teenistuskohale ja kui mitu neist otsustab koondamise kasuks. Uhekordne
finantsmdju pdhineb koondamishuvitisel (ihe kuu palk) ja vajaduse korral ka koondamisest vahem ette
teatatud aja havitisel.

6. Maaruse joustumine

Maaruse §-d 1-6 joustuvad 1. jaanuaril 2026. Kuna personalitoimingute tarvis on vaja lisaaega, annab
maaruse joustumiskuupaev vanglatele seda piisavalt, et teha teavitustdod ja digusaktides satestatud
toiminguid, nagu koondatavatele teisele teenistuskohale asumise ettepaneku esitamine ja teatised
Uleviimise kohta. Kehaliste katsete lehega seotud muudatused jéustuvad uldkorras, kuna vanglad ei
vaja muudatusega kohanemiseks lisaaega.

7. Eelnou kooskoélastamine, huvirihmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Maaruse eelndu ei esitata kooskdlastamiseks teistele asutustele, kuna sellel ei ole puutumust teiste
asutustega. Vanglaid on muudatustest teavitatud.



