SELETUSKIRI
regionaal- ja pollumajandusministri mééruse ,,Perioodi 2023-2027 tulundusiihistu
pollumajandustoodete tootlemise investeeringutoetus* eelnou juurde

1. Sissejuhatus

Regionaal- ja pollumajandusministri maddruse ,,Perioodi 2023-2027 tulundusiihistu
pollumajandustoodete tootlemise investeeringutoetus® eelndu (edaspidi eelnou) kehtestatakse
Euroopa Liidu iihise pdllumajanduspoliitika rakendamise seaduse (edaspidi ELUPS) § 7 15ike 2,
§ 12 loike 3, § 24 16ike 1 ja § 30 16ike 9 alusel. Eelndu on kooskolas Euroopa Parlamendi ja
ndukogu médruse (EL) 2021/2115" artikliga 73.

Eelnduga kehtestatakse ,,Euroopa Liidu {iihise pollumajanduspoliitika Eesti strateegiakava
aastateks 2023-2027” (edaspidi strateegiakava) sekkumise liigi ,,Investeeringud* sekkumise
3.1.1,,Uhistulised investeeringud materiaalsesse ja immateriaalsesse pdhivarasse raames antava
tulundusiihistu pdllumajandustoodete tootlemise investeeringutoetuse (edaspidi toefus) andmise
ja kasutamise tingimused ning kord. Tegemist on maaelu arengu toetusega, mida antakse Euroopa
Maaelu Arengu Pollumajandusfondist (edaspidi EAFRD) strateegiakava alusel, mis kinnitati
Euroopa Komisjoni 11. novembri 2022. aasta rakendusotsusega.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééruse (EL) 2021/2115 artiklis 5 sdtestatakse ELi toimimise
lepingu artiklis 39 sitestatud ELi Uhise Pdllumajanduspoliitika (edaspidi UPP) eesmirkidega
kooskdlas olevad iildeesmirgid EAFRD-st eraldatava toetuse abil pdllumajandustootmise,
toiduainete tootmise ja maapiirkondade kestliku arengu parandamiseks. Uldeesmirkide
tditmiseni jOoutakse sama méiruse artiklis 6 sitestatud erieesmirkide kaudu. Strateegiakava
kohaselt 1dhtutakse pdllumajanduses tegutseva tulundusiihistu pdllumajandustoodete to6tlemise
investeeringutoetuse  puhul erieesmirkidest 2 ,,Suurendada turule orienteeritust ja
pollumajandusettevotete konkurentsivoimet nii lithi- kui ka pikaajaliselt, poorates suuremat
tahelepanu teadusuuringutele, tehnoloogiale ja digitaliseerimisele* ja erieesmirgist 3 ,,Parandada
pollumajandustootjate positsiooni védrtusahelas.*

Pollumajandusuuringute  Keskuse poolt 2022. aastal avaldatud uuringu ,,Ulevaade
pollumajandustootjate tulundusiihistutest Eestis®** kohaselt oli 2020. aasta 1dpu seisuga aktiivselt
tegutsevaid pollumajanduslikke tulundusiihistuid 113. Koige rohkem tegutses neid teravilja,
olikultuuride ja kaunvilja kasvatuses (64) ning piima-ja piimatoodete tootmises, muudes
sektorites tegutsevad iiksikud iihistud. Enamus (49%) aktiivsetest ithistutest on véikesed, kuni
viie litkkmega ja nende investeerimisvdimekus on madal.

Viimastel aastatel aset leidnud kriisid on toonud pdevakorda pdllumajandustootjate vajaduse
koonduda, et olla koos tugevamad. Tulundusiihistutel on vdimalus taotleda tunnustamist
tootjaorganisatsioonina voi tootjaorganisatsioonide liiduna. Tunnustatud tootjaorganisatsioon on
tootjatest koosnev, nende algatusel loodud ja litkmete endi poolt demokraatlikult juhitud
organisatsioon. Tootjaorganisatsioonil on konkreetsed eesmirgid (tagamine, et tootmine
kavandatakse ja kohandatakse ndudmise jargi, eriti kvaliteedi ja kvantiteedi osas, tootmiskulude
ja investeeringutasuvuse optimeerimine reageerimaks keskkonna- ja loomade heaolu
standarditele, ning omahindade tasakaalustamine) ja tegevused (iihine kvaliteedikontrolli
korraldamine, sisendite {ihishanked), mis on laiemad kui iiksnes pdllumajandustoodete iihine

! Euroopa Parlamendi ja ndukogu miirus (EL) 2021/2115, millega kehtestatakse liikmesriikide koostatavate
Euroopa Pé&llumajanduse Tagatisfondist (EAGF) ja Euroopa Maaelu Arengu Pollumajandusfondist (EAFRD)
rahastatavate iihise pdllumajanduspoliitika strateegiakavade (UPP strateegiakavad) toetamise reeglid ning
tunnistatakse kehtetuks méarused (EL) nr 1305/2013 ja (EL) nr 1307/2013 (ELT L 435, 6.12.2021, 1k 1-186).

2 Pollumajandusuuringute Keskuse poolt tehtud uuring on leitav veebilehelt
https://metk.agri.ee/media/1794/download



https://metk.agri.ee/media/1794/download

turustamine (tegutsemine tulundusiihistuna), mistottu eeldab see liikkmete vahel suuremat
koostodd ja organiseeritust, et selle kaudu tugevdada pollumajandustootjate positsiooni
tarneahelas. Seega, tunnustatud tootjaorganisatsioon on tulundusiihistu, mis vastab tunnustamise
kriteeriumitele. Tunnustatud tootjaorganisatsioonide liit on tulundusiihistu, mis koosneb
konkreetse sektori tunnustatud tootjaorganisatsioonidest. Eelndu koostamise ajal on Eestis
kiimme tunnustatud tootjaorganisatsiooni, tootjaorganisatsioonide liite tunnustatud ei ole.
Regionaal- ja pdllumajandusministri méadrusega nr 49 , Tootjaorganisatsiooni ja
tootjaorganisatsioonide  liidu  tunnustamine*  kehtestatakse  tootjaorganisatsiooni  ja
tootjaorganisatsioonide  liidu  tunnustamise tdpsemad nduded, sealhulgas noduded
tootjaorganisatsioonile ning nduded tema pohikirja, lilkkmete arvu ning toodangu koguse ja
védartuse kohta. Sellest tulenevalt eelndus tunnustatud tootjaorganisatsioonile ja selle liidule
toetuse taotlemiseks tdiendavaid ndudeid ei kehtestata. Kui eelndus ei ole sétestatud teisiti,
moeldakse  tulundusiihistuna ka  tunnustatud tootjaorganisatsiooni ja  tunnustatud
tootjaorganisatsioonide liitu.

Sekkumise eesmdrk on podllumajandustootjate omavahelise koostd6 soodustamine
pollumajandustoodete  toGtlemisel, et parandada pdllumajandustootjate  positsiooni
toidutarneahelas ja suurendada nende konkurentsivdimet. Sekkumine tuleneb vajadusest
tugevdada podllumajandustootjate positsiooni tarneahelas ldbi koost6d edendamise ning
ithisinvesteeringute ~ soodustamise, et vdhendada  pdllumajanduses tegutsevatesse
tulundusiihistutesse vOi tootjaorganisatsiooni kuuluvate pollumajandustootjate individuaalset
investeeringuvajadust ning suurendada seeldbi kollektiivset ldbirdékimisjoudu ning soodustada
toidutarneahelas valdkonnaiileseid koostdoprojekte, mis suurendavad turule orienteeritust ja
konkurentsivdimet.

Tegevuspohise riigieelarvega seonduvalt panustab toetus ,,Pollumajanduse ja kalanduse
valdkonna arengukava aastani 2030°“ pdllumajandussaaduste tootmise, viirindamise ja
turustamise (tegevussuund 5) eesmirki tootja positsiooni tugevdamine turul saavutamisse, mida
viiakse ellu regionaal- ja pdllumajandusministri kinnitatud ,,Biomajanduse programmi 2025—
2028%* tegevuste ,,Uhistegevuse ja koostdd arendamine* ja ,,Pdllumajandus- ja toidusektori
konkurentsivoime tostmine* kaudu.

Maiiruse eelndu ja seletuskirja koostasid Regionaal- ja Pdllumajandusministeeriumi
pollumajanduspoliitika osakonna valdkonnajuht Janeli Tikk (625 6299, janeli.tikk@agri.ee) ning
sama osakonna ndunik Ragne Lokk (5693 6649, ragne.lokk@agri.ee). Juriidilise ekspertiisi
madruse eelndule tegi Regionaal- ja Pollumajandusministeeriumi digusosakonna ndunik Kadri
Jines (625 6539, kadrijanes@agri.ee). Keeleliselt toimetas eelndu Regionaal- ja
Pollumajandusministeeriumi ~ digusosakonna  peaspetsialist Laura Ojava (625 6523,
laura.ojava@agri.ee).

2. Eelnoéu sisu ja vordlev analiiiis

Eelndu koosneb viiest peatiikist ja 23 paragrahvist.

Eelndu §-s 1 kehtestatakse méadruse reguleerimisala.

Eelndu eesmérk on kehtestada strateegiakava sekkumise 3.1.1 ., Uhistulised investeeringud
materiaalsesse  ja  immateriaalsesse = poOhivarasse* raames antava  tulundustihistu
pollumajandustoodete tdodtlemise investeeringutoetuse andmise ja kasutamise tingimused ning

kord. Tulenevalt ELUPS § 24 15ikest 1 on valdkonna eest vastutaval ministril ehk regionaal- ja
pollumajandusministril digus sdtestada maaelu arengu toetuse andmise ja kasutamise tdpsemad

3 Kittesaadav Regionaal- ja Pollumajandusministeeriumi veebilehelt: https://www.agri.ee/pollumajanduse-ja-
kalanduse-valdkonna-arengukava-aastani-2030.

4 Kiéttesaadav Regionaal- ja Pollumajandusministeeriumi veebilehelt:
https://www.agri.ee/sites/default/files/documents/2025-02/programm-2025-2028-biomajandus.pdf.



tingimused ning kord. Selle volitusnormi alusel sétestatakse eelndus toetuse andmise eesmark,
riigiabi ja vdhese tdhtsusega abi alused, toetatavad tegevused, toetuse vorm, mdir ja suurus,
abikolblikud kulud, kulude moistlikkuse tdendamine, ostumenetlus riigihangete registris, toetuse
taotleja, nduded toetuse taotlejale, taotluse esitamine ja taotluse esitamise tdhtaeg, nouded
taotlusele, taotluse kontrollimine, taotluse hindamine, taotluse rahuldamine ja rahuldamata
jiatmine, toetatava tegevuse elluviimise ja kestuse noduded, toetuse saaja kohustused,
maksetaotluse esitamine ja nduded maksetaotlusele, maksetaotluse kontrollimine, toetuse
maksmine ning toetatava tegevuse rahastamine enne kulutuste tegemist.

Eelnou §-s 2 on sitestatud toetuse andmise eesmark.

Toetuse andmise eesmirk on pdllumajandustootjate omavahelise koost66 soodustamine
pollumajandustoodete  todtlemisel, et parandada pdllumajandustootjate  positsiooni
toidutarneahelas ja suurendada nende konkurentsivoimet.

Toetuse andmise eesmairgil toetatakse tulundusiihistute investeeringuid ehitise ehitamiseks,
seadme soetamiseks vOi olemasoleva to6tlemisettevotte omandamiseks.

Eelndu §-s 3 sitestatakse riigiabi andmise diguslikud alused.

Riigiabi on ELTL artikli 107 16ike 1 jirgi igasugune liikmesriigi poolt vOi riigi ressurssidest
iikskdik missugusel kujul antav abi, mis kahjustab voi dhvardab kahjustada konkurentsi,
soodustades teatud ettevotjaid voi teatud kaupade tootmist. Kuigi riigiabi on ELi {ihisturuga
pohimodtteliselt kokkusobimatu, on riigiabi lubamiseks siiski teatud voimalused. Eelndu §-s 3
satestatakse riigiabi andmise voimalused kdesoleva mééruse eelndus ettendhtud toetuse osas.

Eelndu § 3 16ike 1 kohaselt on méadruse alusel antav toetus grupierandiga hdlmatud riigiabi
konkurentsiseaduse § 34° 1ike 1 tihenduses vdi vihese tihtsusega abi konkurentsiseaduse § 33
16ike 1 tdhenduses, vélja arvatud Euroopa Parlamendi ja ndukogu méddruse (EL) 2021/2115,
artikli 145 106ikes 2 sétestatud juhul.

Nii grupierandiga holmatud riigiabi kui ka vihese tihtsusega abi loetakse a priori siseturuga
kokkusobivaks, kui jargitakse koiki asjakohases komisjoni madruses sitestatud tingimusi.

Toetuse taotlemisel leiab toetuse taotleja toetatavale tegevusele, mille elluviimiseks toetust saada
soovib, sobiva riigiabi andmise aluse — kas toetust taotletakse grupierandiga hdlmatud riigiabina
asjakohase komisjoni mééruse sobiva artikli alusel vdi véhese tdhtsusega abina — ja esitab
sellekohase teabe taotluses (kdesoleva madruse eelndu § 12 16ike 1 punkt 9). Riigiabi andmise
aluse valimisel eelndus iihe aluse eelistamist teisele vai aluse valiku jérjekorda ei sétestata, valiku
teeb toetuse taotleja vastavalt kavandatava toetatava tegevuse sisust, eeldatavast maksumusest,
véhese tihtsusega abi piirsumma tditumisest voi muudest teguritest 1dhtuvalt.

Tulenevalt pollumajandussektori eripdrast on Euroopa Liidu toimimise lepingu (edaspidi £LTL)
artiklis 42 tehtud riigiabi reeglite kohaldamiseks erisdte, mis kajastub Euroopa Parlamendi ja
ndukogu maidruse (EL) 2021/2115 artikli 145 138ikes 2. Selle kohaselt ei kohaldata riigiabi
eeskirjasid nende tegevuste suhtes, mis on seotud ELTL lisas 1 nimetatud toodetega ehk
pollumajandustoodetega. Seega kohalduvad riigiabi nduded iiksnes juhul, kui tegemist ei ole
pollumajandustoodete  tootmise, todtlemise vOi turustamisega. ELTL lisa 1 ehk
pollumajandustoote mdistet tdlgendatakse koostoimes komisjoni rakendusmiirusega (EL) nr
1101/2014° (ELT L 312, 31.10.2014, 1k 1-923).

5 Komisjoni rakendusmiérusega (EL) nr 1101/2014° millega muudetakse tariifi- ja statistikanomenklatuuri ning
iihist tollitariifistikku kisitleva ndukogu masruse (EMU) nr 2658/87 I lisa (ELT L 312, 31.10.2014, 1k 1-923).



Eelndu § 3 loikes 2 tdpsustatakse toetuse andmist Komisjoni mééruse (EL) nr 651/2014¢
(edaspidi ildine grupierandi mddrus ehk UGEM) alusel. Toetust antakse UGEMIi artiklites 14,
36, 38, 38a, 41 ja 47 ettendhtud investeeringute tegemiseks.

UGEMi artikkel 14 sitestab tingimused investeeringuteks ettenihtud regionaalabile. Artikli 14
rakendamisel on vajalik jirgida ka artiklis 2 (mdisted) sdtestatud tingimusi, sh moistet
»alginvesteering®, milleks on investeering materiaalsesse ja/voi immateriaalsesse varasse seoses
monega jirgmistest: uue ettevotte asutamine; olemasoleva ettevotte tootmisvoimsuse
suurendamine; ettevotte toodangu mitmekesistamine, kui laienetakse toote- voi teenuseturgudele,
kus ettevote enne ei tegutsenud; investeeringuga seotud ettevotte kogu tootmisprotsessi voi
teenuste osutamise protsessi tdielik imberkorraldamine; vara soetamine ettevottelt, mis on
1opetanud tegevuse voi oleks tegevuse 1opetanud, kui seda ei oleks soetatud. Artikli 14 16ike 3
kohaselt voib mikro-, vdike- voi keskmise suurusega ettevotjale (edaspidi VKE) anda abi mis
tahes vormis alginvesteeringuks ja suurettevotjatele ainult selliseks alginvesteeringuks, mis
tekitab uut majandustegevust. Uut majandustegevust tekitavaks alginvesteeringuks on UGEMi
artiklis 2 sitestatu kohaselt investeering materiaalsesse ja/vdi immateriaalsesse varasse seoses
monega jargmistest: uue ettevotte asutamine; ettevotte tegevuse mitmekesistamine tingimusel, et
uus tegevusala ei ole sama mis ettevotte varasem tegevusala ega sellega sarnane tegevusala; vara
soetamine ettevottelt, mis on 1dpetanud tegevuse voi oleks tegevuse 1opetanud, kui seda ei oleks
soetatud, kui soetatud varaga teostatav uus tegevus ei ole sama voi sarnane tegevusalaga, mida
ettevotte teostas enne vara soetamist.

UGEM i artikkel 36 sitestab tingimused keskkonnakaitseks, sealhulgas CO, (siisihappegaas ehk
stisinikdioksiid edaspidi CO:) heite vihendamiseks antavale investeeringuteks ettendhtud abile.
Artikli 36 10ike la kohaselt ei saa artiklit 36 riigiabi andmisel Oigusliku alusena kasutada
investeeringute suhtes, mida reguleerivad teised spetsiifilisemad keskkonnakaitseks
investeeringuabi andmist kisitlevad UGEMi artiklid (kdesoleva miiruse eelndu kontekstis
artiklid 38, 38a, 41 ja 47). Samuti vélistatakse artikli 36 1dike 1a kohaselt riigiabi fossiilkiituseid,
sealhulgas maagaasi kasutavatesse seadmetesse, masinatesse ja toostuslikesse tootmisrajatistesse
tehtavate investeeringute suhtes (abi andmine on siiski lubatud olemasolevate seadmete, masinate
ja toostuslike tootmisrajatiste keskkonnakaitse taset tostvate lisakomponentide paigaldamiseks,
eeldusel et investeeringuga ei kaasne tootmisvoimsuse ega fossiilkiituste tarbimise suurenemine).
Abikolblikud on  tdiendavad investeeringukulud, mis vdimaldavad teha liidu
keskkonnakaitsealastes normatiivides’ ndutust rohkem voi saavutada liidu normatiivide
puudumise korral korgem keskkonnakaitse tase. Abikdlblikke kulusid arvestatakse vastavalt
artikli 36 loikele 4 jargmiselt:

1) kui olemasoleva rajatise puhul saab keskkonnakaitsesse tehtava investeeringu kulusid
investeeringu kogukuludes médratleda eraldiseisva investeeringuna (olemasoleva kéitise selgelt
madratletava lisakomponendina), on abikolblikud kdnealused keskkonnakaitsega seonduvad
kulud. Naéiteks kui ettevote paigaldab korstnale filtri, mis vdhendab kahjulike heitainete, sh CO2
lendumist 6hku, on tegemist tdielikult keskkonnakaitsele suunatud lisakomponendiga ning selline
investeering on abikolblik tdies ulatuses;

2) koigil muudel juhtudel méiératletakse keskkonnakaitsesse tehtava investeeringu kulud
kaudselt, viidates sarnasele, kuid vihem keskkonnasdbralikule investeeringule, mida oleks olnud
voimalik teha ilma abita. Molema investeeringu kulude vahe moodustab keskkonnakaitsega

¢ Komisjoni mdirus (EL) nr 651/2014 ELi aluslepingu artiklite 107 ja 108 kohaldamise kohta, millega teatavat
liiki abi tunnistatakse siseturuga kokkusobivaks (ELT L 187, 26.06.2014, 1k 1-78).

7 Ettevotte poolt liidu kehtivate keskkonnanormatiivide tditmist kinnitab Keskkonnaameti véljastatav keskkonnaluba.
Keskkonnaluba on luba, millega antakse 0igus kasutada loodusressursse (nt vesi, maavarad), viia keskkonda
saasteaineid (nt heitgaase) ja jddtmeid ning arendada seaduses sétestatud juhtudel majandustegevusi. Suure
keskkonnaohuga todstuslikele tegevustele viljastatakse komplekslubasid selleks, et ennetada ja vdhendada
kaasnevaid keskkonnamdjusid. Kompleksloa eesmérk on tagada vee, dhu ja pinnase kaitse ning vdhendada saastatuse
kandumiste iihest keskkonnaelemendist teise. Kompleksloa omajal on kohustus kasutada parimat vdimalikku
tehnikat ja jargida heite piirvdértusi. Kompleksluba asendab keskkonnaluba.



seotud abikdlblikud kulud. Alternatiivne stsenaarium, mille toetuse taotleja koos selle maksumust
toendavate dokumentidega toetuse taotlemisel esitab, peab vastama vorreldava tootmisvoimsuse
ja elueaga investeeringule, mis on kooskolas kehtivate liidu normatiividega, samuti peab see
olema usutav, vottes arvesse Oiguslikke ndudeid ja turutingimusi. Artikli 36 16ike 11 kohaselt
vOib erandina abikdlblikud kulud ka muudel juhtudel ilma alternatiivse stsenaariumi
madratlemiseta kindlaks méirata, kuid siis viheneb kohaldatava abi maksimaalne méaar 50%
vorra (toetuse taotleja teavitab erandi kasutamise soovist taotluse esitamisel).

UGEMi artikkel 38 sitestab tingimused energiatShususe meetmetesse, vilja arvatud hoonete
energiatOhusus, tehtavateks investeeringuteks ettendhtud abile. Energiatdhusus on Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2012/27/EL artikli 2 punkti 4 kohaselt mairatletud t60, teenuse,
kauba voi energiaviljundi ja energiasisendi vahelise suhtena. Artikli 38 10ike 2a kohaselt ei
kohaldata artiklit 38 koostootmiseks ja kaugkiitteks ja/voi -jahutuseks antava abi suhtes. Artikli
38 1dike 2b kohaselt ei anta selle artikli alusel abi ka fossiilkiituste, sealhulgas maagaasi joul
tootavate energiaseadmete paigaldamiseks.

Abikdlblikud on tdiendavad investeeringukulud, mis on vajalikud suurema energiatGhususe
saavutamiseks. Analoogselt artiklis 36 kasutatava abikolblike kulude méiiramise meetodiga
arvestatakse ka artikli 38 18ike 3 kohaselt abikdlblikke kulusid jargmiselt:

1) kui suurema energiatdhususe saavutamiseks tehtava investeeringu kulusid saab investeeringu
kogukuludes selgelt tuvastada eraldiseisva investeeringuna, mille ainus eesmérk on parandada
energiathusust ja mille puhul ei ole olemas vihem energiatdhusat alternatiivi, on abikdlblikud
konealused energiatdhususe suurendamisega seonduvad kulud. Néiteks kui ettevote paigaldab
spetsiaalsed heitsoojuse drakasutamise seadmed, on tegemist téielikult energiatdhususe
suurendamisele suunatud lisakomponendiga ning selline investeering on abikolblik tdies ulatuses.
2) kdigil muudel juhtudel méératletakse energiatdhususe suurendamiseks tehtava investeeringu
kulud, viidates sarnasele, kuid vihem energiatdhusale investeeringule, mida oleks olnud vdimalik
teha ilma abita. Molema investeeringu kulude vahe moodustab energiatdhususe suurendamisega
seotud abikdlblikud kulud. Alternatiivne stsenaarium, mille toetuse taotleja koos selle maksumust
toendavate dokumentidega toetuse taotlemisel esitab, peab vastama vorreldava tootmisvoimsuse
ja elueaga investeeringule, mis on kooskolas kehtivate liidu normatiividega, samuti peab see
olema usutav, vottes arvesse diguslikke ndudeid ja turutingimusi. Artikli 38 15ike 8 kohaselt voib
erandina abikdlblikud kulud ka muudel juhtudel ilma alternatiivse stsenaariumi mééiratlemiseta
kindlaks médrata, kuid siis viheneb kohaldatava abi maksimaalne mair 50% vorra (toetuse
taotleja teavitab erandi kasutamise soovist taotluse esitamisel).

UGEMi artikkel 38a sitestab tingimused hoonete energiatdhususe meetmetesse tehtavateks
investeeringuteks ettendhtud abile. Artikli 38a 1dike 4 kohaselt ei kohaldata artiklit 38a
koostootmiseks ja kaugkiitteks ja/voi -jahutuseks antava abi suhtes. Artikli 38a 16ike 5 kohaselt
on abikdlblikud investeeringu kogukulud. Kulud, mis ei ole otseselt seotud hoone suurema
energiatOhususe saavutamisega, ei ole abikdlblikud. Artikli 38a 1dige 6 sétestab suurema
energiatdhususe saavutamiseks investeeringuabi andmisel primaarenergia ndudluse languse osas
minimaalsed voimalikud sihttasemed. Kéiesoleva méiruse eelndu puhul ldhtutakse ndudest, et
hoone energiatdhususe parandamine peab kaasa tooma vihemalt 20%-lise primaarenergia
ndudluse languse vorreldes olukorraga enne olemasolevate hoonete renoveerimisse
investeerimist v0i uute hoonete puhul vdhemalt 10%-lise languse vorreldes siseriiklikus
digusaktis liginullenergiahoonete suhtes sétestatud piirnormiga®. Primaarenergia on sama
maédruse artikli 2 punkti 103a kohaselt taastuvatest ja mittetaastuvatest energiaallikatest toodetud
energia, mida ei ole muundatud ega transformeeritud. Artikli 38a 16ike 7 kohaselt voib hoone
energiatdhususe parandamiseks anda abi teatud seadmetega kombineeritult. Kdesoleva midruse
eelndu puhul on hoone energiatdhususe parandamiseks antav investeeringuabi voOimalik
kombineerida 1) selliste integreeritud kohapealsete seadmete paigaldamisega, mis toodavad

8 Eestis on liginullenergiahoonete  energiatbhususarvude piirvddrtused sitestatud  ettevotlus-  ja

infotehnoloogiaministri 11. detsembri 2018. a méérusega nr 63 ,,Hoone energiatdhususe miinimumnduded* (RT I,
13.12.2018, 14).



taastuvatest energiaallikatest elektrit, kiitet vOi jahutust, sealhulgas, kuid mitte ainult
paikesepaneelid ja soojuspumbad; 2) kohapealse taastuvenergiaseadmestiku toodetud energia
salvestamiseks kasutatava varustuse paigaldamisega (salvestamiseks kasutatav varustus peab sel
juhul igal aastal vdhemalt 75% oma energiast saama otse ithendatud taastuvenergia tootmise
kiitisest); 3) seadmete paigaldamiseks hoones digitehnoloogia kasutuselevatuks, eelkdige hoone
nutivalmiduse suurendamiseks, sealhulgas passiivne sisejuhtmestik vOi1 andmevdrkude
struktureeritud kaablid ja lairibataristu lisaosa, mis paikneb krundil, mille juurde hoone kuulub,
vilja arvatud andmevorkude juhtmed voi kaablid véljaspool krunti. Kombineeritud
investeeringute puhul loetakse abikdlblikuks hoonetesse ja seadmetesse tehtavate investeeringute
kogukulu. Artikli 38a 1dike 9 kohaselt antakse abi ka hoonesiseste kiitte- voi jahutusseadmete
energiatOhususe parandamiseks. Artikli 38a 16ike 10 kohaselt ei anta selle artikli alusel abi
fossiilkiituste, sealhulgas maagaasi joul tootavate energiaseadmete paigaldamiseks.

UGEMi artikli 41 15ike 1 alusel saab anda investeeringuabi taastuvallikatest toodetud energia
edendamiseks vOi 1dike la alusel energia salvestamiseks. Energia salvestamiseks saab
investeeringuabi anda vaid juhul, kui tegemist on taastuvenergia edendamise ja elektri
salvestamise kombineeritud investeeringuga (kohapealne salvestamine), kus mdlemad elemendid
on iihe investeeringu komponendid vdi kus salvestusiiksus on iihendatud olemasoleva
taastuvenergia tootmise kiitisega. Lisaks peab sellisel juhul salvestuskomponent igal aastal
viahemalt 75% oma energiast saama otse iihendatud taastuvenergia tootmise kaitisest. Artikli 41
16ike 5 kohaselt voib investeeringuteks ettendhtud abi anda ainult seoses uute voi uuendatud
tootmisvOoimsustega ning 1dike 6 kohaselt on abikdlblikud kulud koik tidiendavad
investeerimiskulud, mis on vajalikud selleks, et edendada energia tootmist taastuvatest
energiaallikatest.

UGEMi artikli 47, mis sitestab tingimused ressursitShususe tagamiseks ja ringmajandusele
iilemineku toetamiseks antavateks investeeringuteks ettendhtud abile. Artikli 47 15ike 2 punkti a
alusel saab anda investeeringuabi toodanguiihiku tootmiseks vajalike sisendite koguse
vihendamisse (v.a energia ja t66joud) vdi esmaste sisendite asendamisse teiseste sisenditega,
punkti b alusel jddtmetekke viltimisse ja tekitatud jadtmete drakasutamisse ning punkti ¢ alusel
tekitatud korvalsaaduste drakasutamisse. Artikli 47 1dike 3 kohaselt ei anta abi jadtmetest energia
tootmiseks. Artikli 47 10ige 6 sitestab, et abi ei saa kogu liidus juba kasumlikuks juurdunud
kaubandustavaks saanud investeeringud, mis on seotud tehnoloogiaga. Nimetatud nodudele
vastavuse kohta peab toetuse taotleja esitama taotluses (toetatava tegevuse kirjelduses)
pohjendatud selgituse, tdendades kasutatava tehnoloogia erinevust Euroopa Liidus kasumlikuks
juurdunud kaubandustavast. Artikkel 47 16ige 7 sétestab abikolblike kulude kindlaks miidramise
sarnase metoodika kohaselt, mida kasutatakse ka artiklite 36 ja 38 puhul. Kui investeering seisneb
juba olemasolevasse rajatisse lisakomponendi paigaldamises, mille puhul ei ole olemas vdhem
keskkonnasobralikku ekvivalenti, voi kui toetuse taotleja suudab tdestada, et abi mittesaamise
korral investeeringut ei tehta, siis on abikdlblikud kulud investeeringu kogukulud. Muudel
juhtudel méératletakse abikdlblikud kulud tehtava investeeringu kogukulude ja alternatiivse
vihem keskkonnasobraliku investeeringu kulude vahena. Sellistel muudel juhtudel aga ei ole
erinevalt artiklites 36 ja 38 sitestatust voimalik kasutada erandit jdtta abikdlblike kulude kindlaks
madramisel alternatiivne stsenaarium maédratlemata (mille puhul vdheneks kohaldatava abi
maksimaalne maar 50% vdrra).

Eelndou § 3 16ikes 3 sdtestatakse grupierandiga hdlmatud riigiabina toetuse andmise kdrval
alternatiivse vOimalusena toetuse andmine vidhese tihtsusega abina komisjoni méiruse (EL)
2023/2831° tihenduses. Toetuse taotleja saab toetust taotleda vihese tihtsusega abina juhul, kui
vihese tdhtsusega abi maht (iihele ettevdtjale antud toetuse suurus koos toetuse andmisele
vahetult eelnenud kolme aasta pikkuse perioodi jooksul eraldatud vdhese tidhtsusega abiga saab
olla mitte rohkem kui 300 000 eurot) pole iiletatud. Juhul, kui see maht on iiletatud, saab toetust

9 Komisjoni méiirus (EL) 2023/2831, milles kisitletakse Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklite 107 ja 108
kohaldamist vihese tidhtsusega abi suhtes (ELT L, 2023/2831, 15.12.2023).



anda riigiabina UGEMi artiklite 14, 36, 38, 38a, 41 vdi 47 alusel, kui tiidetakse vastavates
artiklites sitestatud tingimused.

Eelndu § 3 15ikes 4 sétestatakse UGEMi ja vihese tihtsusega abi andmise vilistused. Nimetatud
vélistused on sitestatud UGEMIi artikkel 1 1digetes 2—6 ja vihese tdhtsusega abi méiéruse artikkel
1 loikes 1.

Eelnou §-s 4 sitestatakse toetatavad tegevused ehk tegevused, mille kohta toetust antakse.

Eelnou § 4 loikes 1 sitestatakse, et toetust antakse Euroopa Liidu toimimise lepingu I lisaga
hdlmatud pdllumajandustoodetest, vélja arvatud kalandus- ja vesiviljelustooted ning joulupuud,
I lisaga holmatud voi I lisaga holmamata toodete todtlemiseks vajaliku ehitise ehitamiseks
ehitusseadustikus sdtestatud tingimusel ja korras, seadme soetamiseks vOi olemasoleva
tootlemisettevotte omandamiseks.

UGEM artikli 2 punktis 11 sitestatu kohaselt on pdllumajandustooted nimetatud miiruse
tdhenduses ELTL-i I lisas loetletud tooted, vélja arvatud Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééruse
(EL) nr 1379/2013 kalapiiligi- ja vesiviljelustoodete turu iihise korralduse kohta, millega
muudetakse ndukogu méiruseid (EU) nr 1184/2006 ja (EU) nr 1224/2009 ning tunnistatakse
kehtetuks ndukogu miirus (EU) nr 104/2000 (ELT L 354, 28.12.2013, 1k 1-21), I lisas loetletud
kalandus- ja vesiviljelustooted. UGEMi artikli 2 punkti 10 kohaselt on pdllumajandustoodete
tootlemine podllumajandustoodete mis tahes todtlemine, mille saadus on samuti
pollumajandustoode, vilja arvatud podllumajandusettevottes toimuv selline tegevus, mis on
vajalik loomse voi taimse saaduse esmamiitigiks ettevalmistamiseks.

Kui podllumajandustoodete olemust muudetakse (antakse lisandvairtust voi tdddeldakse muul
moel) vdi nende toodete kokku segamisel tekib niiteks uus toode, siis kvalifitseerub see tegevus
tootlemiseks ning ja see tegevus on toetatav selle sekkumise raames. Néiteks dunte sdilitamine
kiilmkambris ei ole to6tlemine, kuna toote olemus ei muutu, kuid duntest moosi valmistamine on
to6tlemine. Seda kinnitab ka Euroopa Parlamendi ja ndukogu miiruse (EU) nr 852/2004'° artikli
2 16ike 1 punkti m kohane to6tlemise definitsioon, kus 6eldakse, et tootlemine on mis tahes algset
toodet oluliselt muutev tegevus, sealhulgas kuumutamine, suitsutamine, laagerdamine,
kuivatamine, marineerimine, ekstraheerimine, ekstrudeerimine vO1 nende protsesside
kombinatsioon.

Teatud juhtudel, kui protsessid on omavahel lahutamatult seotud, ei olegi vdimalik tdmmata
konkreetset eraldusjoont niiteks todtlemise ja mittetootlemise (nt pakendamine) vahele. Sellistel
juhtudel loetaksegi pakendamine té6tlemisprotsessi osaks. Jarelikult voib niditeks pakendamine
olla nii tootmis- kui ka to6tlemisprotsessi osaks, mistottu tuleb enne otsustamist vaadata igat
juhtumit eraldiseisvalt ning arvestada konkreetsete asjaoludega.

Eelndu § 4 16ike 1 punktis 1 sitestatakse, et liheks toetatavaks tegevuseks on Euroopa Liidu
toimimise lepingu I lisaga holmatud pdllumajandustoodetest I lisaga holmatud voi I lisaga
hdlmamata toodete to6tlemiseks vajaliku ehitise ehitamine.

Ehitusseadustiku § 3 ldike 3 kohaselt ehitis on hoone voi rajatis. Hoone on viliskeskkonnast
katuse ja teiste vélispiiretega eraldatud siseruumiga ehitis. Rajatis on ehitis, mis ei ole hoone.

Selle méidruse tdhenduses on ehitamine ehitise piistitamine, ehitise rajamine, -echitise
paigaldamine, ehitise laiendamine, ehitise rekonstrueerimine. Ehitise lammutamine ja ehitise
parendamine ei ole toetatav tegevus.

Ehitamine holmab ehitise ehitamist koos selle oluliste osadega. Ehitise olulised osad on
tsiviilseadustiku tildosa seaduse § 55 18ike 1 kohaselt asjad, millest see ehitis on ehitatud voi mis

10 Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirus (EU) nr 852/2004 toiduainete hiigieeni kohta (ELT L 139, 30.04.2004)



on sellega piisivalt iihendatud ja mida ei saa eraldada ehitist v3i eraldatavat asja oluliselt
kahjustamata. See tdhendab, et chitise olulised osad on asjad, milleta hoonet ei saaks
tavaarusaama kohaselt késitada valmisolevana ehk terviklikuna.

Eelndu § 4 1oike 1 punkti 2 kohaselt toetatakse Euroopa Liidu toimimise lepingu I lisaga
holmatud pdllumajandustoodetest I lisaga hdlmatud voi I lisaga holmamata toodete toGtlemiseks
vajaliku seadme soetamist.

Tootlemist iseloomustab tihti suur inimtodjouvajadus. Inimt6d kasutamine vorreldes seadmega
on ebaefektiivsem, inimtodga kaasnevad eksimused ja viivitused, lisaks nduab suure hulga
inimeste tootamise korraldamine eraldi ressurssi. Sellest tulenevalt on toetatav tegevus nditeks
automatiseerimine, mille eesmirgiks on toote valmistusprotsessis vajaliku inimese rutiinse t66
asendamine seadmete to0ga ja seeldbi tosta ettevotte tootlikkust. Seadme soetamise raames on
toetatavad néiteks tdisautomaatsed koosteseadmed, tootmisliinid, robotsiisteemid, jahutus- ja
kiitteseadmed, mis on vajalikud pollumajandustoodete tootlemiseks ja sdilitamiseks. Seadme
soetamisel loetakse abikdlblikuks kuluks ka seadme kasutamiseks vajaliku rakendustarkvara voi
-litsentsi soetamine. Toetatav on iksnes tootlemisprotsessiga vahetult seotud seadmete
soetamine, millega panustatakse §-s 2 sitestatud eesmérgi saavutamisse.

Eelnou § 4 ldike 1 punkti 3 kohaselt antakse toetust olemasoleva tootlemisettevotte
omandamiseks. Toetust antakse liksnes sellise tootlemisettevotte omandamist, kus on enne selle
omandamist tegeletud Euroopa Liidu toimimise lepingu [ lisaga  holmatud
pollumajandustoodetest 1 lisaga holmatud voi I lisaga hdolmamata toodete todtlemisega.
Tootlemise mdistet on tipsemalt selgitatud § 4 loikes 1. Selle punkti kohaselt toetatakse
materiaalse vara omandamist ettevotjalt, kelle ettevote on oma tegevuse 10petanud voi plaanib
seda teha. Arvestades tdnast majanduslikku olukorda, kus mitmed ettevotjad on oma tegevust
1dpetamas, on majanduslikult otstarbekam omandada olemasolev terviklik tootlemisettevate kui
ehitada uus tootlemisettevote. Tootlemisettevotte omandamise puhul on toetatav tegevus
olemasoleva todtlemisettevotte materiaalse vara omandamine (eelkdige ehitised ja seadmed)
terviklahendusena. Tervikliku tootlemisettevotte moodustab iihel kinnistul voi iiksteisega
kiilgneval kinnistul asuv funktsionaalselt ja tehniliselt seotud seadmete ja ehitiste kogumi ehk
tervikliku tootlemisettevote. Tsiviilseadustiku iildosa seaduse § 66' kohaselt on ettevdte
majandusiiksus, mille kaudu isik (ettevotja) tegutseb. Ettevotjale voib kuuluda mitu
majandusiiksust. Tootlemisettevote, mis omandatakse, ei pea tegutsema samas Euroopa
Parlamendi ja ndukogu méadruse (EL) nr 1308/2013 artikli 1 1dikes 2 nimetatud sektoris, mille
osas tootjaorganisatsioon on tunnustatud voi milles tulundusiihistu tegutseb. Nditeks, kui
veiselihasektoris tunnustatud tootjaorganisatsioon soovib omandada piimatddstuse, on see
toetatav tegevus.

Eelndu § 4 10ike 2 kohaselt, kui toetust antakse omatarbeks taastuvenergia tootmiseks vajaliku
ehitise ehitamiseks vOi seadme soetamiseks, peab see tegevus olema kooskdlas Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiiviga (EL) 2018/2001'!" taastuvatest energiaallikatest toodetud
energia kasutamise edendamise kohta) ning selle tegevuse elluviimise tulemusena ei tohi saadav
tootmisvoimsus liletada toetuse saaja aastast omatarbimise ulatust.

Toetuse taotleja esitab andmed, milline oli tema elektri ja soojuse (kokku) tarbimine (kWh)
taotlemise aastale vahetult eelneval aastal ehk teabe selle kohta, kui suur oli tema energiakulu
(kWh) kokku taotlemise aastale vahetult eelneval aastal ja kui suur oli tema olemasolev
taastuvenergia tootmisvoimsus (kW) ning kui suur on tema taastuvenergia tootmisvoimsus (kW)
ja aastane toodetav energia kogus (kWh) pérast toetatava tegevuse elluviimist.

Elektrienergia miitimine elektrivorku on lubatud eeldusel, et selle aastas miiiidud kogus ei iileta
toetuse saaja poolt aastas maksimaalselt tarbitavat elektrienergia kogust. Kuna ettevotte

' Buroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivis (EL) 2018/2001 taastuvatest energiaallikatest toodetud energia
kasutamise edendamise kohta (ELT L 328 21.12.2018, 1k 82).



elektritarbimise vajadus ei pruugi olla pidev ja iihtlane ning ka elektrienergia tootmine voib olla
tsiikliline, siis on ajutiselt iile jddva elektrienergia miitimine lubatud.

Eelnou § 4 16ike 3 kohaselt, kui toetust antakse ehitise ehitamiseks, peavad ehitis ja sellealune
maa olema toetuse taotleja omandis vdi on ehitisealusele maale toetuse taotleja kasuks seatud
hoonestusdigus vihemalt eelndu § 16 16ikes 3 sétestatud sihipdrase kasutamise perioodi 1Gpuni.
Juhul kui ehitis ja sellealune maa on kaasomandis, siis tuleb toetuse taotlejal tagada see, et tal on
oigus ja voimalus ellu viia toetatav tegevus ning seda sihtotstarbeliselt kasutada vahemalt eelndu
§ 16 loikes 3 sdtestatud sihipdrase kasutamise perioodi 10puni. Asjadigusseaduse § 71 1oike 4
alusel on kaasomanikul tihise asja suhtes kolmandate isikute ees koik omaniku digused. Kui
toetuse taotleja ei saa kaasomanike kokkuleppe voi selle muutmise tottu toetatavat tegevust ellu
viia ega seda sihtotstarbeliselt kasutada vahemalt sihipérase kasutamise perioodi 16puni, siis tuleb
toetus tagasi nduda.

Eespool nimetatud ndudega tagatakse, et toetuse taotlejal on diguslik alus ehitist sihtotstarbeliselt
kasutada vdhemalt sihipdrase kasutamise perioodi 10puni. Pollumajanduse Registrite ja
Informatsiooni Ameti (edaspidi PRIA) kontrollib nimetatud noude tditmist kinnistusraamatust.

Eelnéu § 4 1dike 4 kohaselt, kui toetust taotletakse seadme soetamiseks, mis paigaldatakse
ehitisse voi mida kasutatakse ehitises, siis peab see ehitis olema toetuse taotleja valduses
asjadiguslikul vai voladiguslikul alusel vihemalt § 16 16ikes 3 sétestatud sihipdrase kasutamise
perioodi 10puni. Taotleja esitab seda tdendava kirjaliku voladigusliku lepingu voi
asjadiguslepingu, kui see asjadigus ei ndhtu kinnistusraamatust. Lisaks tuleb esitada kaasomaniku
kirjalik ndusolek, kui seade paigaldatakse kaasomandis olevasse ehitisse vdi kui ehitisealune maa
on kaasomandis.

Eelndou § 4 loikes 5 sitestatakse, et kui toetatavaks tegevuseks on todtlemisettevotte
omandamine, siis t00tlemisettevOtte omandamisena késitatakse ettevotte omandamist
voladigusseaduse § 180 1dike 2 tdhenduses. Voladigusseaduse § 180 1dike 2 kohaselt kuuluvad
ettevottesse ettevotte majandamisega seotud ja selle majandamist teenivad asjad, digused ja
kohustused, muu hulgas ettevottega seotud lepingud.

Tootlemisettevotteks loetakse tsiviilseadustiku iildosa seaduse § 66! tdhenduses ettevdte ehk
majandusiiksus, mille kaudu isik tegutseb. Tegemist on seni toiminud ettevottega ja lileandmisele
kuuluvad ettevotte majandamisega seotud ja selle majandamist teenivad asjad, Oigused ja
kohustused, muu hulgas ettevdttega seotud lepingud. Ettevottesse kuuluv ehitis peab olema
sellises  seisukorras, mis voimaldab selle kasutusele vOtmist ilma  suuremate
rekonstrueerimistoddeta.

Eelnéu § 4 1oike 6 kohaselt, kui toetust antakse olemasoleva tootlemisettevotte omandamiseks,
siis peab toetuse saaja omandama ka olemasoleva tootlemisettevotte aluse maa voi sellealuse maa
hoonestusdiguse, mille tihtacg kestab vihemalt eelndu § 16 Idikes 3 sidtestatud sihipédrase
kasutamise perioodi 10puni. Selle ndudega tagatakse, et toetuse taotlejal on oOiguslik alus
omandatavat to6tlemisettevotet kasutada vihemalt sihipdrase kasutamise perioodi 1opuni. PRIA
kontrollib nimetatud ndude tditmist kinnistusraamatust.

Eelnou § 4 16ike 7 kohaselt ei voi toetuse taotleja toetatava tegevusega alustada varem ja sellega
seotud siduvaid kohustusi ei voi olla vietud varem ning toetatava tegevuse elluviimist tdendavad
dokumendid ei vai olla viljastatud varem kui toetuse taotluse esitamise pédevale jargneval pieval.
See tdhendab ka et ostumenetluse (nii liksteisest soltumatute asjakohaste hinnapakkujate kéest
vihemalt kolme vorreldava hinnapakkumuse kiisimise kaudu kui ka elektrooniliselt riigihangete
registri kaudu) korraldamisel enne taotluse esitamist ei tohi toetatava tegevusega seotud siduvaid
kohustusi votta varem kui taotluse esitamise paevale jargneval pdeval. Siduvate kohustuste all on
mdeldud, et toetuse taotlejal ei ole enne taotluse esitamist voetud toetatava tegevuse osas siduvaid
lepingulisi kohustusi, sest see on vastuolus toetuse ergutava mdju pdhimdttega. UGEMi artikli 6
16ige 2 kohaselt loetakse abil olevat ergutav moju, kui abisaaja on asjaomasele liikmesriigile



esitanud kirjaliku abitaotluse enne projekti voi tegevusega seotud t66 alustamist. Toode
alustamine on defineeritud sama méaéruse artikli 2 punktis 23 jargmiselt: kas investeeringuga
seotud ehitustdodde alustamine voi esimene diguslikult siduv kohustus tellida seadmeid voi muu
kohustus, mis teeb investeeringu podrdumatuks, olenevalt sellest, mis on varajasem. Téode
alustamiseks ei peeta maa soetamist ja ettevalmistustdid.

Siinkohal tuleb mirkida, et kui toetuse taotleja alustab kavandatava investeeringu tegemist
taotluse esitamise pédevale jargneval pédeval, siis koik kulutused, mida ta teeb, on tema enda
vastutusel, sest PRIA ei ole selleks ajaks taotluse rahuldamise voi rahuldamata jétmise otsust veel
teinud. Samuti tuleb silmas pidada, et toetatava tegevuse elluviimine on suunatud toetuse
eesmirkide ja tulemuste saavutamisele. Toetust ei anta lihtsalt nditeks mingi abstraktse ehitise
voi selle osa (katuse, seina voi muu sellise asja) plistitamiseks, vaid toetatava tegevuse elluviimise
tulemusena peab saama ehitist (ehitatud hoone kogu selle toimimiseks vajalikuga) sihipéraselt
kasutada (funktsionaalselt koos toimiv tervik) ning seeldbi saavutada ka toetuse andmise
eesmark.

Kuna investeering on tervik, tekivad selle elluviimisel ka kulud, mida erinevatel pdhjustel ei saa
kasitleda abikolblike kuludena. Kui sellise tegevuse kulud, mida ei hiivitata toetuse abil, on
investeeringu eesmirgi realiseerumise seisukohalt vajalikud, peab toetuse taotleja viima need
tegevused ellu enda kulul, kuid see ei tdhenda, et tegemist on investeeringuvéliste tegevustega.
Kui selliseid tegevusi ei tehta, siis ei ole investeeringut voimalik ka 16plikult ellu viia ja toetuse
eesmirke saavutada. Seega, kas mingi tegevus on investeeringu osa, ei soltu sellest, kas selle
tegevuse kulud hiivitatakse toetusega voi mitte.

Eeln6u §-s 5 sitestatakse toetuse vorm, méir ja suurus.

Eelndu § 5 10ikes 1 sétestatakse, et toetust antakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu méairuse (EL)
2021/2115 artikli 83 1dike 1 punkti a kohaselt tegelikult tekkinud abikdlblike kulude
hiivitamisena. See tdhendab, et toetust makstakse kuludokumentide alusel.

Eelndu § 5 loike 2 kohaselt sitestatakse toetuse mddrad tulenevalt riigiabi alustest, toetuse
taotleja suurusest ja UGEMis toetatava tegevuse osas sitestatud nduetest. Strateegiakava kohaselt
on maksimaalseks toetuse médraks kuni 50% toetatava tegevuse abikolblikest kuludest. Euroopa
Parlamendi ja noukogu méédruse (EL) 2021/2115 artikli 73 10ike 4 kohaselt kehtestavad
litkmesriigid toetusele lihe vdi mitu iilemmaééra, mis ei iileta 65% rahastamiskdlblikest kuludest.
Eestis otsustati strateegiakava ettevalmistamisel Regionaal- ja Pdllumajandusministeeriumi
(strateegiakava ettevalmistamise ajal Maaeluministeerium) juhtimisel pdllumajandustoodete ja
toidutootmise valdkonna esindusorganisatsioonide ning teiste partneritega toimunud arutelude
pohjal sdtestada maksimaalseks toetuse médraks kuni 50% toetatava tegevuse abikdlblikest
kuludest.

Maksimaalne toetuse méar toetatava tegevuse abikolblikest kuludest kiiiindib kiill kuni 50%-ni,
kuid asjakohastest riigiabi reeglitest tulenevate piirangute tttu jidvad osade toetatavate tegevuste
puhul tegelikult maksimaalsed toetuse midrad sellest madalamaks. Kui toetust antakse
regionaalabina UGEMi artikli 14 alusel, on toetuse miér suurettevdtjale kuni 15%, keskmise
suurusega ettevotjale kuni 25% ja mikro- voi véikeettevotjale kuni 35% abikolblikest kuludest.
Kui toetust antakse keskkonnakaitseks antava abina UGEMIi artikli 36 alusel, on toetuse maér
suurettevotjale kuni 45%, keskmise suurusega ettevotjale kuni 50% ja mikro- voi véikeettevotjale
kuni 50% abikdlblikest kuludest. Kui toetust antakse energiatdhususeks antava abina UGEMi
artikli 38 alusel, on toetuse mair suurettevotjale kuni 35%, keskmise suurusega ettevotjale kuni
45% ja mikro- voi viikeettevdtjale kuni 50% abikdlblikest kuludest. Kui toetust antakse hoonete
energiatdhususeks antava abina UGEMi artikli 38a alusel, on toetuse méir suurettevotjale kuni
35%, keskmise suurusega ettevotjale kuni 45% ja mikro- voi viikeettevotjale kuni 50%
abikdlblikest kuludest. Kui toetust antakse taastuvallikatest energia tootmiseks antava abina
UGEMi artikli 41 alusel, on toetuse méir suurettevdtjale kuni 30%, keskmise suurusega



ettevotjale kuni 40% ja mikro- voi viikeettevotjale kuni 50% abikdlblikest kuludest. Kui toetust
antakse ressursitohususe tagamiseks ja ringmajandusele iilemineku toetamiseks antava abina
UGEMi artikli 47 alusel, on toetuse miir suurettevdtjale kuni 45%, keskmise suurusega
ettevatjale kuni 50% ja mikro- voi vdikeettevotjale kuni 50% abikdlblikest kuludest.

Kui toetust antakse védhese tdhtsusega abina, on maksimaalne toetuse méér kdigile toetuse
taotlejatele olenemata nende suurusest kuni 50% abikolblikest kuludest. Kui toetust antakse
kooskolas Euroopa Parlamendi ja ndukogu maéédruse (EL) 2021/2115 artikli 145 1dikes 2
satestatud juhul on maksimaalne toetuse maar samuti kuni 50% abikdlblikest kuludest.

Eelndu § S loikes 3 sitestatakse toetuse minimaalseks médraks 15% toetatava tegevuse
abikdlblikest kuludest. Minimaalse voimaliku toetuse méadra sdtestamise eesmark on tagada, et
toetuse andmisega kaasneks ergutav moju. Kui toetus moodustab toetatava tegevuse abikolblikest
kuludest vihem kui 15%, siis puudub toetusel ergutav mdju ja toetuse taotlejal on tdendoliselt
voimalik viia kavandatavad tegevused ellu ka ilma toetuseta.

Eelndu § 5 16ikes 4 sitestatakse toetuse maksimaalne suurus. Toetuse maksimaalne suurus kogu
strateegiakava programmperioodi (2023-2027) jooksul on 2 500 000 eurot iihe toetuse taotleja
kohta.

Eeln6u § 5 loikes 5 sitestatakse, et iihte kontserni kuuluvad ettevotjad voi konkurentsiseaduse
(edaspidi KonkS) § 2 1dike 4 tdhenduses valitseva mdoju kaudu iiksteisega seotud ettevotjad
loetakse iiheks toetuse taotlejaks ning nad ei saa kokku taotleda toetust rohkem kui 2 500 000
eurot strateegiakava perioodil. Niiteks kui kontserni A (emaettevotja) kuuluvad ettevotjad B
(tiitarettevotja) ja C (tiitarettevotja). Ettevotja A (emaettevotja) ja ettevotja B (tiitarettevotja)
soovivad nimetatud toetust taotleda. Ettevdtja A ja ettevotja B molemad taotlevad toetust 2 000
000 eurot. Kui ettevotjale A médrati juba toetust 2 000 000 euro ulatuses, siis ettevotjale B saab
maksimaalset méérata toetust 500 000 euro ulatuses, sest nad loetakse liheks ettevotjaks. Kui
nditeks tihte kontserni kuuluv iiks ettevotja taotleb toetust 1 250 000 euro ulatuses ja samasse
kontserni kuuluv teine ettevotja taotleb samuti 1 250 000 eurot, siis tdidavad nad maksimaalse 2
500 000 euro suuruse toetuse ndude, sest selle madruse tihenduses loetakse nad iiheks ettevotjaks,
kellele kohaldub maksimaalne 2 500 000 euro suurune toetus.

Uhte kontserni kuuluvate ettevdtjate osas kohaldatakse #riseadustiku (AS) §-i 6, mille kohaselt,
kui iiks driiihing on teises drilihingus osanik voi aktsiondr ning omab seal hailteenamust,
nimetatakse osalevat iihingut emaettevotjaks ja iihingut, kus ta osaleb, tiitarettevotjaks.
Emaettevotja tiitarettevotjaks on ka tihing, kus héélteenamus on teisel tiitarettevotjal voi
tiitarettevotjatel iiksinda voi koos emaettevotjaga. Tiitarettevotjaks on ka lihing, kus teine {ihing
(emaettevotja) omab selle osaniku voi aktsiondrina lepingu alusel voi ilma selleta valitsevat moju.
Emaettevotja koos tlitarettevitjatega moodustab kontserni. Kontsern ei ole piiratud Eesti
Vabariigi territooriumiga.

KonkS § 2 16ike 4 tdhenduses valitsevat mdju omavad ettevotjateks on ettevdtjad, kelledest tiks
omab teise suhtes KonkS § 2 16ike 4 moistest valitsevat moju. KonkS § 2 16ike 4 kohaselt on
valitsev moju vdimalus lihe voi mitme ettevdtja poolt iihiselt voi tihe voi mitme fiitisilise isiku
poolt iihiselt teise ettevotja aktsiate voi osade omamise kaudu, tehingu voi1 pohikirja alusel voi
muul viisil otseselt vai kaudselt mdjutada teist ettevatjat, mis voib seisneda diguses:

1) oluliselt m§jutada teise ettevotja juhtorganite koosseisu, hddletamist voi otsuseid voi

2) kasutada voi kdsutada teise ettevotja kogu vara voi olulist osa sellest.

Eelndu § 5 1dige 6 sdtestab tingimuse, millele vihese tidhtsusega abi saajad peavad vastama.
Vihese tahtsusega abi puhul ei tohi iihele ettevotjale antava vihese tdhtsusega abi kogusumma
mis tahes kolme aasta pikkuse ajavahemiku jooksul liletada vahese tdhtsusega abi tilemmaééara 300
000 eurot. Kui toetuse taotleja vihese tdhtsusega abi maht on iiletatud, ei ole voimalik komisjoni
vihese tdhtsusega abi médrust (EL) 2023/2831 kohaldada.



Eelndou § S 16ige 7 sidtestab, et vdhese tdhtsusega abi suuruse arvestamisel loetakse iiheks
ettevotjaks sellised ettevatjad, kes on omavahel seotud komisjoni méaruse (EL) 2023/2831 artikli
2 161ike 2 kohaselt:

a) ettevote omab teises ettevottes aktsiondride voi osanike hiddlteenamust;

b) ettevottel on digus ametisse médrata voi ametist vabastada enamikku teise ettevotte haldus-,
juht- voi jarelevalveorgani litkmetest;

c) ettevottel on digus rakendada teise ettevotte suhtes valitsevat moju vastavalt teise ettevottega
solmitud lepingule vdi selle asutamislepingule voi pohikirjale;

d) ettevote, mis on teise ettevotte aktsiondr voi osanik, kontrollib vastavalt kokkuleppele teiste
aktsiondride voi osanikega iiksi sellise ettevotte aktsionédride v3i osanike héddlteenamust.

Eelndu § 5 16ige 8 siitestab, et toetuse andmisel voetakse arvesse UGEMi artiklis 8 ja komisjoni
madruse (EL) 2023/2831 artiklis 5 sétestatud riigiabi kumuleerimise reegleid.

Eelndu §-s 6 sitestatakse abikolblikud kulud.

Eeln6u § 6 loikes 1 sitestatakse, et abikdlblikud on toetatava tegevuse elluviimiseks vajalikud
kulud, mis on tehtud sihtotstarbeliselt, mdistlikult ja majanduslikult soodsaimal viisil ning on
tehtud kooskdlas Euroopa Parlamendi ja ndoukogu méadruse (EL) 2021/2115 artikliga 73 ja on
vajalikud toetuse eesmérgi saavutamiseks. See tdhendab, et kulud, mille kohta toetust taotletakse,
peavad olema majanduslikult otstarbekad ja vajalikud toetuse eesmirgi saavutamiseks. Samuti ei
tohi kavandatavad ning tehtavad kulud olla pohjendamatult korged vorreldes tavaliselt sarnase
tegevuse eest tasutava hinnaga. Nimetatud ndude eesmérgiks on tagada kasutatava toetusraha
otstarbekas ja sdistlik kasutamine.

Eelndu § 6 loikes 2 sitestatakse, et kui toetust taotletakse ehitise ehitamiseks, siis on
abikdlblikeks kuludeks ehitise piistitamise, rajamise, paigaldamise, laiendamise ja
rekonstrueerimise kulu. Samuti loetakse ehitise ehitamise puhul abikdlblike kulude hulka ka
ehitusseadustiku alusel tehtava omanikujarelevalve kulud, kuid tiksnes selle hoone voi rajatise
puhul, mille ehitamiseks toetust taotletakse.

Ehitamine hdlmab ehitise ehitamist koos selle oluliste osadega. Ehitise olulised osad on
tsiviilseadustiku iildosa seaduse § 55 16ike 1 kohaselt asjad, millest see ehitis on ehitatud voi mis
on sellega piisivalt tihendatud ja mida ei saa eraldada ehitist vOi eraldatavat asja oluliselt
kahjustamata. See tdhendab, et ehitise olulised osad on asjad, milleta hoonet ei saaks
tavaarusaama kohaselt késitada valmisolevana ehk terviklikuna.

Ehitise omanikujdrelevalvet on tdpsemalt selgitatud ehitusseadustiku §-s 20. Omanikujérelevalve
on oluline, sest ehitis peab olema projekteeritud ja ehitatud hea ehitustava ning ehitamist ja
ehitusprojekti kisitlevate digusaktide kohaselt ega voi tekitada ohtu inimese elule, tervisele,
varale vo1 keskkonnale.

Eelnou § 6 16ike 3 kohaselt, kui toetust taotletakse seadme soetamiseks, siis loetakse abikdlblike
kulude hulka seadme soetamise, selle kohaletoimetamise, paigaldamise, seadistamise vdi miiiija
poolt selle kasutamise viljadppe kulu, néiteks kui seadme eripéra tottu saab seda paigaldada
tiksnes seadme miiiija voi kvalifitseeritud spetsialist. Kui seadme kasutamine eeldab selle miiiija
vO1 paigaldaja poolset esialgset viljadpet, sealhulgas tutvustust, siis ka need kulud on
abikdlblikud. Lisaks loetakse abikdlblike kulude hulka soetatava seadme kasutamiseks vajaliku
tarkvara ja riistvara soetamise ja selle paigaldamise voi seadistamise kulu. Abikdlblike kulude
hulka ei loeta tarkvara ja riistvara soetamist ilma seadme soetamiseta.

Eelnéu § 6 16ike 4 kohaselt on olemasoleva to6tlemisettevotte omandamise korral abikdlblikud
ehitise ja selle juurde kuuluvate oluliste osade soetamise kulu ning tootlemisettevotte (ehitise)
juurde kuuluva seadme soetamise ja selle kasutamiseks vajaliku tarkvara voi riistvara soetamise



kulu. Seega toetatakse todtlemisettevotte soetamist terviklahendusena ehk funktsionaalselt ja
tehniliselt seotud seadmete ja ehitiste kogumi soetamist. Olemasoleva todtlemisettevotte
omandamise korral ei loeta abikdlblike kulude hulka seadme paigaldamise ja seadistamise kulu,
kuna seadmed on olemasoleva tootlemisettevotte puhul juba paigaldatud ja seadistatud. Kui aga
toetust taotletakse seadme soetamiseks, siis on see eelndu § 4 1dike 1 punktis 2 nimetatud tegevus,
mille abikdlblike kulud on sitestatud eelndu § 6 1dikes 3. Olemasoleva tootlemisettevotte
omandamist on tdpsemalt selgitatud eelndu § 4 16ike 1 punkti 3 selgitava osa juures.

Eelndu § 6 16ike 5 kohaselt on kasutatud seadme soetamise kulu abikdlblik, kui toetuse taotleja
on mikro- voi véikeettevotja ja kasutatud seade on taotluse esitamise hetkel toodetud vihem kui
viis aastat tagasi, selle soetamiseks ei ole kasutatud toetust riigieelarvelistest voi muudest
Euroopa Liidu voi vilisvahenditest ega muud tagastamatut riigiabi ning selle hind ei iileta selle
turuvéértust ja on uue samaviirse seadme hinnast madalam.

Kasutatud seadme soetamise vdimaldamisega vdhendatakse ndudlust uue seadme jérele, mis
omakorda vidhendab nditeks nende tootmiseks vajaminevat energiakasutust, heitkoguseid ja
tootmise jadtmehulka. Niiteks on kasutatud seadmel vorreldes uue samavéirsega madalam hind,
mis vOimaldab toetuse taotlejal seda seadet soetada ka olukorras, kus uue samavéérse seadme
soetamine ei oleks toetuse taotlejale jdoukohane. Kasutatud seadme puhul kontrollitakse iildjuhul
seadme vanust tootja tehnilise passi andmete, ostu-miiiigilepingute, tootja poolt véljaantud
garantiidokumentide, miiiija kinnituste jms dokumentatsiooni kaasabil.

Eelndu § 6 16ike 6 kohaselt on abikdlblik ka toetuse abil elluviidava tegevuse ja strateegiakavaga
seotud tihistamiseks kasutatava siimboli ja teavitustegevuse kulu ehk EAFRD fondi vahenditest
objektide tdhistamise maksumus loetakse abikdlblike kulude hulka. Toetuse saajal on kohustus
ndidata avalikkusele, et tegemist on EAFRD toetuse abil elluviidava tegevusega, kasutades
selleks ettendhtud siimboleid ja teavitustegevusi. Millised siimboleid ja millisel moel tuleb
kasutada ja milliseid teavitustegevusi teha, on sétestatud komisjoni rakendusméiruse (EL)
2022/129' 11 ja III lisas.

Eelnéu § 6 1dikes 7 on selgitatud, millised kulud ei ole abikdlblikud.

Niiteks on mitteabikolblikud maa soetamiseks tehtud kulutused, kdibemaks, riigildiv, trahv,
finantskaristus ja vaide ning kohtumenetluse korral menetluskulud; mitmesugused tegevus- ja
iildkulud, néiteks remondi-, rendi-, iiliri-, side-, reklaami- ja koolituskulu, samuti kulutused
oigusteenusele vO1 raamatupidamisteenusele voi muud kulud, mis ei ole toetatava tegevuse
elluviimisega otseselt seotud kulud. Abikolblik ei ole ka toetuse taotlemiseks ettevalmistava too
tegemiseks tehtud kulu nt eksperdihinnangu tellimine, &riplaani koostamine, turu-uuringu
teostamine.

Mitteabikdlblik kulu on ka tasu toetuse taotleja enda ja tema to6taja tehtud to6 eest. Kui erinevad
veo- vOi sdidukulud ei ole seotud materiaalse vara veo, paigaldamisega voi seadistamisega, siis
el ole need kulud ka abikolblikud. Eesmérk on véltida olukordi, kus soetatava materiaalse vara
veokulusid nii-6elda peidetakse seadme hinna sisse. Samuti on mitteabikolblik veovahendi ning
selle haagise soetamise kulu, vélja arvatud veovahendile paigaldatava sellise seadme soetamise
kulu, mille eripéra tuleneb toetuse taotleja toodeldavast tootest (nt haagisele ehitatud suitsuahi).

Mitteabikolblikuks kuluks loetakse ka liisingumakse, kui liisinguandja ei ole krediidiasutuste
seaduse alusel tegutsev krediidi- voi finantseerimisasutus.

12 Komisjoni rakendusméirus (EL) 2022/129, millega kehtestatakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu méiruse (EL)
2021/2115 kohaseid dliseemnete, puuvilla ja veinivalmistamise kdrvalsaadustega seotud sekkumisviise ning liidu
toetuse ja UPP strateegiakavadega seotud teavitamis-, avalikustamis- ja nidhtavusndudeid kisitlevad normid (ELT
L 20, 31.01.2022, 1k 197-205).



Vastavalt sellele, millise riigiabi aluse kohaselt toetust antakse, vdib mitteabikdlblike kulude
loetelu olla laiem. Niiteks ei tohi riigiabi andmisega seonduvalt UGEMi artikli 36, 38 voi 38a
alusel abi anda, kui investeeringud tehakse selleks, et viia ettevdtja tegevus kooskdlla liidu
kehtivate normatiividega. Seetottu on kdik sellised investeeringud mitteabikdlblikud.

Topeltrahastamise viltimiseks on mitteabikdlblik kulu, mille kohta on toetuse taotleja juba
saanud toetust riigieelarvelistest voi muudest Euroopa Liidu vai vélisabi vahenditest voi muud
tagastamatut riigiabi. Eelkdige on siinkohal moeldud teisi strateegiakava alusel antavaid toetusi
vai struktuurifondide vahenditest saadud abi ja toetusi.

Mitteabikolblikuks kuluks loetakse toetatava tegevuse elluviimise seisukohast pohjendamatu
kulu. Kulu loetakse iildjuhul pdhjendatuks, kui kulu on sobiv, vajalik ja tdhus taotluse
rahuldamise otsuses vOi toetuse andmise tingimustes ette ndhtud tulemuse saavutamiseks ning
see tekib taotluse rahuldamise otsuses vdi toetuse andmise tingimustes nimetatud toetatavate
tegevuste kéigus.

Samuti on sdtestatud Euroopa Parlamendi ja ndukogu méadruses (EL) 2021/2115 artikli 73 16ikes
3 kulud, mis on mitteabikolblikud nagu néiteks pdllumajandustoodete tootmise diguste ostmine,
maa ostmine, loomade ost.

Eeln6u §-s 7 on sitestatud nduded kulude maistlikkuse tdendamiseks, mis puudutavad toetatava
tegevuse raames tellitava t60 vOi teenuse vOi soetatava vara maksumust.

Eelnéu § 7 16ikes 1 sétestatakse, et toetuse taotleja peab korraldama ostumenetluse, et vélja
selgitada toetatava tegevuse raames tellitava t60 vOi teenuse vOi soetatava vara mdistlik
maksumus. Ostumenetlus korraldatakse olenevalt tellitava t66 vdi teenuse vOi soetatava vara
maksumuse suurusest, kas Tiksteisest soltumatute hinnapakkujate kdest vdhemalt kolme
vorreldava hinnapakkumuse kiisimise kaudu voi elektrooniliselt riigihangete registris.

Eelndu § 7 16ikes 2 sétestatakse piir, mille puhul peab toetuse taotleja tellitava t66 voi teenuse
vO1 soetatava vara hankimiseks votma vdhemalt kolm vorreldavat hinnapakkumust. Selliseks
piiriks on 20 000-100 000 eurot. Seega kui toetuse taotleja soovib toetatava tegevuse raames
tellida t66d voi teenust vo1 soetada vara, mille kdibemaksuta maksumus iiletab 20 000 eurot, kuid
jaab alla 100 000 euro, siis peab ta kiisima iiksteisest soltumatute hinnapakkujate kéest vihemalt
kolm vorreldavat hinnapakkumust. SoOltumatute hinnapakkujate all moeldakse selliseid
ettevotteid voi isikuid, kes ei ole omavahel seotud, st neil ei ole mingit seost {liksteisega, nagu
nditeks samasse kontserni kuulumine voi tihine juhtimine. Toetuse taotleja ei tohi tugineda ainult
ithe hinnapakkumuse hinnale, vaid peab vodrdlema erinevaid hinnapakkumusi, et saada
voimalikult diglane hind. See tagab, et elluviidava tegevuse maksumus on moistlik ja vastab
turutingimustele. Uksteisest sdltumatute hinnapakkujate kiest kiisitakse vihemalt kolm
vorreldavat hinnapakkumust iiksnes juhul, kui toetuse taotleja ei ole kohustatud eelndu § 7 16ike
1 sétestatud kohaselt 1dbi viima ostumenetlust riigihangete registris (ostumenetlus viiakse ldbi
riigihangete registris, kui elluviidava t66 voi teenuse vOi soetatava vara eeldatav abikolblik
kdibemaksuta maksumus on 100 000 eurot voi sellest suurem). Saadud hinnapakkumused peavad
olema vdrreldavad.

Eelnou § 7 1oikes 3 sétestatakse, et toetuse taotleja voib kiisida alla kolme hinnapakkumuse, kui
kolme hinnapakkumuse kiisimine ei ole objektiivselt vdimalik. Uldjuhul on konkureerivate
hinnapakkumuste kiisimine ja ostumenetluse korraldamine riigihangete registris vajalik, et tagada
labipaistvus, vordne kohtlemine ja konkurents. Objektiivselt pdhjendatuks loetakse nditeks
olukorda, kui turul puudub asjaomase t60, teenuse voi vara pakkujate paljusus (néiteks juhul, kui
hinnapakkumust kiisitakse véga uuenduslikul tehnoloogial pdhineva seadme kohta voi tegemist
on eritellimusel valmistatud seadmega). Kiill aga peab toetuse taotleja vajadusel selgitama ja
pohjendama, miks oli vdimatu voi ebapraktiline kiisida konkureerivaid hinnapakkumusi voi jétta
korraldamata ostumenetlus riigihangete registris.



Eelndou § 7 16ige 4 sitestab, milliseid andmeid peab hinnapakkumus sisaldama, kui toetuse
taotleja kiisib 10ike 2 kohaselt vorreldavad hinnapakkumused. Hinnapakkumus peab sisaldama
toetuse taotleja nime, hinnapakkuja nime, registrikoodi ja kontaktandmeid, hinnapakkumuse
viljastamise kuupdeva ning t60, teenuse voi vara liksikasjalikku kirjeldust ning kdibemaksuta ja
kiibemaksuga maksumust ning vajadusel ka tehniliste tingimuste loetelu, mis osutub tehnilisele
spetsifikatsioonile.

Eelnou § 7 16ikes 5 sitestatakse, milliseid andmeid peab sisaldama hinnapakkumus, kui toetuse
taotleja taotleb toetust ehitise ehitamiseks. Kui materiaalse vara soetamisel voib toetuse taotleja
kiisida hinnapakkumusi vabas vormis, siis ehitise ehitamise korral on ette ndhtud, millised
andmed peavad toetatava tegevuse (ehitise ehitamise) hinnapakkumuses kajastuma. Sellisteks
andmeteks on chitise nimetus; ehitise ehitisregistri kood; selle katastriiiksuse katastritunnus,
millel ehitis paikneb voi millele kavandatakse ehitis ehitada; ehitise tildkulud ja vastava kululiigi
olemasolu korral ehitise ja vélisrajatiste kulud, aluse- ja vundamendikulud, kandetarindite kulud,
fassaadielementide  kulud, katusekulud, ruumitarindite kulud, pinnakatete kulud,
tehnosiisteemide kulud, ehitusplatsi korralduskulud ja ehitusplatsi iildkulud.

Eelnéu § 7 16ike 6 kohaselt kui toetuse taotleja taotleb toetust ehitise ehitamiseks, koostab PRIA
selleks vajaliku hinnapakkumuse vormi vastavalt eelndu § 7 10ikes 5 sitestatule ning avaldab
selle oma veebilehel.

Eelnéu § 7 ldoikes 7 sitestatakse, et kui toetust taotletakse olemasoleva tootlemisettevotte
omandamiseks (eelndu § 4 1dike 1 punktis 3 nimetatud tegevus), siis hinnapakkumusi ei kiisita,
kuid toetuse taotleja peab kiisima soltumatu kutselise hindaja (kutsetunnistust kontrollitakse
kutseregistrist) kdest vara (kinnisvara koos materiaalse varaga) hindamisaruande, millest peab
selguma tootlemisettevotte tegelik turuvdértus. Soltumatuks kutseliseks hindajaks loetakse
vastava kutsetunnistusega erapooletut eksperti, kes médrab vara turuvéirtuse, olles sdltumatu
toetuse taotlejast. Hindamisel tuleb ldhtuda hindamise headest tavadest ja rahvusvaheliselt
tunnustatud pdhimdtetes. Hindamisaruanne tuleb koostada Eesti Kinnisvara Hindajate Uhingu
Heade Tavade Koodeksit arvestades ja vajaduse korral voib kaasata hindamisse teise eriala
ekspert.

Eeln6u § 7 loikes 8 sitestatakse, et kui toetust taotletakse kasutatud seadme (eelndu § 6 1dige 5)
soetamiseks, peab toetuse taotleja olema kiisinud vdhemalt iithe hinnapakkumuse kasutatud
seadme kohta ja vdahemalt kaks hinnapakkumust uue samavédrse seadme kohta.

Eelndu § 7 1oike 9 kohaselt peab toetuse taotleja hinnapakkumuste kiisimisel hoiduma huvide
konfliktist. Huvide konfliktina késitatakse olukorda, kus toetuse taotlejal voi tema nimel
tegutseval isikul, sealhulgas t66tajal, juhatuse liikmel voi muul padeval esindajal, kes on kaasatud
ostumenetluse ettevalmistamisse voi korraldamisse voi kes voib muul moel mojutada selle
ostumenetluse tulemust, on finantsalaseid, majanduslikke v3i muid isiklikke huvisid, mida voib
kidsitada tema erapooletust ja sdltumatust kahjustavatena.

Nimetatud piirangutega piilitakse viltida toetuse taotleja ja hinnapakkuja omavahelisest seotusest
tingitud kokkuleppe tehinguid ja sellest tulenevat ebaausat konkurentsikeskkonda. Niiteks ei ole
huvide konfliktist hoidutud olukorras, kus toetuse saaja juhatuse liige votab hinnapakkumise talle
kuuluvalt &ritihingult voi olukorras, kus ostumenetlust 14bi viiv toetuse taotleja tootaja esitab
hinnapéringu talle kuuluvale aritihingule voi dritihingule, mille juhatuses ta on. Huvide konflikti
olemasolu eeldatakse, kui hinnapakkumine voetakse elukaaslaselt, abikaasalt voi 1dhisugulastelt,
neile kuuluvatelt ariiihingutelt voi driiihingutelt, kelle juhtorganiks nad on. Suurel mééral aitab
voimalikku huvide konflikti olukorda sisustada tulumaksuseaduse § 8 1dikes 1 sdtestatud loetelu
isikutest, kelle puhul tuleks iildjuhul huvide konflikti eeldada.



See site kehtib vaid kolme hinnapakkumuse kiisimise ostumenetluse korral. Kui ostumenetlus
korraldatakse riigihangete registris, siis see séte ei kehti ehk lubatud on t66d, teenust voi vara
hankida endaga seotud isikutelt tulumaksuseaduse § 8 tdhenduses.

Eelndu § 7 16ikes 10 sitestatakse, et toetuse taotleja ei voi eelndu § 7 18ikes 2 sétestatud ndude
eiramiseks jaotada osadeks toetatava tegevuse raames tellitavat to6d voi teenust vOi soetatavat
vara, mis on funktsionaalselt koos toimiv vo0i vajalik sama eesmérgi saavutamiseks. Toetuse
taotleja vOib jaotada toetatava tegevuse raames tellitava to6 vOi teenuse vOi soetatava vara
osadeks, kui see on objektiivsetel pdhjustel digustatud.

Eeln6u §-s 8 sitestatakse nduded riigihangete registris tehtava ostumenetluse kohta.

Eelndu § 8 16ike 1 kohaselt peab toetuse taotleja korraldama toetatava tegevuse raames tellitava
to0 vOi teenuse vOi soetatava vara moistliku maksumuse viljaselgitamiseks ostumenetluse
riigihangete registris juhul, kui toetatava tegevuse prognoositav maksumus on 100 000 eurot voi
sellest suurem, olenemata sellest, kas toetuse taotleja on vdi ei ole hankekohuslane riigihangete
seaduse (edaspidi RHS) maistes.

Ostumenetluse 1dbiviimiseks kasutab toetuse taotleja menetlusliiki ,,toetuse saaja ost* ja hankija
alaliiki ,,toetuse saaja, kes ei ole hankija RHS-i tdhenduses®. Ostumenetluse voib 14bi viia ka
peale PRIA toetuse rahuldamise otsuse tegemist, sellisel juhul esitab toetuse taotleja taotlemisel
toctatava tegevuse maksumuse prognoosi. Noude viia ostumenetlus 1dbi elektroonselt
riigihangete registris eesmark on tagada avalike vahendite kasutamine konkurentsi tingimustel ja
ithiste tihiskondlike eesmirkide tulemuslikum toetamine. Riigihangete registris ostumenetluse
korraldamine tagab ldbipaistva protsessi, mis tdhendab, et koik huvitatud osapooled saavad néha,
milliseid hankeid on vilja kuulutatud, kes on pakkumusi teinud ja millised on pakkumuste
tingimused.

Kasutusjuhendid, sh riigihangete registri kasutajajuhend toetuse saajatele, kes ei ole
hankekohuslane RHS-i tdhenduses, ja korduvad kiisimused riigihangete registri kohta on
kittesaadavad Rahandusministeeriumi veebilehel'®. Uldjuhul kui ostumenetlus korraldatakse
riigihangete registris, siis on lubatud t6dd, teenust voi vara hankida ka endaga vGi omavahel
seotud isikutelt.

Eelndu § 8 loikes 2 sitestatakse, et juhul kui toetuse taotleja korraldab ostumenetluse pérast
taotluse esitamist, tuleb tal toetatava tegevuse maksumuse véljaselgitamiseks koostada selle
eeldatav prognoos.

Toetuse taotlemisel on toetuse taotlejal voimalik valida, kas ostumenetlus korraldatakse enne voi
pérast taotluse esitamist. Kui ostumenetlust enne taotluse esitamist korraldatud ei ole, siis esitab
toetuse taotleja taotlemisel toetatava tegevuse kohta selle eeldatava maksumuse prognoosi.
Prognoosis tuleb selgelt tdendada, millisel teel t60, teenuse voi kauba hind saadi. Toendiks voib
olla néditeks hinnapakkumus, e-poe véljavote, eksperthinnang, hinnakiri, informatsioon teenust
vOi vara pakkuva ettevotja veebilehelt. Lisatud informatsioon peab olema kontrollitav ja
taasesitatav.

Viljamakstava toetussumma aluseks on ostumenetluse tulemusel kujunenud toetatava tegevuse
hinnale vastav tehtud kulutuste tegelik hind. Véljamakstava toetussumma aluseks on seega tehtud
kulude tegelikult hind ostumenetluse tulemusel saadud hinna piires, mis ei tohi omakorda olla
taotletud toetuse summast suurem, millest tulenevalt peabki prognoos olema koostatud

13 Riigihangete registri kasutusjuhendid
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realistlikult ning tuginema tegelikele asjaoludele. Toetus makstakse védlja ainult toetatava
tegevuse abikolbliku kulu hiivitamiseks.

Eelnou § 8 1oikes 3 sitestatakse, milliseid andmeid peab sisaldama prognoos ehitise ehitamise
maksumuse kohta, kui toetuse taotleja korraldab ehitise ehitamise maksumuse viljaselgitamiseks
ostumenetluse parast taotluse esitamist. Ehitise ehitamise maksumuse prognoos peab sisaldama
vidhemalt jargmisi andmeid:

1) iildandmed ehitise kohta;

2) andmed ehitise pdhikonstruktsiooni materjalide kohta;

3) ehitise maksumus, milles sisaldub vélisrajatise kulu, aluse- ja vundamendikulu, kandetarindi
kulu, fassaadielemendi kulu, katusekulu, ruumitarindi kulu, pinnakatte kulu, tehnosiisteemi kulu,
ehitusplatsi korralduskulu ja ehitusplatsi iildkulu.

Ehitise ehitamise maksumuse prognoosi koostamine enne ostumenetlust riigihangete registris
annab esmase teabe, milliseks v3ib kujuneda ehitise ehitamise maksumus ja millised on hetkel
turuhinnad.

Eelnéu § 8 16ike 4 kohaselt koostab PRIA ehitise ehitamise maksumuse prognoosi vormi ja
avaldab selle oma veebilehel.

Eelndu § 8 loikes 5 sitestatakse tingimused ostumenetluse korraldamisele riigihangete registris.
Ostumenetluse riigihangete registris elektroonselt 1dbiviimise ndude eesmirk on tagada avalike
vahendite kasutamine konkurentsi tingimustel ja iihiste ithiskondlike eesmérkide tulemuslikum
toetamine. Seega on oluline ldhendada RHS-i tdhenduses hankijatele ja RHS-i tdhenduses
mittehankijatele seatud nodudeid, et vOimalikult avatult ja ldbipaistvalt 1dbi viia toetusega
hiivitatavate kulude tegemise aluseks olevaid hankeid voi oste.

Eelnou § 8 10ikes 6 sdtestatakse nduded pakkumusele, ehk milliseid andmeid peab sisaldama
pakkumus, kui ostumenetlus viiakse ldbi riigihangete registris.

Eelnéu § 8 ldige 7 sitestab, et toetuse taotleja voib loobuda ostumenetluse korraldamisest
riigihangete registris, kui see on objektiivselt pohjendatud, eelkdige kui turul puudub asjaomase
t00, teenuse voi vara pakkujate paljusus. Objektiivselt pohjendatuks loetakse nditeks olukorda,
kui turul puudub asjaomase t60, teenuse voi vara pakkujate paljusus nagu néiteks soetatav seade
valmistatakse eritellimusel. Kiill aga peab toetuse taotleja vajadusel selgitama ja pohjendama,
miks oli vOimatu voi ebapraktiline jitta korraldamata ostumenetlus riigihangete registris.

Eelnou § 8 loikes 8 sitestatakse, et toetuse taotleja ei voi jaotada riigihangete keskkonnas
teostatavat ostumenetlust osadeks eesmadrgiga eirata ostumenetluse teostamiseks kehtestatud
korda vo1 ndudeid, eriti kui toetatavaks tegevuseks on funktsionaalselt koos toimivad voi sama
eesmadrgi saavutamiseks vajalikud asjad, teenused voi ehitustood. Toetuse taotleja voib jagada
toetatava tegevuse raames tellitava t66 vOi1 teenuse vOi soetatava vara osadeks tliksnes juhul, kui
selleks on objektiivsed pohjused, niiteks kui on tegu tdiesti erinevate hangitavate t66de voi
teenustega, mida ei ole iihekorraga voimalik 14bi viia.

Eelnou §-s 9 sitestatakse, kes saab toetust taotleda.

Eelnou § 9 loike 1 kohaselt antakse toetust jargmistele isikule, kes vastab iildise grupierandi
méidruse I lisa artiklis 2 sétestatud mikro-, vdike- vdi keskmise suurusega ettevotja kohta esitatud
nouetele voi kes on suurettevotja ja kes on:

1) ELUPS-i alusel tunnustatud tootjaorganisatsioon vdi tunnustatud tootjaorganisatsioonide liit;
2) tulundusiihistu;

3) punktisl vdi 2 nimetatud tunnustatud tootjaorganisatsiooni,  tunnustatud
tootjaorganisatsioonide liidu voi tulundusiihistu valitseva moju all olev driiihing.



Nagu eelndu sissejuhatavas osas selgitatud, on tunnustatud tootjaorganisatsioon tulundusiihistu,
mis vastab tunnustamise nouetele. Tunnustamise tdpsemad nduded, sealhulgas nduded
tootjaorganisatsioonile ja tootjaorganisatsioonide liidule ning nduded tema pdhikirja, liikmete
arvu ning toodangu koguse ja védrtuse kohta on kehtestatud Regionaal- ja pdllumajandusministri
méiirusega nr 49 ,, Tootjaorganisatsiooni ja tootjaorganisatsioonide liidu tunnustamine.* Sellest
tulenevalt eelndus tunnustatud tootjaorganisatsioonile ja tunnustatud tootjaorganisatsioonide
liidule toetuse taotlemiseks tdiendavaid ndudeid ei kehtestata.

KonksS § 2 15ike 4 kohaselt on valitsev mdju vdimalus iihe v3i mitme ettevotja poolt tihiselt voi
ithe voi mitme fiitisilise isiku poolt iihiselt teise ettevotja aktsiate voi osade omamise kaudu,
tehingu voi pdhikirja alusel voi muul viisil otseselt vai kaudselt mojutada teist ettevotjat, mis voib
seisneda diguses:

1) oluliselt mojutada teise ettevdtja juhtorganite koosseisu, hddletamist voi otsuseid voi

2) kasutada voi kdsutada teise ettevotja kogu vara voi olulist osa sellest.

Toetust antakse taotlejale, kes vastab UGEMi I lisa artiklis 2 sitestatud mikro-, viike- voi
keskmise suurusega ettevotja nduetele vOi kes on suurettevotja. Mikroettevotjateks loetakse
ettevotjad, kes annavad t66d alla 10 inimesele ja kelle aastakdive voi aastabilansi kogumaht ei
iileta kahte miljonit eurot. Viikeettevotjateks loetakse ettevotjad, kes annavad t66d alla 50
inimesele ja kelle aastakdive voi aastabilansi kogumaht ei tlileta 10 miljonit eurot. Keskmise
suurusega ettevotjateks loetakse ettevotjad, kellel on alla 250 tootaja ja kelle aastakdive ei iileta
50 miljonit eurot vOi aastabilansi kogumaht ei iileta 43 miljonit eurot. Suurettevotjad on
ettevotjad, kes ei vasta nimetatud komisjoni médruses sitestatud kriteeriumidele — ehk neil on
250 ja enam tdotajat ning nende aastakiive liletab 50 miljonit eurot voi aastabilansi kogumaht
iiletab 43 miljonit eurot. Suurettevdtjale kidesoleva médruse tdhenduses lilempiiri todtajate arvule
ega aastakdibe suurusele vOi aastabilansi kogumahule ei sitestata. Ettevdtja suuruse
médratlemisel on iildjuhul aluseks ériregistrist kdttesaadavad majandusaasta aruanded.

Eeln6u § 9 16ike 2 kohaselt, kui toetust taotleb tulundusiihistu, kellel on vihemalt viis liiget, kes
el ole iiksteisega valitseva moju kaudu seotud konkurentsiseaduse § 2 16ike 4 tdhenduses ning
kelle taotluse esitamisele vahetult eelnenud majandusaasta pdllumajandustoodete miitigitulu
taotluse esitamisele vahetult eelnenud majandusaastal oli vihemalt jirgmine:

1) piima- ja piimatoodete sektoris vihemalt 1 000 000 eurot;

2) teraviljasektoris vahemalt 1 000 000 eurot;

3) punktides 1 ja 2 nimetamata sektoris vdhemalt 100 000 eurot.

Tulundustihistuseaduse § 4 kohaselt voib iihistu asutada vdhemalt kaks isikut. Vottes arvesse
toetuse andmise eesmaérki, milleks on pollumajandustootjate omavahelise koost6d soodustamine,
antakse selle eelndu raames toetust tulundusiihistule, kellel on vdhemalt viis liiget. Alla viie
litkmega tulundusiihistul ei ole tdendoliselt olulist turujdudu, et aidata kaasa
pollumajandustootjate  positsiooni  parandamisele  toidutarneahelas ja  suurendada
konkurentsivoimet.

Kuna Eestis on nii iihistuline tegevus kui ka pdllumajanduses tegutsevate tulundustihistute
miiligitulud erinevates sektorites viga erinevad, siis ldhtuti pdllumajandustoodete miitigitulu
kehtestamisel iga sektori hetkeolukorrast. 2022. aastal Pollumajandusuuringute Keskuse
avaldatud uuringust ,,Ulevaade pdllumajandustootjate tulundusiihistutest Eestis* selgus, et enim
pollumajanduslikke tulundusiihistuid on registreeritud teraviljasektoris (64) ning piima- ja
piimatootesektoris (21). Puu- kodgiviljasektoris tegutseb vaid viis ja kartulikasvatuses kaks
tulundusiihistut. Aktiivselt tegutsenud thistute summaarne miiligitulu oli 2020. aastal 311
miljonit eurot. Kogu miitigitulust 47% teenisid teraviljasektorisse kuuluvad iihistud ning 45%
piimasektoris tegutsevad iihistud. Miiligitulu litkme kohta arvutatuna néditas suuremaid



sissetulekuid samuti peamistes pdllumajandustootmise tegevusvaldkondades: piimasektoris
teeniti iihe litkme kohta miitigitulu 318 738 eurot ning teraviljasektoris 256 247 eurot.

Pollumajanduslikud tooted selle madruse tdhenduses on ELTL-i I lisas nimetatud tooted, vélja
arvatud kalandus- ja vesiviljelustooted ning joulupuud, ning nende t66tlemisel saadud I lisaga
holmatud voi I lisaga holmamata tooted. Kalandus- ja vesiviljelustoodete miitigist saadavat tulu
ei loeta toetuse taotleja pdllumajandustoodete miiiigituluks. ELTL-i I lisas nimetatud toodete
tootlemisel saadud tooted loetakse pdllumajandustoodeteks ka siis, kui need ei ole ELTL-1 I lisas
nimetatud tooted. Tootlemisel saadud pdllumajanduslikud tooted vodivad olla ka niiteks
valmistoidukaubad, loomanahk, vill, kdpikud, kasukad, sulepadjad jms tooted, kuid nende
tooraineks peab valdavas osas olema ELTL-i I lisas nimetatud toode, vilja arvatud kalandus- ja
vesiviljelustooted. To6tlemisel saadud pdllumajanduslikul tootel peab olema ilmne seos toetuse
taotleja pollumajandusliku tegevusega. Pdllumajandustoodete hulka ei saa lugeda todtlemisel
saadud tooteid, mis sisaldavad toorainena vaid vahesel maaral ELTL-1 I lisas nimetatud tooteid.
Nii niiteks ei loeta siia gruppi kuuluvaks tekstiilmaterjalist esemeid, millele on lisatud
kaunistuseks omatoodetud villast narmaid, voi puitmdoblit, millele on lisatud omakasvatatud
lamba nahast elemente, ja muid selliseid tooteid.

See tdhendab, et omatoodetud pdllumajandustooted on seotud ELTL I lisas nimetatud toodete
tootmisega. Naiteks ELTL 1 lisas nimetatud toodete hulka kuulub enamus taime- voi
loomakasvatuses toodetavatest toodetest. Termin ,,omatoodetud“ on samastatav terminiga
,omakasvatatud“. Toote seos toetuse taotleja pdllumajandusliku tootmistegevusega peab olema
ilmne. Pdllumajandustootjaks ei loeta isikut, kes tegeleb iiksnes pdllumajandustoodete
vahendamisega.

Strateegiakava kohaselt loetakse pollumajanduslikuks tootmiseks pdllumajandustoodete
kasvatamist v3i tootmist, sealhulgas saagikoristust, pdllumajandusloomade aretamist ja pidamist,
lihikese raieringiga madalmetsa kasvatamist. Pollumajandustoodete  esmamiiligiks
ettevalmistamine on nditeks omatoodetud toote puhastamine (sh pesemine), sorteerimine,
sdilitamine ja pakkimine.

Eelndu § 9 10ikes 3 sétestatakse erisus, et pollumajandustoodete miiiigitulu arvestamisel lamba-
ja kitsekasvatussektoris voi puu- ja koogiviljasektoris tegutsevate tulundusiihistute puhul voib
liita tulundusiihistu vdhemalt viie soltumatu litkme taotluse esitamisele vahetult eelnenud
majandusaasta asjaomase miiiigitulu. Sétte eesmérk on anda lamba- ja kitsekasvatussektori voi
puu- ja kdogiviljasektori tulundusiihistutele miitigitulu ndude tditmisel rohkem paindlikkust, kuna
need sektorid on olulised vdiksemad ja nendes tegutseb vihem tootjaid, millest tulenevalt on
tulundustiihistute miitigitulud vorreldes suuremate sektorite miitigituludega tunduvalt madalamad.

Lisaks on lamba- ja kitsekasvatussektori ja puu- ja kodgiviljasektori tulundusiihistu liikmetel
vdlja kujunenud pikaaegsed turustuskanalid, mis tdhendab, et pollumajanduslikke tooteid ei
miiiida tihiselt 14bi tulundusiihistu vaid eraldiseisvalt.

Eelndu §-s 10 sétestatakse nduded toetuse taotlejale.

Eelnéu § 10 16ige 1 sdtestab, et toetuse taotleja riikliku maksu volg, sealhulgas maksuhalduri
haldusaktiga kindlaks maéératud intress, peab olema vidiksem kui 100 eurot voi tema riikliku
maksu vola tasumine peab olema ajatatud. Maksuvola tasumise ajatamise korral peab olema
maksuvolg, mille tdhtaeg on méddunud, tasutud ettendhtud summas.

Maksukorralduse seaduse (MKS) § 32 kohaselt on maksuvolg maksukohustuslase poolt
tahtpdevaks tasumata jdetud maksusumma, tdhtpdevaks tasumata jdetud maksusummalt
arvestatud intress ning tollivolast tulenev tahtpdevaks tasumata maksusumma ja sellelt arvestatud
intress.



Eeltoodud sitte eesmirk on tagada, et toetust saavad vaid need toetuse taotlejad, kes on oma
kohustused riigi ees tditnud. Toetust antakse iiksnes neile, kes on majanduslikult jatkusuutlikud.
ELUPS-i § 28 1dike 3 punkti 1 kohaselt jietakse taotlus rahuldamata, kui toetuse taotleja ei vasta
toetuse saamiseks esitatud nouetele. Seega on PRIA-l1 digus kontrollida kogu taotluste
menetlemise ajal ja enne toetuse véljamaksmist toetuse taotleja ja toetuse saajal riikliku maksu
vola olemasolu ning maksuvodla olemasolu korral selle ajatatust ja maksete tdhtacgset tasumist.

Eelndou § 10 Idike 2 kohaselt ei saa toetuse taotleja toetust, kui tema suhtes on algatatud
likvideerimismenetlus voi on nimetatud pankrotiseaduse kohaselt ajutine pankrotihaldur voi on
vilja kuulutatud pankrot voi on algatatud sundldpetamine voi on kehtiv driregistrist kustutamise
hoiatus.

Pankrotiseaduse § 1 1digete 2 ja 3 kohaselt on volgnik maksejouetu, kui ta ei suuda rahuldada
volausaldaja sissendutavaks muutunud nduet ja see suutmatus ei ole volgniku majanduslikust
olukorrast tulenevalt ajutine ning juriidilisest isikust volgnik on maksejouetu ka siis, kui volgniku
vara ei kata tema kohustusi ja selline seisund ei ole volgniku majanduslikust olukorrast tulenevalt
ajutine. Kohustustena arvestatakse ka noudeid, mis ei ole muutunud sissendutavaks. PRIA
kontrollib toetuse taotleja ja toetuse saaja suhtes voimaliku algatatud likvideerimismenetluse voi
ajutise pankrotihalduri voi véljakuulutatud pankrotiotsuse olemasolu ametlikust vorguviljaandest
Ametlikud Teadaanded.

Eelnou § 10 16ige 3 sitestab, et toetuse taotleja peab olema riigieelarvelistest, Euroopa Liidu voi
vilisvahenditest saadud ja tagasimaksmisele kuulunud summa tdhtajal tagasi maksnud voi toetuse
tagasimaksmise ajatamise korral tasunud tagasimaksed ettendhtud summas, sealhulgas tditnud
Euroopa Komisjoni eelneva otsuse alusel tehtud korralduse ebaseaduslikuks ja siseturuga
kokkusobimatuks tunnistatud abi tagasimaksmise kohta. Selle ndude eesmérgiks on maandada
riigile lisanduvate rahaliste kohustuste (rikkumiste tagasimaksed) tekkimise riski ning tagada
vahendite kasutamise sihtotstarbelisus ja jatkusuutlikkuse suurendamine.

Eelnou § 10 10ige 4 sétestab, et kui toetuse taotleja on riigiabi saaja, ei tohi ta olla raskustes olev
ettevotja UGEMI artikli 2 punkti 18 tihenduses. Samuti ei tohi toetuse taotlejal, kes on riigiabi
saaja, olla tditmata sama maéruse artikli 1 18ike 4 punktis a nimetatud korraldus ebaseaduslikuks
ja siseturuga kokkusobimatuks tunnistatud riigiabi tagasimaksmise kohta.

Raskustes olev ettevdtja on ettevdtja, kellel on UGEMi artikli 2 punkti 18 kohaselt vihemalt iiks
jargmistest tunnustest:

a) kui on tegemist piiratud vastutusega &riithinguga (vilja arvatud VKE, mis on eksisteerinud
vihem kui kolm aastat, voi riskifinantseerimisabi puhul VKE, mis vastab artikli 21 16ike 3 punktis
b mérgitud tingimusele ja mis kvalifitseerub riskifinantseerimisinvesteeringu saamiseks parast
valitud finantsvahendaja hoolsuskohustuse menetlust), mis on akumuleeritud kahjumi tottu
kaotanud iile poole oma margitud osa- voi aktsiakapitalist. Nii on see juhul, kui akumuleeritud
kahjumi mahaarvamine reservidest (ning koikidest muudest elementidest, mida {ildiselt peetakse
aritihingu omavahendite osaks) annab negatiivse kogusumma, mis iiletab pool mirgitud
aktsiakapitalist. Kéesoleva sitte tdhenduses osutab ,,piiratud vastutusega ariiihing” eelkodige
sellistele dritihingu liikidele, mida on nimetatud Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi
2013/34/EL I lisas, ning ,,aktsiakapital” holmab vajaduse korral mis tahes tilekurssi.

b) kui on tegemist dritihinguga, kus vdhemalt mdnel liikmel on piiramatu vastutus &riiihingu
volgade eest (vdlja arvatud VKE, mis on eksisteerinud vdhem kui kolm aastat, voi
riskifinantseerimisabi puhul VKE, mis vastab artikli 21 16ike 3 punktis b sétestatud tingimusele
ja mis kvalifitseerub riskifinantseerimisinvesteeringu saamiseks pérast valitud finantsvahendaja
hoolsuskohustuse menetlust) ja mis on akumuleeritud kahjumi tottu kaotanud iile poole oma
raamatupidamises ndidatud kapitalist. Kédesoleva sétte tdhenduses osutab ,,arilihing, kus vihemalt
monel liikmel on piiramatu vastutus &riithingu volgade eest” eelkdige sellistele dritihingute
litkidele, mida on nimetatud direktiivi 2013/34/EL II lisas.

c) kui asjaomase ettevotja suhtes on vdlausaldajate soovil algatatud koiki volakohustusi holmav



maksejouetusmenetlus voi ettevotja vastab siseriikliku diguse kohaselt kdiki vdlakohustusi
holmava maksejouetusmenetluse kohaldamise kriteeriumidele.

d) kui ettevotja on saanud pédstmisabi ja ei ole laenu veel tagasi maksnud voi garantiid 16petanud,
vOoi on saanud {iimberkorraldusabi ning ettevotja suhtes kohaldatakse jatkuvalt
iimberkorralduskava.

e) ettevotja puhul, mis ei ole VKE, kui viimase kahe aasta jooksul:

1) ettevdtja arvestuslik finantsvdimendus on olnud suurem kui 7,5 ja

2) ettevotte EBITDA suhe intressimaksete kattevarasse on olnud alla 1,0.

Eelnou § 10 16ige S sétestab, et toetuse taotlejal ei tohi olla kehtivat karistust loomakaitseseaduse
§-s 66! — loomapidamisnduete rikkumine, 66> — looma suhtes lubamatu teo toimepanemine, 66°
— looma vedamise kohta esitatavate nduete rikkumine, 66° — looma tapmise vdi hukkamise kohta
esitatavate nduete rikkumine vdi 66’ — looma ravimise ja muu veterinaarse menetluse nduete
rikkumine, veterinaarseaduse §-s 97 — looma pidamise, sealhulgas bioturvalisuse
veterinaarnduete rikkumine, 104 — loomataudi kahtlusest ja diagnoosimisest, sealhulgas pectavate
loomade ulatuslikust haigestumisest ja hukkumisest, teavitamise nouete rikkumine, 105 — eriti
ohtliku loomataudi ohu, kahtluse ja puhkemise korral loomataudi tdrjeks rakendatavate meetmete
eiramine ning loomatauditorje nduete rikkumine voi 106 — kohustuslikult tdrjutava ja
vajaduspohiselt torjutava loomataudi ennetamiseks ja torjeks rakendatavate meetmete eiramine
ning loomatauditdrje noduete rikkumine, vietiseseaduse §-s 37 — vietise koostise nduete
rikkumine ja mittenduetekohase véetise kiditlemine, jadtmeseaduse §-s 120 — jadtmete tekke
viltimise, jadtmehoolduse ja jidtmealase arvestuse pidamise nduete rikkumine, 120! — jditmete
kiitlemise nduete rikkumine, 120% — jadtmete kiitlemine registreeringuta ja registreeringu nduete
rikkumine, 126 — segaolmejddtmete sortimise nduete ja jadtmete ladestamise tingimuste
rikkumine ning selliste jidtmete ladestamine, mille ladestamine on keelatud voi 126* — jadtmete
poletamine ja keskkonda viimine viljaspool jiitmekiitluskohta, toiduseaduse §-s 53! — toidu
kiitlemine ettevottes, milles toidu kiitlemiseks on vajalik teatamiskohustuse tditmine ning
tegevusluba, 532 — toidu suhtes esitatud nduete rikkumine, 53° — toidu kiitlemise ning toiduga
kokkupuutumiseks ettenéihtud materjalide ja esemete kohta esitatud nduete rikkumine, 53° — teabe
esitamise nduete rikkumine vdi 53° — toidu kohta valeandmete esitamine, sdddaseaduse §-s 33 —
s00da kohta esitatavate nouete rikkumine, 34 — s66da mérgistamise nduete rikkumine voi 35 —
s60da kiitlemise ja sddtmise nduete rikkumine eest vdi 36' — teatamiskohustuse rikkumine,
keskkonnamoju hindamise ja keskkonnajuhimissiisteemi seaduse §-s 53 — keskkonnamdju
hindamise ja keskkonnamdju strateegilise hindamise ndude eiramine ega karistusseadustiku §-s
49! — ettevotluskeeld, 52% — loomapidamise keeld, 55! punkt 2 — juriidilise isiku lisakaristused,
192 — nakkushaiguse ja loomataudi leviku ohu pdhjustamine, 193 — nakkushaiguse ja loomataudi
leviku pdhjustamine, 209 — kelmus, 209' — hankekelmus, 210 — soodustuskelmus, 296 —
altkiemaksu vahendus, 298 — altkiemaksu andmine, 298' — mdjuvdimuga kauplemine, 364 —
keskkonna saastamine, 365 — keskkonna saastamine ettevaatamatusest, 367 — kemikaalide ja
jadtmehoolduse nduete rikkumine, 368 — kemikaalide ja jddtmehoolduse noduete rikkumine
ettevaatamatusest, 372 — tegevusloata ja keelatud majandustegevus, 373 — drikeelu rikkumine voi
384 — maksejouetuse pohjustamine sitestatud siilitegude toimepanemise eest.

Riigikohtu otsusele nr 3-3-1-85-14!* tuginedes, mis puudutab toetuse taotleja kohustust tiita
keskkonna-, toiduhiigieeni- ja loomade heaolu ndudeid ning toetuse taotleja suhtes joustunud
siitidimadistvat siiiiteo otsust nende nduete rikkumise eest, on madruses vilja toodud konkreetsed
védr- ja kuriteod, mille toimepanemise puhul on pohjust kahelda toetuse taotleja tahtes voi
voimekuses viia toetatav tegevus ellu Oiguspdraselt. Seega, kui toetuse taotleja kohta on
karistusregistrisse kantud karistusandmeid mééruse § 9 16ikes 4 sétestatud siiliteo toimepanemise
eest, siis selline toetuse taotleja ei vasta nduetele ja talle toetust ei anta.

Valdavas enamuses on vilja valitud siiliteod seotud pdllumajandusliku tegevusvaldkonnaga.
Arvestades, et toetusega jagatakse riigieelarvelisi ja Euroopa Liidu vahendeid, mida on piiratud

14 Riigikohtu halduskolleegiumi 11. mértsi 2015. a otsus nr 3-3-1-85-14.



ulatuses, on oluline, et nimetatud vahendeid saaksid kasutada iiksnes diguskuulekad ettevotjad,
kes on tditnud Oigusaktides sdtestatud noudeid ja on suutnud oma tegevust digusparaselt
korraldada.

Lisaks on kdnealune ndue seotud Euroopa Parlamendi ja ndukogu méiruse (EL) 2021/2116%
artikli 59 16ikes 1 sétestatuga, mille kohaselt votavad litkmesriigid iihise pollumajanduspoliitika
raames vastu koik digus- ja haldusnormid ning kdik muud vajalikud meetmed, et tagada liidu
finantshuvide tdhus kaitse ja eelkdige selleks, et:

a) kontrollida fondide rahastatavate tegevuste seaduslikkust ja korrektsust, sealhulgas
toetusesaajate tasandil ning vastavalt UPP strateegiakavades ettenihtule;

b) tagada tohus kaitse kelmuse ja pettuste vastu, eelkdige kdrgema riskiga aladel, mis toimib
heidutusena, vottes arvesse meetmete kulusid ja nendest saadavat kasu ning nende
proportsionaalsust;

c) ennetada, avastada ja korvaldada Oigusnormide rikkumist, kelmusi ja pettust, kehtestada
tohusaid, hoiatavaid ja proportsionaalseid karistusi vastavalt liidu digusele voi selle puudumise
korral vastavalt riigisisesele digusele ning algatada vajaduse korral vastavaid kohtumenetlusi;

d) kehtestada tdhusaid, proportsionaalseid ja hoiatavaid karistusi vastavalt liidu digusele voi selle
puudumise korral vastavalt liikmesriigi Oigusele ning algatada vajaduse korral vastavaid
kohtumenetlusi;

e) nouda tagasi alusetud maksed koos intressiga ning algatada vajaduse korral vastavaid
kohtumenetlusi, sealhulgas eeskirjade eiramise eest méiruse (EU, Euratom) nr 2988/95 artikli 1
16ike 2 tdhenduses.

Seega, kui iihise pdllumajanduspoliitika toetuste taotlemisel ei osale isikud, keda on karistatud
eelnimetatud siilitegude eest, suurendab see Euroopa Liidu finantshuvide kaitset, sest raha
vadrkasutuse risk alaneb markimisvaarselt.

Eelnou §-s 11 sdtestatakse taotluse esitamine ja taotluste esitamise téhtaeg.

Eelnou § 11 16ike 1 kohaselt esitab toetuse taotleja toetuse saamiseks selleks ettendhtud tihtajal
elektrooniliselt PRIA e-teenuse keskkonna kaudu PRIA-le taotluse. E-maili teel vdi paberil
esitatud taotlusi vastu ei voeta.

Eelnou § 11 loikes 2 sitestatakse, et PRIA avaldab taotluste esitamise tdhtaja ametlikus
vorguviljaandes Ametlikud Teadaanded ja oma veebilehel.

Eelndu § 11 16ike 3 kohaselt esitab toetuse taotleja ettendhtud tdhtajal iihe taotluse, mis voib
sisaldada rohkem kui iiht toetatavat tegevust. Seega, kui toetuse taotleja soovib taotlusvoorus
taotleda toetust rohkema kui iihe toetatava tegevuse elluviimiseks, esitab ta iihe taotluse, mis
sisaldab koiki toetatavaid tegevusi.

Eelndu §-s 12 sitestatakse nouded taotlusele ehk andmed, mida taotlus peab sisaldama.

Eelnou § 12 ldikes 1 sitestatakse andmed, mis peavad taotluses sisalduma. Toetuse taotleja ja
toetatava tegevuse kohta esitatakse taotluses jirgmised iildandmed: taotleja drinimi ja &riregistri
kood ning taotleja esindaja nimi ja kontaktandmed; toetatava tegevuse eesmairk, kirjeldus,
eeldatav algusaeg ja 10pptihtpdev ning elluviimise asukoht; taotletava toetuse suurus; toetatava
tegevuse kogumaksumus ja abikdlblike kulude suurus.

Uldandmete kdrval peab taotlus sisaldama ka teavet, mille alusel saab kindlaks teha méiruses
sdtestatud tingimuste tditmise (nt teave selle kohta, millises Euroopa Parlamendi ja ndukogu
méidruse (EL) nr 1308/2013 artikli 1 1dikes 2 nimetatud sektoris taotleja tegutseb) ja koguda

15 Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérus (EL) nr 2021/2116, mis kisitleb iihise pdllumajanduspoliitika rahastamist,
haldamist ja seiret ning millega tunnistatakse kehtetuks maarus (EL) nr 1306/2013 (ELT L 435, 06.12.2021, 1k 187—
261).



vajalikke statistilisi andmeid, mida saab hiljem kasutada toetusega saavutatavate mdjude
kindlakstegemiseks.

Lisaks peab toetuse taotleja taotluses vilja tooma, kas toetust taotletakse vihese tdhtsusega abina
vdi riigiabina UGEMIi artikli 14, 36, 38, 38a, 41 v&i 47 tihenduses, ning esitama teavet, andmeid
vdi dokumente, mille esitamise vajadus tuleneb UGEMis sétestatud konkreetsest riigiabi andmise
artiklist, mille alusel toetust taotletakse.

Toetuse taotleja esitama andmed selle kohta, kas ta on autonoomne ettevotja, partnerettevotja voi
seotud ettevotja, andmed taotleja kontserni litkmete ja toetuse taotleja iile lepingu voi muu alusel
valitsevat mdju omava ettevotja kohta, mille abil méairatakse kindlaks eelndu § 5 ldikes 4
sdtestatud toetuse taotlejale maksimaalne vdimalik toetuse suurus.

Punktis 16 sitestatakse, et kui toetatavaks tegevuseks on omatarbeks taastuvenergia tootmiseks
vajaliku ehitise ehitamine vdi seadme soetamine, siis esitab toetuse taotleja teabe selle kohta, kui
suur oli tema energiakulu (kWh) kokku taotlemise aastale vahetult eelneval aastal ja kui suur on
tema olemasolev taastuvenergia tootmisvoimsus (kW) ning kui suur on tema taastuvenergia
tootmisvoimsus (kW) ja aastane toodetav energiakogus (kWh) pirast toetatava tegevuse
elluviimist. Tépsemalt on selgitatud omatarbeks taastuvenergia tootmiseks vajaliku ehitise
ehitamist vOi materiaalse vara soetamist eelndu § 4 15ike 2 selgitava osa juures.

Punktis 17 sdtestatakse, et kui toetust taotletakse eelndu § 4 1dike 1 punktis 3 nimetatud
olemasoleva to6tlemisettevotte omandamiseks, siis peab toetuse taotleja esitama kutselise hindaja
pool kinnitatud vara hindamisaruande. Hindamisaruanne tuleb koostada Eesti Kinnisvara
Hindajate Uhingu Heade Tavade Koodeksit arvestades. Tipsemalt on selgitatud vara
hindamisaruande sisu eelndu § 7 16ike 7 selgitava osa juures.

Eelnou § 12 1dikes 2 sitestatakse, et juhul kui toetuse taotleja (tulundusiihistu) kuulub kontserni,
esitab ta taotluse esitamisele vahetult eelnenud majandusaasta kohta kinnitatud majandusaasta
konsolideeritud aruanded juhul, kui need ei ole kéttesaadavad ariregistrist.

Eelnou § 12 loikes 3 sitestatakse, et juhul kui toetuse taotleja taotluse esitamisele vahetult
eelnenud majandusaasta aruanne ei ole driregistrile esitatud ja nimetatud aruande &riregistrile
esitamise tdhtaeg ei ole taotluse esitamise hetkeks saabunud, voetakse aluseks taotluse esitamisele
vahetult eelnenud need majandusaasta aruanded, mille é&riregistrile esitamise tdhtaeg on
moddunud.

Eelnou § 12 1oikes 4 sétestatakse, millised dokumendid peab toetuse taotleja koos taotlusega veel
esitama, kui toetatavaks tegevuseks on ehitise ehitamine.

Kui toetust taotletakse ehitise ehitamiseks, siis peab toetuse taotleja esitama véljavotte vihemalt
eelprojekti joonistest koos eelprojekti seletuskirjaga juhul, kui ehitusprojekt on ndutav
ehitusseadustikus sétestatud tingimustel ja korras. Eelprojektiks loetakse seda projekti, mille
alusel toetuse taotleja votab ehitise ehitamise hinnapakkumused voi koostab ehitise ehitamise
prognoosi. Samuti peab ehitise ehitamise korral toetuse taotleja tdoendama ehitisealuse maa
omandikuuluvust — PRIA kontrollib asjakohast digust kinnistusraamatust. Kui toetuse taotleja
kasutab ehitisealust maad hoonestusdiguse alusel, siis tuleb toetuse taotlemisel esitada seda digust
toendav leping, et taotleja kasuks on seatud hoonestusdigus vdahemalt § 15 18ikes 3 sdtestatud
sthipdrase kasutamise perioodi 10puni. Nimetatud lepinguga koos tuleb PRIA-le esitada ka koik
lepingu lisad, sealhulgas asendiplaan.

Samuti tuleb ka ehitise ehitamise kohta toetuse taotlemisel esitada kulude moistlikkust tdendavad
dokumendid (hinnapakkumused) voi kuni 20 000 eurot maksva toetatava tegevuse korral sellise
kulu kirjeldus, ning kui ehitatava ehitise eeldatav kdibemaksuta maksumus on 100 000 eurot voi
sellest suurem ja maksumuse véljaselgitamiseks korraldatakse ostumenetlus riigihangete registris
pérast taotluse esitamist, siis ehitise maksumuse prognoos.



Eelnou § 12 1oikes 5 sétestatakse, millised dokumendid peab toetuse taotleja koos taotlusega veel
esitama, kui toetatavaks tegevuseks on seadme soetamine.

Kui toetatavaks tegevuseks on kasutatud seadme soetamine, siis peab toetuse taotleja esitama
dokumendid, millega tdendatakse, et soetatav seade ei ole toodetud taotluse esitamise hetkel
rohkem kui viis aastat tagasi, selle soetamiseks ei ole saadud toetust riigieelarvelistest voi
muudest EL-i voi vélisvahenditest voi muud tagastamatut riigiabi ning nimetud seadme hind ei
iileta selle turuvéirtust ja on uue samavéirse seadme hinnast madalam. Kasutatud seadme
soetamise puhul on toetuse taotlejal vajalik votta vihemalt kaks hinnapakkumust uue samavairse
materiaalse vara kohta.

Kui toetust antakse sellise seadme soetamiseks, mis paigaldatakse ehitisse voi mida kasutatakse
ehitises, siis peab see ehitis olema toetuse taotleja otseses valduses asjadiguslikul, omandidiguse,
hoonestusdiguse voi kasutusvalduse alusel ja koos taotlusega tuleb esitada seda digust tdendav
leping.

Kui toetuse taotleja korraldab toetatava tegevuse raames ostumenetluse soetatava materiaalse
varamdistliku maksumuse véljaselgitamiseks § 7 15ike 2 alusel (kui soetatava materiaalse vara
eeldatav kdibemaksuta maksumus on 20 000 eurot voi sellest suurem, kuid alla 100 000 euro),
siis peab ta esitama {iksteisest soltumatute hinnapakkujate kiest kiisitud vdhemalt kolm
vorreldavat hinnapakkumust. Juhul kui kolme hinnapakkumuse kiisimine (ja saamine) ei ole
objektiivselt voimalik, siis toetuse taotleja peab esitama PRIA-le asjakohased selgitused, miks ei
ole voimalik esitata ndutud arvu pakkumusi. Kui toetatava tegevuse raames soetatava materiaalse
vara eeldatav kdibemaksuta maksumus on kuni 20 000 eurot, siis peab toetuse taotleja esitama
sellise kulu kirjelduse.

Eelnou § 12 loikes 6 sitestatakse, et toetuse taotleja peab esitama hindamiskriteeriumite tditmise
toendamiseks asjakohased lepingud, miiligiarved, pdohikija v0i muud dokumendid.
Hindamiskriteeriumite joonealustes markustes on tidpsustatud, milline dokument tdendab vastava
kriteeriumi tditmist. Néiteks hindamiskriteeriumi 2.1 ,,Toetuse taotleja litkmete arv “ tiitmist
toendatakse kehtiva liikkmete nimekirjaga. Hindamiskriteeriumi 2.3 ,,Toetuse taotleja koost6o
teadus- ja arendusasutusega“ tditmist toendatakse asjakohase lepinguga.

Eeln6u §-s 13 sdtestatakse taotluse kontrollimine.

PRIA kontrollib vastuvdetud taotluse nduetekohasust ja selles esitatud andmete digsust ning
toetuse taotleja, taotluse ja toetatava tegevuse vastavust Euroopa Liidu digusaktides, ELUPS-is,
strateegiakavas ja selles miiruses sitestatud nduetele. ELUPS-i § 61 1digete 5 ja 6 kohaselt
kontrollib PRIA taotluse vastavust toetuse saamise nduetele esitatud taotluse ja muude
dokumentide ning nendes esitatud andmeid tdendavate dokumentide ja andmekogude alusel ning
kohapealse kontrolli kdigus. Taotluse vastavust toetuse saamise nduetele on digus kontrollida ka
toetuse taotlejaga seotud kolmanda isiku juures, kes valdab toetuse saamisega seotud andmeid
voi dokumente, ja toetatava tegevuse elluviimise kohas.

Toetuse taotleja ja taotluse nduetele vastavuse kontrollimisel vdib PRIA kasutada erinevaid
ritklikke registreid (nt koost66 MTA-ga).

Eelnou §-s 14 sitestatakse taotluste hindamine ja taotluste paremusjérjestuse moodustamine.

Eelnou § 14 16ike 1 kohaselt hindab PRIA taotlusi lisas sdtestatud hindamiskriteeriumite alusel.
Lisas ,,Taotluse hindamise kriteeriumid* hinnatakse taotluseid kolme hindamiskriteeriumi alusel:
1) majanduslikud hindamiskriteeriumid;

2) arengu ja koostdd hindamiskriteeriumid,;

3) konkurentsivoime ja jatkusuutlikkuse hindamiskriteeriumid.



Hindamiskriteeriumi ,,Majanduslikud hindamiskriteeriumid“ eesmairgiks on eelistada neid
toetuse taotlejaid, kelle finantsvdimekus on toetatava tegevuse elluviimisel suurem.
Hindamiskriteeriumi jaguneb jargmisteks alakriteeriumiteks:

Hindamiskriteerium 1.1 ,, Toetuse taotleja omafinantseering“ — eesmirk on eelistada toetuse
taotlejaid, kes panustavad toetatava tegevuse elluviimisel rohkem omavahendeid, sest see
vdhendab survet eelarvevahenditele ja vdimaldab toetada rohkemate tegevuste elluviimist.
Hindamiskriteerium 1.2 ,, Toetuse taotleja omakapitali osakaal bilansimahus* — eesmargiks on
eelistada neid toetuse taotlejaid, kellel on kohustusi viéhem ja kes on vdhem sdltuvad
vodorkapitalist.

Hindamiskriteerium 1.3 ,, Toetuse taotleja lithiajalise volgnevuse kattekordaja“ — eesmérgiks on
eelistada toetuse taotlejaid, kes suudavad oma kohustusi téita.

Hindamiskriteerium 1.4 ,,Toetuse taotleja panustab sellisesse pdllumajandustoodete sektorisse,
kus koost6d on vdhem arenenud® — eesmirgiks on eelistada toetuse taotlejaid, kelle toetatav
tegevus on suunatud puu- ja kodgivilja, kartuli voi lamba- ja kitseliha to6tlemise edendamisele,
kuna nendes sektorites on pdllumajandustootjate omavahelise koost6d mahajddamus vorreldes
teiste sektoritega suurem.

Hindamiskriteeriumi ,,Arengu ja koostdd hindamiskriteeriumid® eesmérk on eelistada toetuse
taotlejaid, kes panustavad erinevas vormis koostdole. Hindamiskriteerium jaguneb jargmisteks
alakriteeriumiteks:

Hindamiskriteerium 2.1 ,, Toetuse taotleja litkmete arv” — eelistatakse toetuse taotlejaid, kes on
kaasanud rohkem litkmeid, mis nditab pdllumajandustootjate valmisolekut teha koostodd.
Hindamiskriteerium 2.2 ,, Toetuse taotleja on tunnustatud tootjaorganisatsioon” — eelistatakse
toetuse taotlejaid, kes on ELUPS-i alusel tunnustatud tootjaorganisatsioon.

Hindamiskriteerium 2.3 ,, Toetuse taotleja koostdo teadus- ja arendusasutusega“ — eesmérgiks on
eelistada neid toetuse taotlejaid, kes on aktiivselt panustanud pdllumajanduse arengusse ldbi
koostdo teadus- ja arendusasutusega, mis aitab kaasa pollumajandussektori arengu, innovatsiooni
ja jitkusuutlikkuse tagamisele.

Hindamiskriteerium 2.4 ,,Toetuse taotleja panus oma positsiooni tugevdamisse tarneahelas* —
eesmdrgiks on eelistada neid toetuse taotlejaid, kes kuuluvad kvaliteedikava rakendavasse
tootjariihma, klastrisse vO1 toetuse taotleja voi koik tema litkmed on tunnustatud
mahepdllumajanduse seaduse alusel.

Hindamiskriteeriumi ,,Konkurentsivoime ja jatkusuutlikkuse hindamiskriteeriumid* eesméark on
eelistada toetuse taotlejaid, kes panustavad lisandvéirtuse tostmisele ja voimele turul 1dbi liitia.
Hindamiskriteerium jaguneb jargmisteks alakriteeriumiteks:

Hindamiskriteerium 3.1 ,,Kdrgema lisandvéartusega toodete tootlemiseks tehtud investeering® —
eelistatakse toetuse taotlejaid, kes on tootnud toddeldud toodet, mida on tema kaubamérgi all
realiseeritud jackaubanduses voi kes on osalenud avaliku sektori asutuste toitlustuse hangetes.
Hindamiskriteerium 3.2 ,,Toodete vilisturule miiiimise osakaalu suurendamisele suunatud
investeering® — eelistatakse neid toetuse taotlejaid, kes on omatdodeldud toodet eksportinud.
Hindamiskriteerium 3.2 ,, Toetuse taotleja pollumajandustoodete turustamine™ — eelistatakse
toetuse taotlejaid, kes on oma pohikirjas sitestanud toodangu iihise turustamise.

Eelnéu § 14 16ike 2 kohaselt PRIA moodustab hindamistulemuste alusel taotluste
paremusjédrjestuse, milles loetakse paremaks suurema hindepunktide summa saanud taotlused.

Eelnéu § 14 16ige 3 sitestab, et hindamiskriteeriumite (lisa) alusel vordsete hindepunktidega
taotluste puhul eelistatakse taotlust, milles esitatud toetuse taotleja omafinantseering on suurem.
Kui aga ka toetuse taotleja omafinantseering on vordne, siis eelistatakse seda toetuse taotlejat,
kellel oli taotluse esitamisele vahetult eelnenud majandusaastal suurem miiiigitulu. ELUPS-i § 24
16ike 2 punkti 10 kohaselt v3ib toetuse andmise tingimustes sdtestada muuhulgas ka taotluse
eelistamise voimalused vordsete néitajatega taotluste korral. Vordsete hindepunktide summadega
taotluste puhul eelistatakse esmalt toetuse taotlejat, kes panustab toetatava tegevuse elluviimiseks



rohkem omavahendeid ehk omafinantseeringu osakaal on suurem ja seejérel toetuse taotlejat,
kelle kellel oli taotluse esitamisele vahetult eelnenud majandusaastal suurem miiiigitulu, sest see
vihendab survet eelarvevahenditele ja vdimaldab toetada rohkemate toetatavate tegevuste
elluviimist. Eelmise programmiperioodi toetusmeetmete taotlusvoorude parktika on ndidanud, et
voib tekkida olukordi, kus taotlused saavad iihepalju hindepunkte ning ka taotletavad
toetussummad on iihesugused, mistottu on vajadus kehtestada lisakriteerium, mis voimaldaks
selliseid olukordi lahendada.

Eelndu §-s 15 sétestatakse taotluse rahuldamine ja rahuldamata jétmine.

Eelndu § 15 16ikes 1 sitestatakse, et kui koigi kui kdigi nduetekohaste taotluste rahastamise
summa ei iileta toetuseks ettendhtud vahendeid, rahuldab PRIA koik nduetekohased taotlused,
mis  vastavad  hindamiskriteeriumite =~ miinimumnduetele, = Euroopa  Liidu  {hise
pollumajanduspoliitika rakendamise seaduse § 28 16ike 1 punkti 3 alusel.

ELUPS-i § 28 Idike 1 punkt 3 sitestab, et kui toetuse taotleja, taotlus ja toetatav tegevus vastavad
toetuse saamiseks esitatud nouetele ning taotlus vastab hindamiskriteeriumite miinimumnduetele,
rahuldatakse toetuse eelarve piires toetuse andmise tingimuste kohaselt kdik taotlused.

Eelndu § 15 ldikes 2 sétestatakse, et kui kdigi nduetele vastavate taotluste rahastamise summa
iiletab toetuseks ettendhtud vahendeid, rahuldatakse taotluste hindamise tulemusel koostatud
taotluste paremusjirjestuse alusel parimad taotlused, mis on saanud vdhemalt minimaalse
hindepunktide summa ELUPS-i § 28 15ike 1 punkti 2 alusel.

ELUPS-i § 28 Idike 1 punkt 2 sitestab, et kui toetuse taotleja, taotlus ja toetatav tegevus vastavad
toetuse saamiseks esitatud nouetele ning taotlus vastab hindamiskriteeriumite miinimumnduetele,
rahuldatakse toetuse eelarve piires toetuse andmise tingimuste kohaselt hindamistulemuste alusel
koostatud taotluste paremusjirjestusse seatud parimad taotlused.

Eelnou § 15 10ige 3 sitestab, et taotlus vastab hindamiskriteeriumite miinimumnduetele, kui see
on hindamisel saanud vdhemalt kuus hindepunkti. Taotlus, mis ei ole saanud vdhemalt
minimaalset hindepunktide summat, jietakse rahuldamata. Seega peavad ELUPS-i § 28 15ike 1
kohaselt toetuse taotleja, taotlus ja toetatav tegevus vastama toetuse saamiseks esitatud nduetele
ning taotlus peab vastama hindamiskriteeriumite miinimumnduetele — siis rahuldatakse taotlus
toetusteks ettendhtud vahendite piires toetuse andmise tingimuste kohaselt. Alus minimaalsete
hindepunktide kehtestamiseks tuleneb ELUPS-i § 28 15ike 1 sissejuhatavast osast, mis sitestab,
et rahastamiseks peab taotlus vastama hindamiskriteeriumite miinimumnduetele.

Eelnéu § 15 Idikes 4 sitestatakse, et taotluse rahuldamata jitmise otsuse teeb PRIA ELUPS-i §
28 1dikes 3 sitestatud alustel. ELUPS § 28 1dikes 3 sitestatakse, et lisaks EL digusaktides
sitestatud alustele tehakse toetuse taotluse rahuldamata jatmise otsus, kui esineb vdahemalt tiks
jargmistest asjaoludest:

1) toetuse taotleja, taotlus voi toetatav tegevus ei vasta toetuse andmise ja kasutamise nduetele,
kui Euroopa Liidu digusaktidest ei tulene teisiti;

2) toetuse taotleja ei esita ega tee teatavaks menetluses tdhtsust omavaid asjaolusid ja tdendeid
vOi takistab kohapealse kontrolli tegemist;

3) taotlust ei rahuldata ELUPS-i § 28 1ike 1, 2, 6, 7 vdi 8 kohaselt v&i;

4) taotluses vai taotluse menetluse kédigus on teadlikult esitatud valeandmeid.

Eelnou § 15 16ikes 5 sitestatakse, et kui taotluses sisalduvad mitteabikdlblikud kulud, voib PRIA
teha taotluse osalise rahuldamise otsuse vidhendades toetuse summat ELUPS-i § 28 1dike 5
tingimustel mitteabikdlblike kulude vorra.

ELUPS-i § 28 1dige 5 sitestab, et toetuse andmise tingimustes vdib ette niiha, et kui taotluse
rahuldamine tdies ulatuses ei ole pdhjendatud taotluses sisalduvate mitteabikdlblike kulude tottu,



vOib maaelu arengu toetuse summat vihendada tingimusel, et viiakse ellu taotluses kavandatud
tegevus ja saavutatakse toetuse andmise eesmirgid. Kui toetuse taotleja ei ole ndus toetuse
summa vdhendamisega, tehakse taotluse rahuldamata jatmise otsus. Toetuse summa
vihendamine ei mojuta taotluste paremusjérjestust, kui sellega ei kahjustata avalikku huvi voi
teiste taotlejate digusi.

Eelndou § 15 l6ikes 6 kehtestatakse taotluse osalise rahuldamise alus juhuks, kui
hindamistulemuste alusel véljavalitud ja paremusjérjestusse seatud nduetekohast taotlust ei ole
voimalik tdies ulatuses rahuldada seetottu, et taotletava toetuse suurus iiletab toetuseks ettendhtud
vahendite jéédgi. Sellisel juhul voib PRIA teha taotluse osalise rahuldamise otsuse tingimusel, et
taotluses kavandatud tegevus viiakse ellu ja toetuse andmise eesmérgid saavutatakse. Kui aga
toetuse taotleja ei ole taotluse osalise rahuldamise otsusega ndus, teeb PRIA taotluse rahuldamata
jitmise otsuse.

Eelndu § 15 16ike 7 kohaselt teeb PRIA taotluse rahuldamise otsuse, taotluse osalise rahuldamise
otsuse vOi taotluse rahuldamata jatmise otsuse 80 toOpédeva jooksul arvates taotluste esitamise
tahtpdevast.

Eelndu §-s 16 sitestatakse toetatava tegevuse elluviimise ja kestuse nduded.

Eelnéu § 16 106ige 1 sitestab, et toetuse saaja peab toetatava tegevuse ellu viima ja esitama
elluviimist toendavad dokumendid ja vitma toetuse abil soetatud vdi ehitatud vara sihipéraselt
kasutusse kahe aasta jooksul arvates PRIA poolt taotluse rahuldamise otsuse tegemisest, kuid
hiljemalt 30. juunil 2029.

Vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééruse (EL) 2021/2115 artikli 86 1dikele 4 on kulud
EAFRD osaluse jaoks rahastamiskdlblikud, kui need on tekkinud toetusesaajal ja need on
makstud 31. detsembriks 2029. Lisaks on kulud EAFRD osaluse jaoks rahastamiskdlblikud ainult
juhul, kui makseasutus maksab asjaomase toetuse tegelikult vidlja 31. detsembriks 2029.
Vodimaldamaks PRIA-le ka maksetaotluste menetlemiseks moistlik aeg, siis on toodud nii
maksetaotluste esitamise kui ka tegevuse elluviimise tdhtaeg varasemaks (2029. aasta 30.
juuniks).

Eelnou § 16 16ige 2 sitestab, et kui vara soetatakse liisingulepingu alusel, votab toetuse saaja
toetuse abil soetatud vara sihipdraselt kasutusse kahe aasta jooksul arvates PRIA poolt taotluse
rahuldamise otsuse tegemisest ja see vara peab enne PRIA poolt viimase toetusosa maksmist
olema ldinud iile toetuse saaja omandisse. Liisinguleping peab 16ppema hiljemalt 30. juunil 2029.

Eelndu § 16 16ike 3 kohaselt on toetuse saajal kohustus siilitada soetatud voi ehitatud vara ja
kasutada seda sihtotstarbeliselt. Ehitise ehitamisel v4i vara soetamisel miitigilepingu alusel peab
soetatud voi ehitatud vara sihiparaselt kasutama vihemalt kolm aastat arvates PRIA poolt viimase
toetusosa maksmisest, kui ta on VKE, ning vihemalt viis aastat arvates PRIA poolt viimase
toetusosa maksmisest, kui ta on suurettevotja (edaspidi koos sihipdrase kasutamise periood). Kui
vara soetatakse liisingulepingu alusel, siis peab selle liisingulepingu alusel soetatud vara
sihipdraselt kasutama vdhemalt kolm aastat arvates liisingulepingu sOlmimisest voi
litssinguperioodi 16puni, kui liisinguperiood on pikem kui kolm aastat. Kui aga nii ehitatakse voi
soetatakse vara miiligilepingu alusel kui ka soetatakse vara liisingulepingu alusel, siis tuleb
soetatud ja ehitatud vara sihipdraselt kasutada vahemalt kolm (VKE) v6i viis (suurettevotja) aastat
arvates PRIA poolt viimase toetusosa maksmisest vOi vidhemalt kolm aastat arvates
liisingulepingu sdlmimisest voi vdhemalt liisinguperioodi 10puni olenevalt sellest, milline
tahtpdev nendest kolmest (kolm vo1i viis aastat arvates PRIA poolt viimase toetusosa maksmisest,
vihemalt kolm aastat arvates liisingulepingu sdlmimisest voi vihemalt liisinguperioodi 16puni)
tahtpdevast saabub kdige hiljem.



Eelndou § 16 loikes 4 sitestatakse, et kui toetatavaks tegevuseks on olemasoleva
tootlemisettevotte omandamine, siis kohaldatakse to6tlemisettevotte omandamisele selle eelndou
peatiikis 5 ,,Toetuse saaja kohustused ja toetuse maksmine* vara soetamise kohta sétestatut.

Eelnéu § 16 16ige 5 sitestab, et toetuse saaja peab korraldama enne toetatava tegevuse
elluviimisega alustamist §-s 8 sitestatud nouetekohase ostumenetluse riigihangete registris, kui
ta ei ole seda korraldanud enne taotluse esitamist.

Eeln6u § 16 loikes 6 sitestatakse, et toetuse saaja peab alustama toetatava tegevuse elluviimisega
hiljemalt kuue kuu jooksul arvates PRIA poolt taotluse rahuldamise otsuse tegemisest. Tegevuse
alustamine tdhendab toetuse saaja poolt toetatava tegevusega seotud siduvate kohustuste votmist.
Siduvate kohustuste all on moeldud seda, et toetuse saaja on votnud siduvaid lepingulisi
kohustusi, niiteks tellinud masinad, seadmed, maksnud nende eest, solminud ehitustoo
tegemiseks lepingu voi teinud makseid ehitustoode tegemise eest. Toetuse saaja peab
kavandatava tegevusega seotud siduvate kohustuste vOtmist tdendama asjakohaste
dokumentidega nagu sdlmitud leping, maksekorraldus vms dokument, mis tdendab toetatava
tegevusega seotud siduva kohustuse votmist. Siduvate kohustuste votmine néitab toetuse saaja
tahet viia oma tegevused, mille kohta talle toetust on antud, ettendhtud tihtaja jooksul
nduetekohaselt ka 16puni. Kui toetuse saaja ei ole votnud siduvaid kohustusi iihe aasta jooksul
arvates PRIA poolt taotluse rahuldamise otsuse tegemisest, siis tunnistatakse taotluse rahuldamise
otsus kehtetuks.

Eelndu §-s 17 kehtestatakse toetuse saajale kohustused.

Eeln6u § 17 loike 1 kohaselt peab toetuse saaja sihipdrase kasutamise perioodi lopuni
vOimaldama teostada auditit, jarelevalvet ja teha muid toetuse saamisega seotud kontrolle, sh
voimaldama viibida toetuse saaja kinnisasjal ja ruumis ning ldbi vaadata dokumente ja vara
kohapeal; esitama auditi tegemiseks, jdrelevalve teostamiseks voi muu kontrolli tegemiseks
vajalikud andmed ja dokumendid maédratud tdhtaja jooksul; eristama selgelt oma
raamatupidamises toetuse kasutamisega seotud kulud ning neid kajastavad kulu- ja
maksedokumendid muudest kulu- ja maksedokumentidest; teavitama viivitamata PRIA-t
taotluses esitatud voOi toetatava tegevusega seotud andmete muutumisest voi toetatava tegevuse
elluviimist takistavast asjaolust, sealhulgas toetatava tegevusega seotud vara iileandmisest teisele
isikule, pankrotimenetlusest, likvideerimismenetlusest. Samuti peab toetuse saaja tagama PRIA-
le riigihangete registris juurdepéddsu ostumenetlusele.

Toetuse saaja tagab, et omatarbeks taastuvenergia tootmiseks vajaliku ehitise ehitamise voi1
materiaalse vara soetamise tulemusena ei lileta saadav tootmisvdimsus tema omatarbimise
ulatust.

Samuti peab toetuse saaja nditama avalikkusele, et tegemist on EAFRD toetuse abil elluviidava
tegevusega, kasutades selleks ettendhtud siimboolikat komisjoni rakendusmaédruses (EL)
2022/129 satestatud nduete kohaselt. Minimaalselt on seda voimalik teha toetuse saaja ametlikul
veebisaidil, kui selline veebisait on olemas, samuti sotsiaalmeediakanalites. Seal tuleb anda
toetust saanud tegevuse liihikirjeldus koos tegevuse eesmirkide ja tulemustega ja tdsta esile EL-
ilt saadavat rahalist toetust. Juhul, kui tegevuse avaliku sektori toetuse kogusumma iiletab 50 000
eurot projekti kohta, tuleb toetust saanud tegevusele lisada toetusega seotud teavet sisaldav
selgitav tahvel vOi samavédrne elektrooniline kuva, millel tostetakse esile EL-ilt saadavat rahalist
toetust ja kujutatakse ka EL-i embleemi. Embleemi nduded on sdtestatud komisjoni
rakendusmééruse (EL) 2022/129 11 lisas.

Eelnou § 17 16ige 2 sitestab, et toetuse saaja peab vastama kuni PRIA poolt viimase toetusosa
maksmiseni eelndu §-s 10 1digetes 1-5 sitestatud nduetele.

Nimetatud nduete kohaselt peab toetuse saaja riikliku maksu volg, sealhulgas maksuhalduri
haldusaktiga kindlaks médratud intress, olema vdiksem kui 100 eurot voi tema riikliku maksu
voOla tasumine on ajatatud. Maksuvodla tasumise ajatamise korral on maksuvdlg, mille tihtaecg on
moodunud, tasutud ettendhtud summas. Toetuse saaja suhtes ei tohi olla algatatud



likvideerimismenetlust ega nimetatud pankrotiseaduse kohaselt ajutist pankrotihaldurit voi
kohtuotsusega vilja kuulutatud pankrotti voi algatatud sundlopetamist ja tal ei tohi olla kehtivat
driregistrist kustutamise hoiatust. Samuti peab toetuse saaja olema riigieelarvelistest, EL voi
vilisvahenditest saadud ja tagasimaksmisele kuulunud summad tdhtajal tagasi maksnud voi
toetuse tagasimaksmise ajatamise korral tasunud tagasimaksed ettendhtud summas. Riigiabi
andmise korral ei tohi selle saaja olla raskustes olev ettevotia UGEMi artikli 2 punkti 18
tahenduses, kui selline ndue tuleneb asjakohasest EL Gigusaktist, ja tal ei tohi olla tditmata
UGEMi artikli 1 1dike 4 punktis a nimetatud korraldus ebaseaduslikuks ja siseturuga
kokkusobimatuks tunnistatud riigiabi tagasimaksmise kohta. Toetuse saajal ei ole kehtivat
karistust  erinevates seadustes (loomakaitseseadus, veterinaarseadus, véetiseseadus,
jaatmeseadus, toiduseadus, s60daseadus, keskkonnamdju hindamise ja
keskkonnajuhtimissiisteemi seadus, karistusseadustik) sétestatud teatud siiiiteo toimepanemise
eest.

Eeln6u § 17 ldikes 3 sitestatakse toetuse saaja kohustused ja toetuse abil soetatud voi ehitatud
vara sihipdraseks kasutamiseks vajalikud eeldused, mis toetuse saajal peavad lisaks eelnevates
16igetes 1 ja 2 sdtestatule tdidetud olema.

Eelnéu § 17 16ike 3 punkti 1 kohaselt on toetuse saajal kohustus esitada toetatava tegevuse
elluviimist tdendavad dokumendid kuni kaheksas osas iihe taotluse kohta kahe aasta jooksul
arvates PRIA poolt taotluse rahuldamise otsuse tegemisest, kuid hiljemalt 30. juunil 2029.

Eelnéu § 17 16ike 3 punkti 2 kohaselt on toetuse saajal kohustus esitada toetatava tegevuse
elluviimist tdendavad dokumendid kalendriaastas kuni neljas osas lihe taotluse kohta arvates
PRIA poolt taotluse rahuldamise otsuse tegemisest, kuid hiljemalt 2029. aasta 30. juunil, kui vara
soetatakse liisingulepingu alusel.

Eelndou § 17 16ike 3 punkti 3 kohaselt peab toetuse saajal hiljemalt esimese maksetaotluse
esitamise ajaks olema ehitise kohta ehitusluba vdi ehitusteatis ehitisregistrist kéttesaadav, kui see
on ndutud ehitusseadustiku kohaselt. Ehitusloa voi ehitusteatise olemasolu kontrollib PRIA
ehitisregistrist. Ehitusseadustiku tidhenduses teavitamis- voi loakohustuslikud tegevused on
loetletud ehitusseadustiku lisas 1. Ehitusloa voi ehitusteatise olemasolu néitab, et toetuse taotlejal
on Jigus seda ehitist vastavasse kohta ehitada vai seadet paigaldada.

Eelndu § 17 16ike 3 punkt 4 sitestab, et toetuse saajal peavad hiljemalt viimase maksetaotluse
esitamise ajaks olema tdidetud soetatud voi ehitatud vara sihipdraseks kasutamiseks vajalikud
eeldused. Naiteks kui toetatavaks tegevuseks on ehitise ehitamine, siis peab toetuse saajal
hiljemalt viimase maksetaotluse esitamise ajaks olema ehitisregistris ehitise kohta kasutusluba
voi kasutusteatis, juhul kui see on ndutav ehitusseadustiku kohaselt. Ehitusseadustiku kohaselt
voib ka seadme paigaldamine olla ehitustegevus ning ka sel juhul peab toetuse saajal olema
hiljemalt viimase maksetaotluse esitamise ajaks ehitisregistris ehitise kohta kasutusluba voi
esitatud kasutusteatis, kui see on noutav ehitusseadustiku kohaselt. Kasutusloa voi
kasutusteatisega toendatakse, et valminud ehitis voi paigaldatud seade (toetatav tegevus) vastab
ettendhtud nouetele ning seda voib kasutada nduete ja kasutusotstarbe kohaselt. Seega voimaldab
kasutusluba vOi kasutusteatis tagada, et ehitist vdi teatud juhtudel seadet saab hakata
sihtotstarbeliselt kasutama. Toetuse abil soetatud voi ehitatud vara peab olema sihtotstarbeliselt
kasutuses kolm aastat arvates PRIA poolt viimase toetusosa véljamaksmisest ehk sihipédrase
kasutamise perioodi 16puni.

Eelndou §-s 18 on sitestatud maksetaotluse esitamine ja nduded maksetaotlusele. Toetuse
maksmise aluseks on toetuse saaja esitatud maksetaotlus. Toetuse maksmiseks esitab toetuse
saaja elektrooniliselt PRIA e-teenuse keskkonna kaudu PRIA-le maksetaotluse koos asjakohaste
andmete ja dokumentidega.



Eelndu § 18 10ike 1 kohaselt esitab toetuse saaja pirast toetatava tegevuse tdielikku vai osadena
elluviimist toetuse maksmiseks maksetaotluse PRIA-Ie alles peale seda, kui on tiidetud jargmised
tingimused:

1) t66 on tehtud voi teenus on osutatud ja vastu voetud;

2) vara on soetatud ja oma valdusesse vdi omandisse saadud ning

3) t60, teenuse vOi vara eest on tasutud.

Kui toetust antakse § 4 10ike 1 punkti 3 kohaselt olemasoleva to6tlemisettevotte omandamiseks
loetakse punktis 2 ja 3 nimetatud tingimused tdidetuks, kui omanikuvahetus on néhtav
kinnistusraamatust.

Eelndu § 18 16ige 2 tépsustab andmed, mis maksetaotluses esitatakse:

1) toetuse saaja drinimi ja é&riregistri kood ning selle taotluse viitenumber, mille kohta
maksetaotlus esitatakse;

2) toetuse summa, mille maksmist taotletakse;

3) teave toetatava tegevuse maksumuse ja selle osalise vai tdieliku tasumise kohta;

4) teave toetatava tegevuse elluviimist tdendavate dokumentide kohta;

5) andmed toetatava tegevuse kogumaksumuse muutumise kohta;

6) teave selle kohta, kui tegevuse elluviimist on eelndu § 21 alusel rahastatud enne t66 voi teenuse
tellimise vOi vara soetamise eest tasumist.

Eeln6u § 18 16ige 3 tapsustab, et koos maksetaotlusega tuleb esitada ka jargmised dokumendid:
1) selle isiku viljastatud arve-saateleht voi arve, kellelt toetuse saaja tellis t60 voi teenuse voi
soetas vara,;

2) punktis 1 nimetatud arve-saatelehel voi arvel mérgitud rahalise kohustuse tasumist tdendav
maksekorraldus voi véljatriikk voi arvelduskonto viljavote;

3) selle isiku viljastatud tehtud t66 voi osutatud teenuse ilileandmist-vastuvotmist tdendav
dokument, kellelt toetuse saaja tellis t606 vOi teenuse, kui toetatavaks tegevuseks on ehitamine;
4) ehitustegevuse kuluaruanne iga ehitise kohta, kui toetatavaks tegevuseks on ehitamine.

Eelnou § 18 16ikes 4 sitestatakse, millised dokumendid tuleb toetuse saajal koos maksetaotlusega
PRIA-le lisaks esitada, kui toetus makstakse vélja liisingulepingu alusel soetatud vara puhul.
Liisingulepinguga soetatud vara puhul esitab toetuse saaja maksetaotluse esmakordse esitamise
korral ning liisingulepingu voi maksegraafiku muutumise korral liisinguandja ja toetuse saaja
vahel sOlmitud liisingulepingu, millest selgub liisingulepingu 16ppemise kuupdev, maksegraafik
ja liisingueseme iileandmise akti, ning selle isiku véljastatud arve-saatelehe voi arve, kellelt
litsinguandja liisingueseme soetas. Maksetaotluse igakordse esitamise korral esitab toetuse saaja
liisinguandja poolt toetuse saajale véljastatud arve-saatelehe v4i arve ning vastavalt sellel arve-
saatelehel voOi1 arvel maérgitud rahalise kohustuse tasumist tdendava maksekorralduse voi
véljatriiki voi arvelduskonto véljavotte.

Eeln6u §-s 19 sitestatakse maksetaotluse kontrollimine.

PRIA kontrollib vastuvdetud maksetaotluses ja toetatava tegevuse elluviimist tdendavates
dokumentides esitatud andmete Gigsust ning elluviidud toetatava tegevuse vastavust taotluse
rahuldamise otsuses sdtestatud tingimustele, Euroopa Liidu asjakohastele digusaktidele ning
ELUPS-ile ja selle alusel kehtestatud digusaktidele.

Eelnou §-s 20 sitestatakse toetuse maksmine.

Eelnou § 20 16ige 1 sdtestab, et toetus makstakse vélja liksnes abikolblike kulude hiivitamiseks
ning vaid juhul, kui toetuse saaja on toetatava tegevuse elluviimisel jarginud koiki ndudeid.

Eelndu § 20 16ike 2 kohaselt teeb PRIA toetuse maksmisest keeldumise otsuse, kui enne toetuse
maksmist tehakse kindlaks ELUPS-1 § 28 16ikes 3 sdtestatud taotluse rahuldamata jatmise alused.



ELUPS-i § 28 1dikes 3 sitestatu kohaselt tehakse lisaks Euroopa Liidu digusaktides sitestatud
alustele taotluse rahuldamata jatmise otsus, kui esineb vdhemalt iiks jdrgmistest asjaoludest:

- toetuse taotleja, taotlus voi toetatav tegevus ei vasta toetuse andmise ja kasutamise nduetele, kui
Euroopa Liidu digusaktidest ei tulene teisiti;

- toetuse taotleja ei esita ega tee teatavaks menetluses tahtsust omavaid asjaolusid ja tdendeid voi
takistab kohapealse kontrolli tegemist;

- taotlust ei rahuldata ELUPS-i § 28 15ike 1, 2, 6, 7 vdi 8 kohaselt;

- taotluses voi taotluse menetluse kdigus on teadlikult esitatud valeandmeid.

Eelnou § 20 16ige 3 sétestab, et kui enne toetuse maksmist tehakse kindlaks, et toetuse saaja on
rikkunud toetatava tegevuse elluviimise ndudeid voi ei ole tditnud muid toetuse saaja kohustusi,
voib PRIA rikkumise raskust, ulatust, piisivust ja korduvust arvestades vdhendada makstavat
toetust voi keelduda toetuse maksmisest.

Nimetatud toetuse vihendamise vdi toetuse maksmisest keeldumise puhul ei ole tegemist ELUPS
12. peatiikis sidtestatud kaitsemeetmega (halduskaristusega), vaid eeskirjade eiramise tottu
pohjendamatust soodustusest ilma jddmisega. See, mis ulatuses toetust vdahendatakse, oleneb
konkreetsest rikkumisest ning toetuse vdhendamise ulatus otsustatakse kaalutlusdiguse alusel.
Eelviidatud rikkumise elemente tuleb mdista jargmiselt:

1) nduete rikkumise raskusaste soltub eelkdige selle tagajargede olulisusest, vottes arvesse voetud
kohustuste eesmérki, mida ei ole tdidetud;

2) nduete rikkumise ulatus soltub eelkdige selle modjust kogu tegevusele;

3) kestus soltub eelkdige selle mdju ajalisest ulatusest voi sellest, kas seda mdju on voimalik
moistlike vahenditega 16petada;

4) kordumine soltub sellest, kas {ihe ja sama toetusesaaja puhul on avastatud samalaadseid
rikkumisi seoses iihe ja sama meetme voi tegevusliigiga eelmise voi kestva programmiperioodi
jooksul.

Nii taotluse kui maksetaotluse menetlemisel tuleb nduetest méddaminemisi hinnata selle jérgi,
kas tegemist on toetusdiguslikkuse nouete rikkumisega voi mitte. Toetusdiguslikkuse nduded on
toetuse taotlejale ja toetatavale tegevusele esitatud nduded ehk nduded, mis piiritlevad toetuse
sthtgrupi ja toetusdigusliku tegevuse. Kui rikutud on toetusdiguslikkuse nouet — néiteks toetust
tuleb taotlema isik vOi toetus médratakse ekslikult isikule, kes ei ole tegelenud
pollumajandustoodete tootmisega, siis see isik ei ole lildse digustatud toetust saama ning toetuse
vihendamine ei ole antud juhul asjakohane.

Eeln6u § 20 l6ikes 4 tipsustakse ajavahemikku, mille jooksul PRIA teeb toetuse saaja esitatud
maksetaotluse alusel toetuse maksmise otsuse. Otsus tuleb teha sellise aja jooksul, et toetusraha
oleks vOimalik kanda toetuse saaja arvelduskontole kolme kuu jooksul arvates eelndu §-s 18
nimetatud nouetekohaste dokumentide esitamist.

Eelnéu § 20 1dike 5 kohaselt teeb PRIA toetuse maksmisest keeldumise otsuse 25 t6Opdeva
jooksul arvates toetuse maksmisest keeldumise aluseks olevast asjaolust teadasaamisest. Toetuse
maksmisest keeldumise otsuse korral tunnistab PRIA taotluse rahuldamise otsuse kehtetuks.

Eelnou §-s 21 on sétestatud toetuse viljamaksmine enne kulutuste tegemist.

Toetuse vdib ELUPS-i § 30 1dike 1 ja 1dike 3 punkti 1 kohaselt riigieelarvelistest vahenditest
vélja maksta pérast taotluse rahuldamise otsuse tegemist enne t66 voi teenuse tellimise vai vara
soetamise eest tasumist tagatist ndudmata, kui t66 voi teenus on 1dpetatud voi vara on iile antud
ning toetuse saaja on selle vastu votnud ja selle eest tasunud vahemalt omafinantseeringuga
vordse summa ning kui toetuse saaja on piisavalt usaldusvédrne. Toetuse véljamaksmist enne
kulutuste tegemist ei kohaldata siiski liisingulepinguga soetatava vara puhul (sitestatud kdesoleva
paragrahvi 16ikes 5).

ELUPS-i § 30 15ike 8 kohaselt loetakse toetuse saaja piisavalt usaldusviirseks, et rahastada
toetatava tegevuse elluviimist tagatist noudmata, kui on tdidetud koik jargmised tingimused:



1) tal ei ole riikliku maksu volgnevust vdi tema riikliku maksu vola tasumine on ajatatud ning
maksuvdla tasumise ajatamise korral on maksuvolg tasutud ajakava kohaselt;

2) tema vOi tema suhtes valitsevat mdju omava isiku suhtes ei ole algatatud likvideerimis- ega
pankrotimenetlust;

3) ta on varem riigieelarvelistest vOoi muudest EL-i voi vélisvahenditest saadud ja
tagasimaksmisele kuulunud summa tagasi maksnud voi toetuse tagasimaksmise ajatamise korral
on tagasimaksed tasunud ettendhtud tdhtpdevaks ja summas;

4) ta on varem ELUPS-i § 28 vdi kilesoleva paragrahvi 1dike 1 kohaselt saadud toetust kasutanud
sihipdraselt ja tdhtpdevaks.

Omafinantseeringuga vordne summa on rahasumma, mille toetuse saaja tasub isikule, kes osutas
esitatud toetatava tegevuse pakkumuse alusel toetatava tegevuse elluviimiseks toetuse saajale
teenust, tegi t06d voi miilis vara. Omafinantseeringuga vordse rahasumma hulka loetakse selle
isiku, kellelt toetuse saaja teenust voi todd tellis voi vara soetas, viljastatud arve-saatelehel voi
arvel kajastatud koik abikdlblikud kulud, millest on maha arvestatud toetuse maksmise otsuse
alusel toetuse saajale makstav summa (ehk enne toetuse maksmise otsuse tegemist peab toetuse
saajal olema arve-saatelehel voi arvel kajastatud abikolblikest kuludest tasutud ainult see osa, mis
jaab alles, kui arve-saatelehel voi arvel kajastatud abikdlblike kulude kogusummast on arvestatud
maha toetusmaéira alusel kuludokumendis kajastatud abikdlblike kulude pdhjal arvutatud toetuse
summa), ning koik mitteabikdlblikud kulud, mis on nimetatud arve-saatelehel vdi arvel
kajastatud. Niiteks kuulub arve-saatelehel voi arvel kajastatud mitteabikdlblike kulude (mis
peavad toetuse saajal olema tasutud enne toetuse maksmise otsuse tegemist) hulka toetatava
tegevuse kéibemaks, kui toetuse saaja on kiibemaksukohustuslane, ning ka muud
mitteabikolblikud kulud, mis on mingil pdhjusel kuludokumentides kajastatud.

Toetatava tegevuse elluviimise rahastamine voib toimuda selliselt, et igal arve-saatelehel voi
arvel margitud rahalisest kohustusest on tasutud omafinantseeringuga vordne rahasumma, voi
selliselt, et maksetaotluses koikidel arve-saatelehtedel voi arvetel margitud rahaliste kohustuste
summast on tasutud vihemalt omafinantseeringuga vordne rahasumma.

Eespool kirjeldatud viisil toetatava tegevuse elluviimise rahastamist sooviv toetuse saaja esitab
PRIA-le taotluse koos omafinantseeringuga vordse rahasumma tasumist tdendavate
dokumentidega. PRIA teeb toetuse maksmise otsuse pirast kulude abikdlblikkuse kontrollimist,
arvestades seejuures toetuse saaja usaldusvairsust, ning kannab toetuse maksmise otsuste alusel
médratud raha toetuse saaja arvelduskontole.

Toetuse saaja vOib toetuse maksmise otsuse alusel saadud raha kasutada iiksnes selle isiku
vidljastatud arve-saatelehel vOi arvel margitud toetatava tegevuse abikolblike kulude eest
tasumiseks, kellelt toetuse saaja tellis teenust voi todd voi soetas vara. Toetuse saaja tasub pérast
toetuse maksmise otsuse alusel saadud raha laekumist viivitamata kuludokumentide alusel
tasumata jddnud kogusumma sellele isikule, kellelt ta tellis teenuse voi t66 voi soetas vara.

Tasumise tdendamiseks esitab toetuse saaja PRIA-le seitsme todpdeva jooksul arvates toetuse
maksmise otsuse alusel saadud raha lackumisest vastava teabe koos maksmist tdendavate
dokumentidega (arve-saatelehel vOi arvel mérgitud rahalise kohustuse tasumist tdendav
maksekorraldus voO1 véljatriikk voi arvelduskonto véljavote). Toetuse maksmise korral
arvestatakse otsuse kohaselt viljamakstavast toetusrahast tasaarvelduse korras maha toetuse
maksmise otsuse alusel toetuse saajale makstud raha. Toetuse maksmisest keeldumise korral
maksab toetuse saaja maksmise otsuse alusel saadud raha asjaomases ulatuses tagasi. Kui
kuludokumentide alusel tasumata jddnud kogusumma tasumise ja PRIA-le ndutavate
dokumentide esitamise tidhtaegadest ei ole kinni peetud, siis on PRIA-1 digus edaspidi keelduda
toetuse saaja toetatava tegevuse elluviimise rahastamisest enne t60, teenuse voi vara eest tasumist
vOi nduda toetuse maksmise otsuse alusel makstud raha tagasi. Samuti on PRIA-1 digus keelduda
toetatava tegevuse elluviimise rahastamisest enne t60, teenuse voi vara eest tasumist, kui esitatud
kuludokumendid ei vasta nduetele vai ei ole piisavalt selged ja lébipaistvad.



Eelndou §-s 22 sitestatakse, et mddruse alusel esitatud dokumente siilitab PRIA kuni 31.
detsembrini 2039.

Eeln6u §-s 23 sitestatakse, et PRIA teavitab toetuse saajat tema andmete avalikustamisest ning
tootlemisest. Euroopa Parlamendi ja ndukogu maéadruse (EL) 2021/2116 artiklites 98 ja 99
siatestatud alustel ja korras. Iga litkmesriik avaldab toetuse saajate kohta osutatud teabe {ihelainsal
veebisaidil. Eestis on selleks veebisaidiks www.pria.ee. Teave on avalikkusele kittesaadav kaks
aastat alates selle esialgsest avaldamisest. Liikmesriigid ei avalda juriidiliste isikute puhul toetuse
saaja nime ega fiiiisilisest isikust toetuse saaja puhul tema ees- ja perekonnanime kui makstav
toetus on 1 250 eurot v4i vaiksem.

3. Eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Eelndu véljatdotamisel voeti aluseks Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérusest (EL) 2021/2115,
millega kehtestatakse liikmesriikide koostatavate Euroopa Pdollumajanduse Tagatisfondist
(EAGF) ja Euroopa Maaelu Arengu Pollumajandusfondist (EAFRD) rahastatavate tihise
pdllumajanduspoliitika strateegiakavade (UPP strateegiakavad) toetamise reeglid ning
tunnistatakse kehtetuks méidrused (EL) nr 1305/2013 ja (EL) nr 1307/2013 (ELT L 435,
06.12.2021, 1k 1-186); Euroopa Parlamendi ja ndukogu méarusest (EL) 2021/2116, mis késitleb
ithise pdllumajanduspoliitika rahastamist, haldamist ja seiret ning millega tunnistatakse kehtetuks
méérus (EL) nr 1306/2013 (ELT L 435, 06.12.2021, 1k 187-261); komisjoni rakendusmaérus
(EL) 2022/129, millega kehtestatakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééruse (EL) 2021/2115
kohaseid 0liseemnete, puuvilla ja veinivalmistamise korvalsaadustega seotud sekkumisviise ning
liidu toetuse ja UPP strateegiakavadega seotud teavitamis-, avalikustamis- ja nihtavusndudeid
késitlevad normid (ELT L 20, 31.01.2022, lk 197-205); komisjoni méérus (EL) nr 651/2014
ELTL-i artiklite 107 ja 108 kohaldamise kohta, millega teatavat liiki abi tunnistatakse siseturuga
kokkusobivaks (ELT L 187, 26.06.2014, lk 1-78) ning komisjoni maarus (EL) nr 1407/2013,
milles késitletakse Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklite 107 ja 108 kohaldamist véhese
tahtsusega abi suhtes (ELT L 352, 24.12.2013, lk 1-8).

Eelndus nimetatud Euroopa Liidu digusaktid on kéttesaadavad Euroopa Liidu Teataja veebilehel
http://eur-lex.europa.eu.

4. Méairuse mojud

Maiiérus aitab kaasa Euroopa Liidu iihise podllumajanduspoliitika perioodi 2023-2027
erieesmarkide  saavutamisele, milleks on suurendada turule orienteeritust ja
pollumajandusettevotete konkurentsivoimet nii lithi- kui ka pikaajaliselt, poorates suuremat
tdhelepanu  teadusuuringutele, tehnoloogiale ja digitaliseerimisele ning parandada
pollumajandustootjate positsiooni vairtusahelas.

Toetuse andmise eesmérk on pdllumajandustootjate omavahelise koostdd soodustamine
pollumajandustoodete  tootlemisel, et parandada pdllumajandustootjate  positsiooni
toidutarneahelas ja suurendada nende konkurentsivdimet.

Sekkumine tuleneb vajadusest tugevdada pdllumajandustootjate positsiooni tarneahelas libi
koostod edendamise ning iihisinvesteeringute soodustamise, et vdhendada pollumajanduses
tegutsevatesse tulundusiihistutesse voi tootjaorganisatsiooni kuuluvate pdllumajandustootjate
individuaalset investeeringuvajadust ning suurendada seeldbi kollektiivset ldbirddkimisjoudu
ning soodustada toidutarneahelas valdkonnaiileseid koostdoprojekte, mis suurendavad turule
orienteeritust ja konkurentsivoimet.


http://eur-lex.europa.eu/

Maiidruse kehtestamine ei too endaga kaasa organisatsioonilisi muudatusi avalikus sektoris.
Regionaal- ja Pollumajandusministeeriumi haldusalas ei muutu maaruse joustumisel {ilesannete
ega padevuse jaotus.

Maiiruse rakendamisest ei tulene vilissuhetealast, sotsiaalset, sealhulgas demograafilist mdju,
samuti ei oma méadruse muudatused mdju riigi julgeolekule ega kohaliku omavalitsuse
korraldusele. Toetus holmab kogu Eesti territooriumi ning tagab vdimalused ja toetuse koikidele
Eesti piirkondadele, kuid vottes arvesse, et tulundusiihistutesse koondunud pdllumajandustootjad
paiknevad eelkdige maapiirkondades, panustab see maapiirkondade mahajdamuse vdhendamisse.
Mairuse rakendamiseks vajalikke menetlustoiminguid teeb PRIA, kellel on olemas méiiruse
menetlemiseks vajalik haldussuutlikkus ja tehniline voimekus.

5. Miiruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja méiiruse rakendamise
eeldatavad tulud

Strateegiakava sekkumise liigi ,,Investeeringud sekkumise 3.1.1 ,,Uhistulised investeeringud
materiaalsesse ja immateriaalsesse pohivarasse® kogueelarve on 10 miljonit eurot, millest
Euroopa Liidu kaasrahastus EAFRD-st on 60% (6 mln eurot) ja Eesti kaasrahastus 40% (4 mln
eurot).

Mairuse rakendamine ei too kaasa tulusid riigieelarvesse.

6. Miiruse joustumine

Mairus joustub iildises korras.

7. Eelnou kooskélastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu esitatakse eelnoude infosiisteemi EIS kaudu kooskolastamiseks Rahandusministeeriumile
ja Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumile.

Eelnou esitatakse arvamuse andmiseks PRIAle.



