SELETUSKIRI

Eesti seisukohad Euroopa Liidu kliimapoliitika raamistiku avaliku konsultatsiooni kohta
2030. aasta jargsete riiklike eesmérkide ja paindlikkuse libivaatamisel

Sissejuhatus

Euroopa Liit (EL) on kokku leppinud EL-iileselt kasvuhoonegaaside heite vihendamise vahe-
eesmirgi vdahendada 2040. aastaks kasvuhoonegaaside netoheidet 90% vorreldes 1990.a
tasemega. Seejuures lihtsalt iihe konkreetse numbrilise eesmirgi seadmise asemel (erinevalt
2030.a Fit for 55 eesmérgist) moeldi kohe ka vdimaldavatele tingimustele, millega eesmérki
saavutada saab. Vastavad tingimused koos 2040.a vahe-eesmirgiga kirjutati sisse EL
kliimaeesmaérke reguleerivasse EL kliimamé&érusse. Tegemist on ELi-lilese eesmérgiga, mis ei
ole litkmesriikidele otsekohalduv ning hdlmab mh sektoreid, mis ei kuulu litkmesriikide
heitkoguste arvestusse: rahvusvaheline merendus (ca 3,5% EL koguheitest 2022) ja lennundus
(ca 4% koguheitest).

Kuna riiklikud kliimaeesmérgid on seatud ainult 2030. aastani, on komisjon alustanud nende
eesmirkide ldbivaatamist ja vOimalikku muutmist kooskdlas ELi 2040. aasta
kliimaeesmérgiga. Vélja tuleb tootada uus kliimaraamistik, millega saavutatakse ELi 2040.
aasta  kliimaeesmérk, ja samaaegselt tuleb edendada konkurentsivdimet ja
keskkonnasddstlikkust ning tagada kulutdhusus ja solidaarsus. Sellega seoses algatas
komisjon avaliku konsultatsiooni, mille tdhtacg on 4. mai 2026, et koguda arvamusi erinevate
poliitikavalikute kohta ELi 2040. aasta kliimaeesmargiga kooskolas olevate riiklike
eesmirkide seadmiseks. Kiisimused késitlevad peamisi teemasid, millega tuleb tegeleda,
riiklike eesmarkide seadmist ning voimalikke ELi tugimeetmeid nende elluviimiseks..

Esialgsete analiiliside kohaselt eelistaks Eesti lahendust, et pérast 2030. aastat oleks
kliimaeesmérk seatud koikidele kasvuhoonegaaside arvestuse sektoritele tervikuna, kuna see
annaks litkmesriikidele koige suurema iseotsustamise vabaduse, kuidas talle koige
moistlikumal viisil eesmirgid tdita. Kliimakindla majanduse seaduse eelndu tarvis tehtud
analiiisidest on Eestil olemas hea arusaamine, millistes majandussektorites ja milliste
meetmetega oleks meie KHG véhendamise potentsiaal kdige suurem ja kulutdhusam, samas
voib meetmete tulemuslikkus ja kulutGhusus ajas muutuda ning seepirast eelistame riigitilese
sihttaseme saavutamiseks viiside valikul valdkondade vahelist sihttasemete arvestamise
paindlikkust. 2026.a aprilli teadmise pohjalt oleks Eestile joukohane KHG netoheite
vihendamise eesmérk koos siisiniku sidumisega 2040. aastaks -80% kasutades olemasolevaid
tehnoloogiaid. Seejuures tuleks eesmérgi seadmisel arvestada ka litkmesriigi voimekusega
kasutada erinevaid paindlikkusmehhanisme. Tédiendavate paindlikkuste kasutamine nagu
rahvusvaheliste siisinikuiihikutega kauplemine ja CO2 tehnoloogiline sidumine peaks jddma
litkkmesriikidele voimaluseks ehk mitte siduvaks kohustuseks ning eesmarkide seadmisel tuleb
silmas pidada, et suurema majandusega liikmesriikide vdimekus vastavaid paindlikkusvotteid
kulutdhusalt kasutada on oluliselt parem arvestades mastaabiefekti ja ajaloolise tugeva toostuse
omamist. Paindlikkusvotete kasutamisega arvestamine ei tohiks iksikute liikmesriikide
konkurentsivdimet vorreldes teiste liidu liikmetega halvendada. Uhtlasi ei tohi liikmesriikide
eesmirkide madratlemisel panna liiga suurt koormust maakasutussektorile.

EL Kliimamaéirusesse juba sisse kirjutatud pohimétted, mida jargnevad algatused
arvestama peavad

e ELi2040. aasta—90% netoheite vihendamise eesmirgi tditmisel ndhakse ette voimalust,
et kuni 5% sellest vihendusest voib katta kvaliteetsete rahvusvaheliste stisinikuiihikute
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ostu vOi miitigiga. See tdhendab, et ligikaudu 85% heite vihendamisest peab toimuma
Euroopa Liidu sees.

Siisiniku piisiva sidumise (CCUS") roll EL heitkogustega kauplemise siisteemi (HKSi)
raames, mis aitab kompenseerida neid heiteid, mida on tehnoloogiliselt viga keeruline
téielikult véltida. Euroopa Komisjoni mdjuhinnangu jirgi voiks selline sidumine anda
umbes 6% panuse EL 2040. aasta eesmirgi tiitmisse.

Enam paindlikkusvotteid KHG netoheite arvestuse sektorite ja meetmete sees ja vahel,
et litkmesriigid saaksid eesmédrke saavutada voimalikult lihtsal ja kulutdhusal viisil.

Tuleb arvestada, et looduslik siisiniku sidumine, néiteks metsades ja muldades, vdib olla
ajas ebakindel. Seetdttu on oluline, et voimalik puudujddk ei tekitaks lisakoormust
teistele majandussektoritele. Kui aga looduslik sidumine osutub oodatust suuremaks,
peaks litkmesriikidel olema voimalus seda iilejdéki kasutada ka teiste heite arvestuse
sektorite heite kompenseerimiseks.

Eesti pohisonumid 2030. aasta jargsete riiklike eesméirkide ja paindlikkuse ldbivaatamise kohta

ELi kliimapoliitika raamistiku avalikule konsultatsioonile vastamisel:

>

>

2030. aasta jargne EL kliima- ja energiapoliitika raamistik peab olema senisest lihtsam
ja arusaadavam ja toetama Euroopa majanduse konkurentsivoimet.

Eelistame, et 2040. aastaks oleks kliimaeesmirk seatud kdikidele kasvuhoonegaaside
arvestuse sektoritele tervikuna, , et tagada paindlikkusvotete kasutatavus litkmesriikide
erinevate ldhtepositsioonide ja eripdrade suhtes ning vottes arvesse liikkmesriikide senist
panust KHG heitkoguste vdhendamisse liikmesriikidele vdimalikult —suur
otsustusvabadus, kuidas eesmérgini jouda.

Liikmesriikidel on erinev majandusstruktuur ning seetdttu ka erinevad
kasvuhoonegaaside heiteallikad. Kogu riiki holmav lahendus annaks voimaluse valida
sobivaim ja kulutGhusaim meetmete kombinatsioon ning pakuks suuremat rohkem
valikuvdimalusi poliitikate optimaalseks kohandamiseks jargmise 10-15 aasta
madramatuse tingimustes.

Tagatud peab olema EL eelarve toetuste ja finantsinstrumentide kattesaadavus kdigile,
sealhulgas viiksematele liikmesriikidele, et 2050. aastaks kliimaneutraalsusele
tileminek oleks odiglane ja kaasav ning ligipdds rahastamisvOimalustele ei oleks
erinevate EL piirkondades ebavordne/.

LULUCF (maakasutus, maakasutuse muutus ja metsandus) sektor sdltub suurel méairal
looduses toimuvatest protsessidest, mistottu ei ole moistlik seada sellele lihe konkreetse
aasta pohist ranget numbrilist netoheite vihendamise sihttaset. Selle asemel tuleks
eesmirke kasitleda pigem pikaajalise suuna voi trendina, mis arvestab loodusliku
sidumise muutlikkust ja ebakindlust.

! CCUS - siisiniku kogumise, kasutamise ja ladustamise tehnoloogiad (ingl Carbon Capture, Utilisation
and Storage) téhistavad tehnoloogiaid, mille abil piilitakse tddstus- voi energiatootmisprotsessidest tekkiv CO:
kinni ning suunatakse see kas kasutusse (nt keemiatodstuses) voi pikaajaliseks geoloogiliseks ladustamiseks.
Nende eesmérk on vihendada raskesti vihendatavate sektorite kasvuhoonegaaside heidet ja toetada
kliimaneutraalsuse saavutamist.
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Seletuskirja koostasid Kliimaministeeriumi kliimaosakonna kliimapoliitika strateegia
valdkonnajuht Merilyn Mols (merilyn.mols@kliimaministeerium.ee), kliitmaosakonna juhataja
Laura Remmelgad (laura.remmelgas@kliimaministeerium) ja vélissuhete osakonna EL
teemade valdkonnajuht Eliise Merila (eliise.merila@kliimaministeerium.ee). Valdkonna eest
vastutab Kliimaministeeriumi asekantsler Kristi Klaas.

Avalikule konsultatsioonile vastamise iildpohimotted

Avalikule konsultatsioonile vastamise iildpdhimdtted on kooskdlas jargmise strateegilise
dokumendiga: Eesti Euroopa Liidu poliitika prioriteedid aastateks 2025-2027.

Konsultatsioonile vastamisel ldhtutakse jairgmistest seisukohtadest: Eesti seisukohad Euroopa
Komisjoni teatisele ,,Meie tuleviku kindlustamine Euroopa 2040. aasta kliimaeesmaérk ja tee
kliimaneutraalsuse saavutamiseni 2050. aastaks, ehitades iiles kestliku, diglase ja jouka
tthiskonna®, mis on heaks kiidetud 14.11.2024 Vabariigi Valitsuse istungil ning 13.12.2024
Riigikogu ELAKis; Eesti tdiendavad seisukohad Euroopa Parlamendi ja Noukogu méiiruse,
millega muudetakse mdiédrust (EL) 2021/1119, millega kehtestatakse kliimaneutraalsuse
saavutamise raamistik kohta, mis on kinnitatud 28.08.2025 Vabariigi Valitsuse istungil ning
15.09.2025 Riigikogu ELAKis; Eesti seisukohad Euroopa Parlamendi ja ndukogu siisiniku
eemaldamise sertifitseerimise maéaédruse eelndu kohta, mis on heaks kiidetud 18.05.2023
Vabariigi Valitsuse istungil ja 12.06.2023 Riigikogu ELAKis.

Taust

Euroopa kliimamaaruses on sdtestatud ELi kliimaeesmérk vihendada 2030. aastaks koikide
ELi majandusharude kasvuhoonegaaside netoheidet 55% vdrreldes 1990. aasta tasemega. See
on siduv eesmdrk terve ELi jaoks, kuna kliimaméérusega ei kehtestata igale litkmesriigile
erikohustusi. See on ka netoeesmérk, kuna hélmab nii heidet kui ka siisiniku eemaldamist.
2025. aasta detsembris joudsid mdlemad kaasseadusandjad esialgsele kokkuleppele, millega
toetatakse diguslikult siduvat 2040. aasta eesmérki vihendada netoheidet 90% vorreldes 1990.
aastaga.

ELi kliimamééruses on olulisel kohal paindlikkused ja vdimaldavad tingimused, mis aitavad
saavutada EL-iileselt 2040. aastaks KHG vihendamise eesmirgi. Kolm kdige olulisemat neist
on: rahvusvahelise KHG iihikutega kauplemise siisteemi kasutamise voOimalikkus;
paindlikkus piisiva CO2 eemaldamise arvestamiseks heitkogustega kauplemise siisteemis
ning paindlikkus erinevate kasvuhoonegaaside netoheite arvestuse sektorite (energeetika,
sh transport, todstusprotsessid ja toodete kasutus; pdllumajandus; maakasutus, maakasutuse
muutus ja metsandus (LULUCF) ning jdidtmed)) vahel.

Praeguse 2030. aasta eesmérgi saavutamist toetab ELi kliimapoliitika raamistik, mille sihiks on
vihendada kasvuhoonegaaside netoheidet diglasel ja kulutohusal viisil ning pidades silmas
oiglase llemineku edendamist, konkurentsivdime suurendamist ja keskkonnakestlikkuse
toetamist koigis liikmesriikides.

Kehtiva raamistiku tuumaks on kolm peamist komponenti, mis hdlmavad eri arvestussektoreid
ja kasutavad erinevaid mehhanisme: joupingutuste jagamise mdiérus (JJM); maakasutuse,
maakasutuse muutuse ja metsanduse médrus (LULUCFi maéérus) ning ELi heitkogustega
kauplemise siisteemid (HKS 1 ja 2).
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Joupingutuste jagamise mddrusega (JJM maédrus) kehtestati igale litkmesriigile siduvad iga-
aastased heite piirméérad koos sihiga aastaks 2030. Piirméérad katavad transpordist, hoonetest,
pollumajandusest, jadtmetest ja muust kui CO2 heitest tulenevaid heitkoguseid energeetika- ja
toostussektorites, mis HKS 1 alla kuuluvad. Eestil tuleb seega aastaks 2030. vihendada JIM alla
kuuluvates sektorites heitkoguseid kokku —24% vdrreldes 2005. aastaga ning saavutada
seejuures ka igaks aastaks fikseeritud sihttase. Lébivaadatud LULUCFi maarusega kehtestati
2030. aastaks kogu ELi hdlmav siisiniku netoeemaldamise eesmérk, mis on jagatud siduvateks
riiklikeks netoeemaldamise eesmirkideks maakasutussektoris, et edendada timberkujundavaid
meetmeid ja investeeringuid. Mdlema digusakti puhul on riiklikud eesmaérgid kooskdlas ELi
2030. aasta kliimaeesmargiga. Eesmirkide saavutamiseks vajalike riiklike poliitikameetmete
kindlaksméédramine ja rakendamine asjaomastes majandussektorites on litkmesriikide iilesanne.
Nad on esitanud need poliitikameetmed oma riiklikes energia- ja kliimakavades.

HKS1 on kogu ELi holmav turupdhine siisteem, mida kohaldatakse ettevitete suhtes ja mis
soodustab heitkoguste vihendamist. HKS1 siisteemiga on kehtestatud kogu ELis heitkoguste
piirmddr, mille ulatuses on voimalik ettevotete kohustustega kaubelda. Nii saavad heitkogused
hinna ja tohusad véhese siisinikuheitega tehnoloogiad hakkavad turul omavahel rohkem
konkureerima. Samuti on ette ndhtud, et slisteemi kaudu saadud tulu peab investeerima
kliimamuutuste leevendamisse ja nende mdjuga kohanemisesse. HKS 1 alla kuuluvad sellised
sektorid nagu elektritootmine ja t00stus ning teatav osa lennundusest ja merendusest. HKS1
kaetud sektoritele on 2030 digusraamistikus tiksnes EL iilene eesmérk vdahendada heidet 62%
vorreldes 2005. aasta tasemega. Riiklikud sihid puuduvad. Seega kui Eesti on juba vdhendanud
heitkoguseid rohkem kui EL 2030. aasta iilene eesmirk -55%, siis tuleb meil kehtivate reeglite
jargi vihendada veel tidiendavalt heidet nii transpordis, pdllumajanduses kui ka maakasutuses.
ning HKS1 sektorites saavutatud suurem heitkoguste vidhenemine ei vdhenda teiste
valdkondade kohustusi.

ELi kliimapoliitika seadusandlikke sambaid tdiendab juhtimisraamistik, mis on kehtestatud
energialiidu ja kliimameetmete juhtimise mddrusega (edaspidi ,,juhtimisméérus), millega
noutakse regulaarset aruandlust, seiret ja kavandamist, et tagada nduete tditmine ning
suurendada energiajulgeolekut, konkurentsivoimet ja kestlikkust kdikjal ELis. Lisaks on
stisiniku eemaldamise ja stisinikupdllunduse méddruses sétestatud eeskirjad siisiniku joulise ja
kestliku eemaldamise ning mulla kasvuhoonegaaside heite vdhendamise usaldusvidirseks
sertifitseerimiseks. See holmab nii siisinikupdllundust (LULUCF ja potentsiaalselt
pollumajandus), siisiniku piisivat eemaldamist (nt kogumine otse atmosfdirist, biogeense
siisiniku kogumine ja sdilitamine ning biosiisi) kui ka siisiniku séilitamist hoonetes.

Kuna riiklikud kliimaeesmérgid on seatud ainult 2030. aastani, on komisjon alustanud nende
eesmirkide ldbivaatamist ja voimalikku muutmist kooskdlas ELi 2040. aasta kliimaeesmaérgiga.
Tuleb vilja tootada uus kliitmaraamistik, millega saavutatakse EL1 2040. aasta kliimaeesmark,
ja samaaegselt tuleb edendada konkurentsivoimet ja keskkonnasddstlikkust ning tagada
kulutdhusus ja solidaarsus. Algatuse raames uuritakse ka seda, kuidas tagada suurem
paindlikkus, et aidata liikmesriikidel saavutada oma eesmérgid kdige tdhusamal viisil. Lisaks
peaks raamistik toetama ka looduspdhist siisiniku eemaldamist ja elurikkust, arendama edasi
ringmajandust ja kestlikku biomajandust ning pikaajaliselt kindlustama nendega seotud
tarneahelad - seda kdoike kliimamuutuste toimumise olukorras. Uks oluline niide on aidata
metsamajandajatel ja pollumajandustootjatel votta kasutusele tidiustatud maamajandamistavad,
et suurendada Euroopa maasektori kerksust.

Eeloelduga seoses algatas komisjon avaliku konsultatsiooni, et koguda arvamusi eri
poliitikavariantide kohta, mida valida ELi 2040. aasta kliimaeesmargiga kooskdlas olevate
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ritkklike kliimaeesmairkide kehtestamisel. Kiisimused puudutavad probleeme, millega tuleb
tegeleda, riiklike eesmérkide seadmist ja juhtimist ning voimalikke ELi tugimeetmed riiklike
kliimameetmete toetamiseks, eelkdige pollumajanduse ja metsanduse viirtusahelates

ELi 2030+ kliima- ja energiapoliitika arhitektuuri valik on veel Komisjoni poolt lahtine.
Komisjon nédeb esialgse arhitektuuri lilesehituseks laias laastus nelja valikuvarianti:

1) Praeguse ldhenemisviisi jitkamine, mille kohaselt riiklikud heitkoguste vahendamise
eesmirgid viljaspool Euroopa Liidu kasvuhoonegaaside lubatud heitkogustega
kauplemise silisteemi esimest etappi (European Union Emissions Trading System I,
HKS 1) — hdlmates riigisisest transporti, hooneid, pdllumajandust, jaitmeid ja
energiasektori mitte-siisinikdioksiidi heidet — jddvad eraldatuks maismaapohistest
stisiniku sidumise tegevustest, mille tulemusena kehtib kaks digusakti (joupingutuste
jagamise mdaidrus (Effort Sharing Regulation, JJIM) ja maakasutuse, maakasutuse
muutuse ja metsanduse maarus (Land Use, Land Use Change and Forestry Regulation,
LULUCF-maarus));

2) JIM ilma HKS?2 heideteta ja eraldi LULUCF eesmaérk, mille puhul vorreldes praeguse
lahenemisviisiga ei kuulu HKS2 alla kuuluvad heited enam JJMi reguleerimisalasse;

3) Uus pdllumajanduse, metsanduse ja muu maakasutuse instrument (Agriculture, Forestry
and Other Land Use, AFOLU) koos tdiendava eraldiseisva JIMiga, mille puhul
pollumajanduse mitte-CO?2 heited tihendatakse LULUCEF sektori heidete ja sidumisega
(ega kuulu enam JIMi alla) ning HKS2 alla kuuluvad heited jddvad JIMi
reguleerimisalasse;

4) Majandussektorite iilene eesmérgistamine (economy wide), mille puhul riiklikud
eesmirgid laienevad koigile sektoritele. Liikmesriikidele voidakse médrata kas iiks
netoheite vdhendamise eesmirk voi eraldi eesmérgid heitkoguste vahendamiseks ja
stisiniku sidumiseks. Sidumise eesmérk hdlmaks nii LULUCEF tegevusi kui ka piisivaid
siisiniku eemaldamise lahendusi.

Tédiendavalt on Komisjon konsultatsioonis uurinud ka iiksnes EL-iilese eesmirgi kehtestamise
kohta. Kui aga vaadata kehtivat praktikat, et EL-iilene eesmérk on seatud iiksnes neile
sektoritele, kus rakendatakse heitkogustega kauplemise siisteemi, siis on tdendoline, et EL iilese
eesmérgi kehtestamine tuleks koos heitkogustega kauplemise siisteemide laiendamisega.

Peamised arutelud toimuvad ekspertgruppides kolme variandi iile - kas liikuda economy-wide
eesméargi, AFOLU-ldhenemise voi praeguse JJM-LULUCEF loogika edasiarendamise suunas.
Komisjon on réhutanud, et tal ei ole eelistust ja ta ootab litkmesriikide sisendit. Enamusel
litkmesriikidel ei ole veel riiklikke eelistusi 2040 arhitektuuri osas, kuid toetatakse, et siisteem
saaks olema lihtne. Laual on ka kaheastmeline eesmérk, kus iileeuroopaline ,,core-target* oleks
selge ja prognoositav pohieesmirk, mida tdiendaks paindlikum kiht ebakindlamate elementide,
sidumiste ja paindlikkuste jaoks. Samal ajal on viljendanud mitmed riigid, nt Soome ja Liti,
muret economy-wide ldhenemise riskide pirast seoses LULUCF-i defitsiitide vdimaliku
mojuga teiste sektorite eesmérkide tditmisele. Komisjon kaalub ka eri variante, kuidas kuni 5%
ulatuses rahvusvahelisi kasvuhoonegaaside tihikuid kasutada kas eraldi instrumendina, osana
90% eesmaérgist voi nende kombinatsioonina. Keskseks kiisimuseks on jdénud, kuidas sdilitada
kodumaiste poliitikate ambitsioonikus ja HKS-1 terviklikkus, tagades samal ajal paindlikkuse
litkmesriikidele.

Eesti kliima- ja energiapoliitika



8. veebruaril 2023. aastal kiitis Riigikogu heaks ,,Kliimapoliitika pdhialuste* uuendamise,
millega seati Eesti pikaajaliseks sihiks saavutada kliimaneutraalsus aastaks 2050. Samuti
on Eesti miiratlenud riikliku 2050. aasta kliimaneutraalsuse eesmérgi oma pikaajalises
arengustrateegias “Eesti 2035”%, mis voeti Riigikogus vastu 12.05.2021. Strateegia "Eesti
2035 seab eesmargiks, et aastaks 2050 on Eesti konkurentsivdoimeline, teadmiste pdhise
ithiskonna ja majandusega kliimaneutraalne riik, kus on tagatud kvaliteetne ja liigirikas
elukeskkond ning valmisolek ja vdime kliimamuutuste pdhjustatud ebasoodsaid mdjusid
vidhendada ja positiivseid mdjusid parimal viisil dra kasutada.

2026. a mirtsis valminud kasvuhoonegaaside (KHG) inventuuri kohaselt oli 2024. aastal
Eesti KHG heitkogus 12,15 miljonit tonni CO; ekvivalenti, Vorreldes 1990. aastaga on Eesti
KHG koguheide vidhenenud 66,5% vorra. 2023. aastaga vorreldes toimus heitkogustes 9%
vahenemine, seda peamiselt energeetika sektoris toimunud muutuste tottu. EL heitkogustega
kauplemissiisteemi kuuluvate tootmisiiksuste heitkogus langes ligi 15% vdrreldes eelneva
aastaga.

Energeetikasektor on Eestis suurim kasvuhoonegaaside tekitaja - sektori heide moodustas
2024. aastal 26% koguheitest. Transpordi sektori heitkogused moodustavad 2,5 miljoni
tonniga 21% kogu heitkogusest.

tuhat tonni CO2 ekvivalenti
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Joonis 1 "Kasvuhoonegaaside trendid 1990-2024"

Kliimaministeeriumi analiilisi kohaselt vdiks EL-iilene eesmérgi jaotus kliimaméaaruse
ettepaneku uusi paindlikkusi kasutades kujuneda selliseks nagu on esitatud joonisel 2. See
jaotus toob vilja, et 90% EL iilese eesmirgi tditmiseks on vaja kasutusele votta uusi
tehnoloogiaid ja tdiendavaid paindlikkusi. EL-sisese heite vdhendamise ja loodusliku
sidumisega saavutatakse Komisjoni hinnangul ca 79% heite vihendamist (3620 Mt CO2 ekv),
tehnoloogiline sidumine annab 6% (280 Mt CO2 ekv) ning rahvusvahelised KHG krediidid 5%
(150 Mt CO2 ekv) heite vahendamist. Vordluseks on Eesti KKMS eelndus piistitatud 2040.a
eesmirk vihendada olemasolevate tehnoloogiatega KHG heidet -80% vorreldes 1990.aastaga
(arvestades ka looduslikku sidumist). Komisjon hakkab 2030. a jargse EL kliimapoliitika
oigusaktide eelndusid esitama alates 2026. aastast.

2 https://valitsus.ee/strateegia-eesti-2035-arengukavad-ja-planeering/strateegia
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Joonis 2. Esmase ettepaneku mojuhinnangutest tuletatud KHG heite -90% vihendamise jaotus EL
tileselt vorreldes 1990.

2023. a novembris algas Eestis kliimakindla majanduse seaduse (KKMS) eelndu koostamine.
Kliimakindla majanduse seaduse eelndu tarbeks koostatud prognooside kohaselt avaldavad
KHG iildisele heitkogusele hetkel suurimat mdju elektritootmine, pdlevkividli tootmine,
turbatdostus, metsaraie ja raadamine, maanteetransport ning pollumajandus.

Kliimakindla majanduse seaduse prognooside kohaselt on Eestil voimalik olemasolevate
tehnoloogiatega vihendada heitkoguseid vorreldes 1990. aasta tasemega ning 2040. aastaks —
80%.

Eesti peab oluliseks, et 2040. a kliimaeesmairgi tditmisel kasutatavad paindlikkused oleksid
kasutatavad EL kasvuhoonegaaside arvestussektorite iileselt, st kasvuhoonegaaside heitkoguse
ja sidumise tihikud oleksid sektorite vahel tile kantavad. Samuti peame oluliseks, et kliima- ja
energeetikaeesmarkide vaheline paindlikkus, rahvusvaheliselt kaubeldavad kasvuhoonegaaside
tihikud ja piisiv CO2 eemaldamine oleksid arvestatavad nii litkmesriigi kui ka ELi eesmérkide
tditmisel ning nende kasutamise voimalus ei sdltuks ELi {ilese netoheite vihendamise eesmérgi
saavutamisest. 2030. a jérgse EL kliimaraamistiku paindlikkusmehhanismide kujundamisel
tuleb tagada, et need oleksid litkmesriikidele selgelt mdistetavad, riikide eripdrasid arvestavalt
kittesaadavad ning lihtsasti rakendatavad. Maakasutussektoris tuleb arvestada metsarikaste
ritkide ajaloolise panusega siisiniku sidumisse ja arvestada metsade vanuselise struktuuriga.
2040 kliimaraamistik peaks lisaks ringmajanduse ja biomajanduse arendamisele késitlema
keskse teemana ka tervisemojusid, sealhulgas keskkonnatervist, kliimamuutustega seotud
terviseriske ning iihiskonna ja Okosiisteemide kerksust. Lisaks on Eesti jaoks oluline, et
tulevased Euroopa Liidu eelarvega seotud rahastusinstrumendid peavad olema paindlikud,
praktiliselt rakendatavad ning arvestama liikmesriikide eripdradega



Esialgse mojude analiiiisi kokkuvote

Euroopa Komisjoni poolt 2024. aastal avaldatud mdjuhinnang 2040. aasta kliimaeesmaérkide
osas’ niitab, et 2040. aasta 90% saavutamine eeldaks kasvuhoonegaaside heitkoguste
vihendamise joupingutusi kdigis sektorites ning heite sidumise suurendamist. Koik null- ja
vidhese siisinikuheitega energialahendused (sh taastuvad energiaallikad, tuumaenergia,
energiatohusus, salvestamine, siisinikdioksiidi kogumine ja sdilitamine, siisinikdioksiidi
kogumine ja kasutamine, siisinikdioksiidi sidumine, geotermiline ja hiidroenergia ning koik
muud praegused ja tulevased nullenergiatehnoloogiad) on vajalikud energiasiisteemi
dekarboniseerimiseks 2040. aastaks.

EL kliimaméddrusega on ette ndhtud, et alates 2036. aastast voib 5% ELi 1990. aasta
netoheitest katta rahvusvaheliste KHG tihikutega, kuid tdpsemad reeglid on ELis alles kokku
leppimisel. Eesti jaoks on oluline, et nende konkreetne roll ja kasutuselevott tugineks
pohjalikule Euroopa Komisjoni mdjuhinnangule, mille abil saaks kehtestada kindlad ja
korge usaldusviirsusega kriteeriumid ja standardid ning tingimused selliste tihikute péritolu,
ajastuse ja kasutamise kohta. Komisjon peaks 2030. aasta jdrgse oOigusraamistiku
mojuhinnangutes analiilisima rahvusvaheliste ithikute voimalikku piiratud kasutamist, et 5%
ELi 1990. aasta netoheitest saaks arvestada 2040. aasta eesmérgi saavutamisse.

Lisaks on oluline mérkida, et ELi iilesesse 2040. aasta KHG heitkoguse vihendamise
eesmdrki panustavad ka need sektorid, mis ei kuulu litkmesriikide heitkoguste arvestusse
(rahvusvaheline merendus, mis moodustas 2022. aastal ca 3,5% EL KHG koguheitest ja
lennundus, mis moodustas 2023. a 3,9% ELi1 koguheitest).

Alljargnevalt on analiitisitud Euroopa komisjoni ettepaneku ELi kliimamairuse muutmiseks
ja 2040. aasta ELi kliimaeesmérgi seadmise mdju valdkonniti, tuginedes kliimakindla
majanduse seaduse eelndu, valdkondlike teekaartide ning FEuroopa Komisjoni
mdjuhinnangutele.

Iga valdkonna all on kirjeldatud kdikide muudatuste moju eraldi, kui taoline moju esineb, voi
on kirjeldatud koikide muudatusettepanekute koondmodju. Kavandatud muudatuste
koondmdju on esitatud looduskeskkonnale, majandusele, sotsiaalvaldkonnale ja riigi
julgeolekule ja vélissuhetele.

Moéju majandusele

-90 % kliimaeesmirk kéib kasikdes puhta toostuse’ kokkuleppega ning konkurentsivoime
kompassi’ ja taskukohase energia tegevuskavaga®.

2040. a vahekliimaeesmérk teel kliimaneutraalsuseni annab finantsturgudele ja todstustele
olulisi signaale, kuidas investeerida ja teha pikaajalisi plaane. See aitab ka kodanikel,
ettevotjatel ja poliitikakujundajatel planeerida vajalikke investeeringuid inimeste oskuste ja
péadevuste arendamiseks.

Kliimamuutused toovad kaasa sagedasemad ja ekstreemsemad ilmastikundhtused, mis
pohjustavad maérkimisviirset sotsiaalset moju ja majanduslikku kahju, kus prognoositud

* EUR-Lex - 52024SC0063 - EN - EUR-Lex
4 EUR-Lex - 52025DC0085 - EN - EUR-Lex
®>10017eb1-4722-4333-add2-e0ed18105a34 en
¢ Affordable Energy - European Commission
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majanduslikud kahjud on suuremad kui kliimameetmete kulud. Euroopa Keskkonnaameti
andmetel on ilmastiku ja kliimaga seotud siindmustest tingitud majanduslik kahju ELis
viimase nelja aastakiimne jooksul ulatunud 650 miljardi euroni. Sellest 59,4 miljardit eurot
tekkis 2021. aastal ja 52,3 miljardit eurot 2022. aastal. Aastatel 1980-2022 tekkinud
kogukahjust oli kindlustatud vaid 126 miljardit eurot, mis on vdhem kui 20% kogukahjust.

Tagasihoidliku hinnangu kohaselt vdib ELi SKP sajandi 15puks vdheneda umbes 7%/, kui
puuduvad tugevad leevendusmeetmed. Globaalse soojenemise suurema arengustsenaariumi
kumulatiivne tdiendav SKP kulu on aastatel 2031-2050 hinnanguliselt ligikaudu 2,4 triljonit
eurot, vorreldes stsenaariumiga, mis on kooskolas Pariisi kokkuleppe 1,5 °C eesmérgiga.

Euroopa komisjoni mdjuhinnangute kohaselt voib 90% eesmérgi saavutamine vdhendada
oOhusaastest tingitud enneaegseid surmajuhtumeid 466 000-1t aastas 2015. aastal 196 000-le
aastas 2040. aastal. Sellega kaasneb kulude vihenemine ligikaudu 1 700 miljardilt eurolt 2015.
aastal 670 miljardi euroni 2040. aastal.

2040. aasta —90% heite vihendamise eesmirk néeb ette energiasiisteemi kogukulude mddduka
suurenemise 12.9%-ni SKPst aastatel 2031-2040, mis on veidi suurem kui ajalooline véértus

11.9% SKPst, mis registreeriti aastatel 2011-2020. Prognooside kohaselt vidhenevad
energiasiisteemi kogukulud aastateks 2041-2050 11,3%-ni SKPst, mis on véiksem kui
kiimnendil 2011-2020. See on suuresti tingitud fossiilkiituste kasutamise mérkimisvaarsest
vihenemisest, mis on osa iildisest suunast liikuda taastuvenergiallikatele tuginevale
energiasiisteemile. Samuti prognoositakse, et koguinvesteeringud transporti suurenevad
aastatel 2031-2040 90% eesmaérgi raames 4,4%-ni SKPst, mis on tagasihoidlik kasv vorreldes
keskmise 4,2%-ga SKPst aastatel 2011-2020.

Viimaste aastate energiajulgeoleku kriisid on selgelt ndidanud, et fossiilkiitustel pohinev
majandus on haavatav hinnakdikumiste ja tarnehiirete suhtes. Uleminek madala heitega
energiasiisteemile aitab vihendada majanduse tundlikkust fossiilkiituste hinnasokkidele, kuna
suurem osakaal kodumaisel ja taastuvatel energiaallikatel pohinevast tootmisest stabiliseerib
energiakulusid ning vdhendab soltuvust vilistest tarnijatest. See omakorda tugevdab nii
majanduslikku kui ka julgeolekualast vastupanuvdimet.

ELi toostus tugevdab ka oma konkurentsivoimet, arendades keskkonnahoidlikke ja
ringmajandusel pohinevaid sektoreid. Mdjuhinnang néitab, et kuni 2040. aastani muutub
ringmajandus iiha olulisemaks nii kliimaeesméirkide kui ka Euroopa uue heaolumudeli
saavutamisel. Materjalide korduskasutamine ja ringlussevott pakub wuusi voimalusi
lisandvéairtuse sdilitamiseks ELis, sealhulgas energiamahukatele toostusharudele, nagu terase-
ja tsemenditdostus. Vahendades soltuvust kriitilise tdhtsusega toorainete impordist, voib see
suurendada ka ELi julgeolekut ja strateegilist sdltumatust. Bioressursipohisem ringmajandus
pakub uuenduslikke drimudeleid, mis vastavad tarbijate muutuvatele eelistustele, haaravad
kinni digilahendustest ja loovad ELis kvaliteetseid tookohti koos ajakohastatud teadmiste ja
oskustega. 2021. aastal oli ringmajanduse jaoks olulistes majandussektorites 4,3 miljonit
tookohta, mis on 11 % rohkem kui 2015. aastal.

Et Eestis saavutada -80% KHG vdhenemist vorreldes 1990.a aastaks 2040, kaasneksid sellega
kliimakindla majanduse eelndu mojuhinnangute kohaselt mitmesugused majanduslikud
mojud, mis tdhendavad nii kulusid kui ka tulusid eri majandussektoritele kui ka ithiskonnale
tervikuna.

7 IMMC.COM%282024%2991%20final. ENG.xhtml.1_EN_ACT partl_v8.docx
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Kavandatud meetmed suurendavad investeeringute mahtu Eestis keskpikas perspektiivis.
Kliimakindla majanduse seaduse eelndus kavandatud eesmirkide tditmine ja kavandatavate
meetmete elluviimine nduab riigilt esialgsetel hinnangutel iile 3 miljardi euro ulatuses
investeeringuid jdrgneva 15 aasta jooksul ehk kuni aastani 2040°. See teeb keskmiselt 200
miljonit eurot aastas. Kliimaministeeriumi analiiiisi kohaselt v0ib pikaajalises perspektiivis,
15 aasta jooksul, enam kui miljardi euro suuruse aastase investeeringumahu suunamine
valitud sektoritesse pohjustada majanduse ililekuumenemist. Suurenevad investeeringud
voivad ajutiselt kiirendada sektori kasvu, suurendada ndudlust t66jou jérele ning tosta hindu.
Kui investeeringuid seejdrel vdhendada, voib see tingida sektori tasemel majandustsiikli
langustaasi voi tekib uuesti vajadus kohaneda muutunud tingimustega.

Suur osa investeeringutest on voimalik ellu viia EL struktuuritoetuste ja heitkogustega
kauplemise siisteemide tulude toel. Alates 2024. aastast suunatakse 100% heitkogustega
kauplemise siisteemi tuludest kliima- ja energiaecesmarkide elluviimiseks, mille arvestuslik
maht sel kiimnendil on ca 200 miljonit eurot aastas. Peamiselt suunatakse vahendeid
energeetika-, transpordi- ning hoonete sektorisse ja roheliste tehnoloogiate arendamiseks.

Perioodil 2021-2027 kliimaeesmérkidesse suunatavad vahendid’:
Enampakkumistulust ehk CO, vahendid 1,426 miljardit EUR
Struktuurivahenditest perioodil 2021-2027 kogusumma'® 1,172 miljardit EUR
Sh Oiglase Ulemineku Fond kogusumma'' 33 mln EUR

RRF ehk Taasterahastu sh RePowerEU perioodil 2021-2026 634 mln EUR
Sotsiaalne Kliimafond perioodil 2026-2032 186 min EUR.

Samuti algab 2028. aastal uus EL eelarve periood, millega suunatakse Eestisse tdiendavaid
vahendeid kliima-energiaeesmarkide tditmiseks.

Need investeeringud, avaliku voi erasektori rahastatuna, aitavad moderniseerida olemasolevat
infrastruktuuri, suurendada energiatdhusust ja edendada taastuvenergia kasutamist. On oluline
arvestada, et kavandatavad investeeringud ei tdida iiksnes kliimapoliitika eesméarke. Hoonete
renoveerimine, Uhistranspordi ja elektrivorkude areng toovad kaasa laiema moju, nt
kinnisvara vairtuse ja elukvaliteedi kasvu, iihenduste paranemise, energeetikas
varustuskindluse (soltumatus fossiilkiitusest), ning kuigi alginvesteeringud on suured, vdib
oodata pikaajalist kulude kokkuhoidu ja majandusliku konkurentsivdoime suurenemist.

Ettevotluses on ressursisddstu- ja taastuvenergiainvesteeringuid juba ka varem tehtud. Samuti
pakub kliimapoliitika uusi drivdimalusi. Seejuures on oluline tagada uute tehnoloogiate sujuv
kasutuselevott. Tehnoloogiamahukate investeeringute puhul on oluline tagada reeglite
jarjepidevus, nt selles, mis madrab tehnoloogia kliimasééstlikkuse. Samuti on oluline jélgida,
et nii ELi kui riigi digusaktid voimaldaksid rahastada nn iileminekutehnoloogiaid, et raskesti
KHG heidet vihendatavates sektorites oleks voimalik toetada jark-jargulist iileminekut véhese
heitega vOi heitevabadele tehnoloogiatele. Praegu on probleemne fossiilenergia sektori
jaatmete kasutuselevott ning tehnoloogiad, mille kéigus tekib fossiilgaas, kuid mis samas
voimaldavad ringmajandust edendada (nt pdlevkivituhast kaltsiumkarbonaadi tootmine).

Oluline on rohutada, et paljud investeeringud — nditeks infrastruktuuri uuendamisse,

® Tapsustamisel kliimakindlamajanduse seaduse eelndu ja selle teekaartide koostamise protsessis
92024. seisuga

1% Kogusumma sisaldab EL toetuse osa ja selle lisanduvat riigipoolset kaasfinantseeringut

! Kogusumma sisaldab EL toetuse osa ja selle lisanduvat riigipoolset kaasfinantseeringut
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energiatdhususse, tootmisprotsesside moderniseerimisse voi ressursitShususe parandamisse —
tuleb teha niikuinii, s6ltumata kliimaeesmaérkidest. Seetdttu ei saa selget piiri tOmmata, et
investeeringud tehakse iiksnes nende eesmérkide tditmiseks. Paljuski on tegemist viltimatute
kulutustega, mille ajastust ja ulatust voivad mdjutada nii tehnoloogiline areng, turutrendid kui
ka regulatiivne keskkond. Sellest tulenevalt tuleb majanduslikke mdjusid késitleda laiemas
arenguraamistikus, mitte pelgalt kliimapoliitika rakendamise kuludena. Uhtlasi tuleb riigil
arvestada ka juba vietud kohustuste tditmisega - juhul, kui riik ei tdida 2030. aastaks voetud
kohustusi maakasutuse ja joupingutuste jagamise mairustega kaetud sektorites, siis tuleb
puudujiik kompenseerida teistelt riikidelt iihikuid ostes. Uhikute kittesaadavus on tinase
seisuga veel ebamiidrane ning kuna tehinguid ei ole tehtud, siis on ka hinda keeruline
ennustada. Riigil on majanduslikult ja strateegiliselt otstarbekam suunata eelarvelisi
vahendeid siseriiklike investeeringute tegemisse, mis vihendavad kasvuhoonegaaside heidet
pikaajaliselt, kui kulutada ressursse heitkogusiihikute ostmiseks teistelt riikidelt.

Majandussektorid voib mdju jérgi suure lldistusega jagada kolmeks: siisinikumahukad
toostused (nt energeetika, podlevkivi- ja turbatdostus), kohanejad (transport, ehitus ja
pollumajandus, valdav osa tootlevat toostust) ning kasvav rohetehnoloogiasektor.

Centari analiiiisist'? tulevad selgelt esile toostusharud, mille lisandvéirtuse maht on vorreldes
kasvuhoonegaaside heitega vordlemisi vdike (sisaldab tarneahela moju). Sektorid on jaotatud
ettevotete pohitegevusala jérgi ning voib seetdttu ebatépsusi sisaldada, samuti ei ndita see
eraldi véiksemaid, ent siisinikumahukaid t60stusi (nt turbatoostust). Lisaks ei arvesta
andmestik maakasutuse sektori heidet, sest selleks metoodikat veel pole. Suhteliselt
siisinikumahukad harud on energeetika ja pdlevkividli tootmine (koksi- ja naftatodstus).
Samuti kuulub sinna turbatdostus, mille heide ulatub ca 10%-ni koguheitest, ent lisandvéartus
on suurusjirgu vOrra viiksem. MOonevOrra parem on see nditaja erinevat liiki
transporditeenuste, taime- ja loomakasvatuse ning toiduainetddstuse puhul, need on pigem
kohanevad sektorid. Edukamad on teenused, sh ITK ja finantssektor. Majanduse
konkurentsivoimet silmas pidades ei saa sellest siiski tiheseid jéreldusi teha.

12 https://raportid.centar.ee/2024-eesti-ekspordi-lv-sysinikusisaldus.html.
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Joonis 3. Hinnanguline Eesti 2023. aasta ekspordi lisandvddrtus, KHG emissioonid ja
lisandvidrtus emiteeritud KHG tonni kohta."”

Enamikul ettevdtetel on vaja iihel voi teisel moel kohaneda kliima- ja energiapoliitikaga ja
kliilmamuutustega. Sarnased trendid on ka eksporditurgudel, seega on véhese heitega
tehnoloogiate ja lahenduste kasutuselevott sageli ka juba vilisturgude ndue. Nii mojutab
ettevotteid enim riigi eesmirk suurendada taastuvenergia tootmisvoimekust, energiatarbe
optimeerimine, digitaliseerimine, ringmajanduse votete kasutamine, ressursikasutuse
optimeerimine, logistika ning kasutatava sdidukipargi sdéstlikkus. Ettevotted, kes on teinud
tarneahela KHG analiiiisi, otsivad kogu tarneahelas vidiksema keskkonnamojuga partnereid.

Arvestades, et kliimapoliitika pikaajalised sihid on seatud juba varem rahvusvahelisel ja ELi
tasandil, on kohanevale sektorile ka praegu muutuste kiirendamiseks ja rahvusvahelise
konkurentsivoime séilitamiseks vilja tootatud ja rakendatud meetmeid, mis toetavad nt
ressursitbhususe suurendamist, biokiituste kasutuselevottu, taastuvenergiale iileminekut,
ringmajanduse lahendusi jmt. Euroopa Liidu to0stuse arengut suunab puhta tdOstuse
kokkulepe, mille eesmdrk on tagada t60stuse konkurentsivdime kasvatamine
kliimaneutraalsuse suunas liikudes. Euroopa Liidule tdhendab puhtale majandusele tileminek
iihtlasi ka suuremat julgeolekut ehk soltuvuse védhendamist kolmandate riikide
fossiilkiitustest. Selle kokkuleppe kohaselt on siisinikuheite vihendamine Euroopa todstuse
vOimas kasvumootor. See suurendab konkurentsivoimet, andes ettevotjatele ja investoritele
kindlustunde, et Euroopa eesmirk on endiselt saada 2050. aastaks véhese siisinikuheitega
majanduseks. Liihiajalise leevenduse pakkumiseks mobiliseeritakse ELi puhta tddstuse
kokkuleppe raames iile 100 miljardi euro, et parandada Euroopa Liidus toodetud puhta

13 https://raportid.centar.ee/2024-¢esti-ekspordi-lv-sysinikusisaldus.html.
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toostuse konkurentsivdimet. Selle hulka kuulub ka tdiendav 1 miljard eurot tagatisi kiesoleva
mitmeaastase finantsraamistiku (MFF) raames.

Kasvava vihese heitega tehnoloogia mérksona all on majandusliku moju seisukohalt oluline,
et Eestis védrindataks kohalikke ressursse, sh teisest tooret ning kasutataks dra
taastuvenergeetika voimalused. Kliimakindlas majanduses on suurim perspektiiv suures
mahus taastuvenergia tootmises, kohalike ressursside vidrindamises, materjalide
ringlussevotul, keskkonnasdbralike kiituste tootmises, andmetes ja digilahendustes ning
rannikumajanduses.

Jérjest rohkem iduettevotteid on leidnud uusi drinisse ja joudnud ka vélisturgudele, pakkudes
lahendusi energiatarbimise optimeerimiseks (nt hoonetes, elektriautode laadimise tarbeks),
keskkonnasobralikus materjalitehnoloogias (alates nanofiibritest ja seeneproteiinist kuni rohe-
siisinikuni), kaugseirelahendustes, vesinikutehnoloogias jmt. Rohevesiniku tdhtsat osa
nihakse ka toostuses (keemiatdostus, vaetiste tootmine, terasetodstus jms) juba kasutatava
fossiilsetest allikatest périneva vesiniku asendamises, taastuvenergia suuremahulises
pikemaajalises salvestuses ja ililekandes, aga ka rasketranspordis, laevanduses ja lennunduses.
Samuti on ettevotjad arendamas kliimasobralikke lahendusi merenduses ning
meretehnoloogiate ja laevade iimberehitamise driline perspektiiv on suur, kuigi ka see voib
kdivitamiseks vajada stiimuleid. Téhtis on, et need lahendused oleks moddetavad ning
jouaksid toostusliku tootmiseni. Seepérast on oluline toetuste planeerimisel keskenduda ka
nende katsetootmisele.

Euroopa Keskkonnaameti andmetel'® ohustavad kliima muutumisega seotud ohud, nagu
ddrmuslikud temperatuurid, tugevad sademed ja pduad, inimeste tervist ja keskkonda ning
voivad pohjustada olulist majanduslikku kahju. Aastatel 19802022 ulatusid kliimakahjud
ELis hinnanguliselt 650 mld euroni (2022. aasta hindades). Hiidroloogilised ohud
(iileujutused) moodustavad peaaegu 43% ja meteoroloogilised ohud (tormid, sh vélk)
ligikaudu 29% koguarvust. Klimatoloogiliste ohtude puhul pdhjustavad kuumalained
ligikaudu 20% kogukahjust, iilejadanud +8% aga pdud, metsatulekahjud ja kiilmalained.
Kliimasurmade arv oli ELi riikides aastatel 1980-2022 Euroopa Keskkonnaameti andmete'
kohaselt 220 308.
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Joonis 4 Iga-aastane majanduslik kahju, mida pohjustavad ilmastiku ja kliimaga seotud
ddarmuslikud siindmused ELi litkmesriikides (Allikas: Euroopa Keskkonnaamet).

4 https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/economic-losses-from-climate- related?
activeAccordion=ecdb3bcf-bbe9-4978-b5cf-0b136399d918.
B https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/daviz/impacts-of-extreme-weather-and-5#tab-chart_1.
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Rahvusvaheliste KHG iihikute kasutamise majanduslik mdju

Rahvusvaheliste KHG {ihikute kasutamine voimaldab liikmesriikidel saavutada oma heite
vihendamise eesmérgid kuluefektiivsemalt, ostes heitkoguste vihendamise tihikuid sealt, kus
neid on odavam saavutada. Uhtlasi vdib see vihendada survet kodumaiste sektorite (nt
toostus, transport, pdllumajandus) kiirele dekarboniseerimisele, voimaldades aega
investeeringute tegemiseks ja tehnoloogia arendamiseks. Viiksema majandusega riikide
voimekus paindlikkust kasutada on suhteliselt vdiksem vorreldes suuremate majandustega ja
vajaks tingimuste edasistel ldbirddkimistel rohutamist, et kaitsta viiksemate majanduste huve.

CO2 piisiva eemaldamise arvestamise majanduslik moju

Positiivne moju avaldub eelkdige ldbi uute tehnoloogiate turuletoomise toetamise. HKSi
raames  negatiivsete  heidete  arvestamine  vOib  luua  turupdhise  ndudluse
stisinikueemaldustehnoloogiate jirele, andes signaali investoritele ja ettevitjatele. See
kiirendaks innovatsiooni, eelkdige sellistes valdkondades nagu otse dhust CO2 piitidmine
DACCS (Direct Air Carbon Capture), biogeense CO; piilidmise ja kasutamise BECCS
(Bioenergy with Carbon Capture and Storage) ja siisiniku sidumise ning siilitamise CCS
(Carbon capture and storage) taristute arendamine.

Negatiivne mdju voib seisneda vihesema heitega tehnoloogiate torjumise efektis. Kui CO»
tehnoloogilise sidumise arvestamine HKSi raames vdimaldab ettevotetel véltida
investeeringuid omaenda heitmete védhendamisse, vOib see pidurdada innovatsiooni
energiatohususe, taastuvenergia voi toostusprotsesside dekarboniseerimise vallas. See voib
soodustada passiivset ootust: ettevotted voivad loota odavamatele siisinikueemaldustiksustele
tulevikus, mitte teha keerulisi ja kulukaid muutusi tédna. Lisaks on investeerimisvdoimekus
suhteliselt parem ja majanduse llekuumenemise oht vidiksem suurema SKP-ga ja
majandusega riikidel. Eesti on vdike majandus ja meie SKP ei ole EL mastaabis korge, seega
suure investeerimissurve suhtes on meie riik suhteliselt haavatavam kui nt Saksamaa.

Viljakutseks on ebapiisav tehnoloogiline kiipsus ja mastaapsus. Enamus CO; piisivat
eemaldamist voimaldavad tehnoloogiad on veel arendusetapis ja véiga kallid (nt DACCS
maksumus > 500 €/tCO.), seega nende suuremahuline kasutus ei ole lithiajaliselt realistlik.
Kui nendele véimalustele pannakse liialt lootusi, voib see tekitada vale turusignaali, mis
pérsib l4hiaastate investeeringuid juba olemasolevatesse vihendamismeetmetesse.

Vihese heitega ja suuremat lisandviértust pakkuva todstuse eelistamine

Globaalsed trendid ning ELi litkumine puhta majanduse suunas loovad voimaluse arendada
Eestis sihipdraselt uusi puhtaid tehnoloogiaid ning kasvatada nende toOstuslikku- ja
ekspordipotentsiaali. Globaalne ndudlus taastuvenergia, energiasalvestuse, kriitiliste
toormete, siisinikumaterjalide ja puhaste kiituste lahenduste jirele kasvab kiiresti.

Selleks ei piisa liksnes tehnoloogiate kasutuselevotust -  Eesti peab kujundama oma
positsiooni védrtusahelas arendajana ja tootjana. Riigi konkurentsivoime soltub sellest, kas
suudetakse kujundada iilemineku seisukohalt olulistes sektorites terviklikumat véértusahelat
kui tiksikud suurettevotted. Mida laiem on véartusahel ja mida loogilisemalt see haakub kogu
valdkonna rahvusvahelise ahelaga, seda konkurentsivoimelisem on vastav toostus.

See eeldab rohetehnoloogiate liikumist arendusfaasist todstuslikku tootmisse, kapitali
kéttesaadavust ning selget regulatiivset raamistikku. Kui suudame {iihendada tugeva
innovatsioonibaasi, olemasoleva todstuskompetentsi ja sihipdrase poliitikatoe, on voimalik
kasvatada korgema lisandvédrtusega eksporti ning tugevdada Eesti positsiooni Euroopa
strateegilistes védrtusahelates. Molemad suunad — olemasoleva toostuse dekarboniseerimine
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ja uute tehnoloogiate arendamine — on vordselt olulised. Esimene tagab stabiilsuse ja
jarjepidevuse, teine loob pikaajalise kasvu ja rahvusvahelise konkurentsieelise.

Rohetiigri 2024. a aastaraamatu kohaselt on vorreldes 2011. aastaga EL t00stuse, majanduse ja
tthiskonna toimimise seisukohalt kriitiliseks mérgitud toorainete arv kasvanud 14-1t 34-le.
Tana tuleb 90% EL-i jaoks kriitilistest toormaterjalidest aga valdavalt Hiinast.
Ringmajandusele iileminek aitaks soltuvust Hiinast vdhendada. Rohetiigri hinnangul on
siisinikuneutraalsele ja ringmajandusele iileminekusse suhtutud {isna passiivselt nii poliitilisel
tasandil kui ka erasektoris. Samas soovivad meie peamised eksportturud Rootsi, Soome,
Taani, Norra, Holland olla nendel teemadel maailmas esirinnas. See kujutab Eesti majanduse
jaoks juba teatud riski — kui me ei vdértusta ringdisaini ja madala siisinikujalajdljega tooteid ja
teenuseid, kahanevad meie ettevotete vidrtuspakkumised eelmainitud turgudel ja kaotame
konkurentsivoimes.

Kolmandatest riikidest tooraine soltuvuse leevendamiseks tuleb senisest rohkem materjale
vilja vadrindada jddtmetest. Jadtmetest on vidrtuslike materjalide kontsentratsioon tihti
kordades suurem kui looduslikest allikatest kaevandatavates maakides.

Ida-Virumaal on plaanis kasutult seisvast pdlevkivituhast hakata tootma maailma esimest
kliimapositiivset kaltsiumkarbonaati, lisaks on plaanis tuhast vilja vOtta magneesium ja
alumiinium. Verston paigaldas 2023. aastal koostods TalTechi ja Fibenoliga katseprojekti
raames Imaverre roheasfaldi, milles kuni veerand bituumensideainetest on asendatud
ligniiniga ning mille tootmisel, transpordil ja paigaldamisel kasutatakse taastuvtoorainetest
diislikiitust. Need on head kohalikud néited, kuidas jadtmeid, sh toostusjadke voib votta kui
materjalide pankasid.

Meelitamaks investoreid ja talente, on vaja ringmajandusel pdShineva materjalitddstuse
tekkimiseks ja suurinvesteeringute meelitamiseks luua toetav keskkond ringmajandust
soodustavate poliitikate ndol. Eesti valik on, kas teeme seda viimaste seas v0i vOtame
liidrirolli, et olla ELi tasandil suunakujundaja ja atraktiivne piirkond rohetehnoloogia
investorite jaoks. Lisaks on riigil vOimalust uue majanduse tekkimist kiirendada libi
iilikoolide rahastuse suurendamise, aga ka rakendusuuringute ning katsetuste ldbiviimise
toetamise. Ringmajandust on vaja toetada soosiva suhtumise ja toetava seadusandlusega.

Huvigruppide hinnangul ei ole Euroopa komisjoni ettepanekutes nimetatud uudsed null- ja
vihese CO; heitega tehnoloogiad (niiteks vesiniku tootmine elektroliitisi teel, CCS) koigile
ettevotetele turul kéttesaadaval ning nduavad kasutuselevotuks suuri investeeringuid. ELi
tasandil on seni olnud innovatsioonifond peamine rahastamisvahend toostusprotsesside CO: -
heite vihendamise toetamiseks, andes toetusi, mis vdivad vidhendada jidrgmise pdlvkonna
tehnoloogiate kulusid. Kui energiatGhususe suurendamine ja alternatiivkiituste kasutuselevott
on juba praegu vOi muutub ldhitulevikus EL HKS-i mojul kulutShusaks, siis siisiniku
piiidmise puhul ei osata veel hinnata, millal muutub tohus ja konkurentsivoimeline
stisinikupiitidmise tehnoloogia ettevatetele kittesaadavaks.

Toostusliku siisiniku haldamise strateegias'® on vilja toodud jérgmised probleemid:
- raskused elujoulise drimudeli loomisel, sealhulgas seetdttu, et vajatakse mérkimisvéarset
eelnevat investeerimiskapitali, ebakindlus tulevaste CO; hindade suhtes ning vajadus
poorata erilist tdhelepanu vihese CO; heitega toodete pakkumise ja ndudluse {ihitamisele;
- tervikliku Oigusraamistiku puudumine kogu véadrtusahela ulatuses, eelkdige siisiniku

16 eur-lex.europa.ew/legal-content/ET/TXT/PDF/2uri=CELEX:52024DC0062
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toostusliku sidumise ja teatavate CO» kasutusviiside jaoks;
-esimesed CO, védrtusahelate loomises osalevad ettevotjad seisavad silmitsi ka CO;-le

omaste viirtusahelaiileste riskidega, nagu néiteks vastutus lekete korral voi transpordi- voi
sdilitustaristu kéttesaamatus;

- ebapiisav koordineerimine ja kavandamine, eelkdige piiriiileses kontekstis;

- stiimulid era- ja avaliku sektori investeeringuteks ei ole tddstusliku siisinikumajanduse
drimudelite toimivuseks piisavad.

Praeguseks on EL innovatsioonifondist toetatud 26 suure- ja vidikesemahulist siisinikdioksiidi
kogumise ja sdilitamise voi kasutamise projekti EL-is kokku enam kui 3,3 miljardi euroga.
Seejuures Eesti on saanud toetust vaid iihel korral.

Rahvusvaheliste KHG iihikute kasutamine vdib tuua kaasa soovimatuid korvalmojusid, eriti
rohetehnoloogiasse tehtavate investeeringute védhenemise FEuroopa Liidus. Kui osa
kliimaeesmérkidest saab tdita odavamate iihikute ostmisega véiljastpoolt ELi, vOib see
vihendada ettevotete ja ritkide motivatsiooni investeerida siinseid heitkoguseid
vihendavatesse tehnoloogiatesse. Seetdttu on oluline hoolikalt hinnata, kuidas rahvusvaheliste
ithikute kasutamine mojutab ELi majandust, siisinikuturgu ja puhtale majandusele
tileminekut. Enne otsustamist tuleb nende kasutamise tingimused pdhjalikult 1abi mdelda ning
mojuanaliiliside pdhjal kujundada selged ja tasakaalustatud rakendussétted.

Moju sotsiaalvaldkonnale

Euroopa Liidu ambitsioonikad kliimaeesmérgid on suunatud kliimaga seotud riskide
leevendamisele, ennetades nende kdige tOsisemaid tagajdrgi ning kaitses haavatavaid
elanikkonnariihmi, eelkdige madalama sissetulekuga, selliste riskide eest. Fossiilkiituste
kasutamise jarkjarguline vahendamine kooskdlas soovitatud 2040. aasta eesmérgiga aitaks
parandada ELi elanike tervist, vdhendades Ohusaastest tekitatud hingamisteede ja
veresoonkonna haiguste esinemissagedust. Eeldatavalt viheneb selle tulemusel enneaegsete
surmade arv Euroopas aastas 2040. aastaks 196 000-ni. Selleks, et kliimamuutuste
leevendamise meetmed Onnestuksid, peavad EL-i kodanikud aktiivselt osalema nii investorite
kui ka tarbijatena.

Kliimaeesmairkide tditmiseks vajalikud investeeringud suurendavad ndoudlust uute td6kohtade
jérele, eriti ehitus-, metalli- ning metalltoodete sektoris. Prognooside kohaselt lisandub ja
asendatakse kokku umbes 27 000 tookohta. Seejuures suureneb vajadus automatiseerimise ja
tooprotsesside optimeerimise jirele, mis vOib mojutada téokoha profiile ja oskustoojou
ndudlust. Sektori vajaduste muutudes ja t66joundudluse suurenemisega voib tekkida vajadus
vilistoojou kaasamiseks, kuid leevenduseks voib siin olla kahanevate sektorite todtajate
iimberjaotumine kasvava t66joundudlusega sektoritesse.

Investeeringud vdivad ajutiselt suurendada kasvu teatud sektorites ja tdsta todjoukulude taset,
kuid investeeringute vihenemisel voib tekkida majandustsiikli langusfaas ja vajadus
struktuurilisteks muudatusteks, mis vdivad mojutada t66jou stabiilsust ja sotsiaalset
kindlustunnet.

Uhistranspordi arendamisse ning energiasiistu suurendamisse tehtud investeeringutel on
oluline sotsiaalne moju, toetades ka haavatavate sihtriihmade toimetulekut. Need meetmed
vOimaldavad eeskitt madalama sissetulekuga inimestel saada parema ligipddsu olulistele
teenustele ning vdhendavad samas energia- ja litkumiskulude osakaalu nende eelarves.
Seetottu on téhtis, et kavandatavad meetmed oleksid hoolikalt suunatud, et pakkuda reaalset
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tuge neile, kelle toimetulekuvdimalused on piiratud. Néiteks voiks thistransporditaristu
parendamine ja taskukohaste energiasddstulahenduste pakkumine vdhendada kulusid ning
aidata kaasa haavatavate sihtriihmade elukvaliteedi paranemisele.

Leevendamaks energiakulude ja transpordihindade tdusu mdju koige haavatavamale
sihtriihmale on loodud kliimameetmete sotsiaalfond. Selle eesmirk on tegeleda hoonete ja
maanteetranspordi uue heitkogustega kauplemise siisteemi (HKS2) vdimaliku sotsiaalse
mojuga kdige haavatavamatele leibkondadele, transpordikasutajatele ja mikroettevotjatele.
Aastatel 20262032 eraldatakse 65 miljardi euro suurusest fondist vahendeid
investeeringuteks EL ehitus- ja maanteetranspordisektoris. Eesti osa fondist on 186 miljonit
eurot, millele lisandub kohustuslik 25% omapanus. Konkreetsed rahastusmeetmed
otsustatakse riigipohiselt sotsiaalse kliimafondi kavas koostdos litkmesriigi ja komisjoni
vahel. HKS2 raames prognoosib Euroopa Komisjon, et riiklike enampakkumiste tulud
ulatuvad 86,7 miljardit euroni. Neid vahendeid kasutatakse investeeringuteks, mis toetavad
kliimaeesmérkide saavutamist ja vihendavad sotsiaalset ebavordsust.

Kliimaeesmairkide saavutamine eeldab olulisi muudatusi majanduse ja tihiskonna toimimises,
sealhulgas uute tehnoloogiate kasutuselevottu, energiatdhususe tdstmist ning
keskkonnahoidlikke tooviise. Selleks on vaja tagada t66jou oskuste vastavus muutuvatele
vajadustele. Oskuste planeerimisel ja arendamisel kasutatakse Kutsekoja poolt tehtavaid
OSKA t60jou- ja oskuste vajaduse prognoosisiisteemi andmeid, mis annavad {ilevaate
valdkondlikest arengutrendidest ning toovad vilja prioriteetsed oskused, sealhulgas
rohepodrdega seotud kompetentsid. OSKA raportite analiilis aitab miératleda, millised
sektorid vajavad enim iimber- ja tdienddpet, ning millised uued ametikohad voi rollid on
tekkimas seoses iileminekuga kliimaneutraalsele majandusele. Rohelileminekuks vajalike
oskuste arendamisega tegeleb ka Haridus- ja Noorteameti koordineeritud roheoskuste
programm (2023-2026), mille raames pakutakse ettevotetele ja tooturul osalejatele tasuta
tdienduskoolitusi ja mikrokvalifikatsioone. Pakutakse vihemalt 150 koolitust ja kaasatakse
iile Eesti nii kdrg kui kutseharidusasutusi.

Moju riigi julgeolekule ja vilissuhetele

Modju on pigem positiivne. Eesmirkide tditmisel saavutatava kliimamuutuste mojude
leevendamise korral viheneb riandesurve ning elupaikade hidving kogu maailmas. Eesti kui
innovaatiline riik saab seejuures kasu ldigata uute tehnoloogiate viljaarendamisest ja seelidbi
tugevdada oma kuvandit, vélissuhtlust, ettevotlust ning aidata kaasa kestliku arengu
eesmaérkide tditmisele. On oluline, et ELi kliimaeesmaérkide elluviimisel oleks tagatud, et EL ja
meie ettevotted piisivad globaalses konkurentsis, litkudes samal ajal kliimaneutraalsuse
suunas. Euroopa Liit on véljendanud soovi kujuneda kliimamuutuste leevendamisel
globaalseks eestkonelejaks ja suunanditajaks, edendada aktiivselt kliimadiplomaatiat ning
inspireerida teisi riike tegutsema. Selline 1dhenemine pakub voimalusi ka Eestile.

Kliimamuutuste mdju kaudsed tagajirjed ulatuvad iile riigipiiride ja kontinentide. Isegi
lokaalselt avalduval kliimamojul vdivad olla piirkondlikud vai {iileilmsed tagajérjed ning
sellised piiritilesed kliimariskid vdivad jouda Euroopasse (nt kasvav randesurve). Kliima- ja
energiadiplomaatia aitab suurendada EL rahvusvahelist mdju, kuna lihemate aastakiimnete
suurim globaalne véljakutse on kliitmamuutustega kohanemine ja nende negatiivsete mdjude
vihendamine.

Energeetikas jddb jatkuvaks eesmaérgiks siisinikuheite vdhendamine, elektrifitseerimine ja
kiirem taastuvenergia kasutuselevott. See on positiivne, kuna kodumaise taastuvenergia
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tootmise kasv ning energiapartnerluste sdlmimine usaldusvéairsete riikidega parandab EL
energiajulgeolekut. Samas tingib see vajaduse uute iihenduste arendamiseks nii ELi sees kui
ka ilmselt uute liikkmesriikide ja kolmandate riikidega. Uute liikmesriikide lisandumisega on
oodata tdhelepanu pdoramist nende fiilisilisele ithendamisele liiduga nii energeetikas,
transpordis, sides jm. Eesti saab seda toetada, kuid meil on ka erihuvi enda ja Balti-Soome
regiooni paremate ithenduste jitkuval véljaarendamisel, arvestades meie ddremaa staatust.

Euroopa vilisteenistuse ja Euroopa Komisjoni ihisteatis'’ rdhutab, et kliima- ja
energiapoliitika on iiha enam osa laiemast julgeolekuarhitektuurist, kus soltuvuste
vihendamine ja kriitiliste tarneahelate kindlustamine on keskse tdhtsusega.

Eesti kontekstis tdhendab 90% eesmédrgi poole liikumine eelkdige fossiilkiituste
impordisdltuvuse edasist vdhenemist ning energiasiisteemi suuremat iseseisvust.
Taastuvenergia osakaalu kasv, energiatdhususe paranemine ning alternatiivsete kiituste
kasutuselevott vihendavad kokkupuudet geopoliitiliste riskidega, mis on seotud fossiilkiituste
tarnetega. See on eriti oluline arvestades Euroopa viimaste aastate kogemust
energiajulgeoleku kriisidega. Eesti iilesanne on tagada oma riigi julgeolek ning meile peab
jadama paindlikkus kriisides toimetulekuks.

Samas toob kliimaeesmirkide saavutamine kaasa ka uusi julgeolekuriske. Uleminek
suurendab soltuvust kriitilistest toormetest (nt haruldased muldmetallid, akumaterjalid), mille
tarneahelad on koondunud vihestesse riikidesse. See vOib tekitada uusi strateegilisi
haavatavusi, kui ei suudeta piisavalt kiiresti mitmekesistada tarneallikaid voi arendada ja
rakendada ringmajanduse lahendusi. Samuti kasvab elektrifitseerimise ja digitaliseerimisega
seotud kiiberjulgeoleku téhtsus, kuna energiasiisteem muutub hajusamaks ja tehnoloogiliselt
keerukamaks.

Eesti jaoks on oluline, et kliimapoliitika kujundamisel arvestataks nende riskidega ning
toetataks lahendusi, mis tugevdavad nii energiajulgeolekut kui ka majanduslikku
vastupanuvdimet. KKMS eelndu mdjuhinnangud ja modelleerimistulemused niitavad, et
energiasilisteemi limberkujundamine peab toimuma viisil, mis sdilitab varustuskindluse ning
vildib liigset soltuvust iiksikutest tehnoloogiatest v3i tarneahelatest.

Kokkuvottes voib 2040. aasta kliimaeesmirgi saavutamine tugevdada Euroopa ja Eesti
julgeolekut, védhendades soltuvust fossiilkiitustest ja suurendades energiasiisteemi
autonoomiat. Samas eeldab see teadlikku riskijuhtimist uute soltuvuste ja tehnoloogiliste
haavatavuste osas ning poliitikate paremat sidusust kliima-, energia- ja
julgeolekuvaldkondade vahel.

Mojud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevusele, eeldatavad kulud ja tulud

Uued investeeringud suurendavad toovoimalusi ja ettevotlusaktiivsust eri piirkondades, sh
maapiirkondades, kus paikneb potentsiaalne biometaani tootmine ja védrindatakse ressursse,
sh jddtmeid. Samuti on voOimalik regionaalselt mdjutada t66jou litkumist suurema
kasvupotentsiaaliga sektoritesse. Loodusressursside kdrgem Eestis viddrindamine loob
kohapeale eri piirkondadesse suurema lisandviairtusega tookohti. Pikaajalised investeeringud,
nditeks energiatootmise ja metallitdostuse arendamisse, toetavad regionaalset infrastruktuuri
ja aitavad mitmekesistada kohalikku majandust, védhendades sdltuvust iihekiilgsest
majandusest.

7 JOIN_2023_19 1 _EN_ACT partl_v7.pdf
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Investeeringute ulatus

Investeeringuid kliimapoliitika elluviimiseks on tehtud aastaid, nt taastuvenergeetikasse,
tthistransporti ja energiasddstu. Teisalt ei saa neid investeeringuid késitada pelgalt kliima-
investeeringutena — nendest saadav kasu iihiskonnale on laiem. Kliimakindla majanduse

seaduse eelndus seatud eesmérkide tditmine ja kavandatavate meetmete elluviimine eeldab
riigilt hinnanguliselt iile 3 miljardi euro ulatuses investeeringuid jargneva 15 aasta jooksul
kuni aastani 2040, mida toetab iile 11 miljardi euro ulatuses erasektori investeeringuid'®.

Suurimad investeeringud seisnevad taastuvenergia kasutuselevotu hoogustamises ja
elektrivorgu tugevdamises, liinibusside iileminekus heiteta bussidele ja iihistranspordist
lahtuv planeerimises ning korterelamute rekonstrueerimises, samas toovad need meetmed ka
koige rohkem tulu. Tulu iihiskonnale avaldub majanduse elavdamises investeeringute ja uute
kliimasobralike drimudelite esile kerkimise kaudu. Taastuvenergeetika investeeringud loovad
aluse ka suurema majandusliku mojuga to0stuse arenguks. Samuti luuakse tookohti taristu
ehitamise ja hoonete renoveerimise kéigus ning vihendatakse keskpikas perspektiivis
ebatohusaid kulusid, nt soojamajanduses, transpordis. Suur osa investeeringutest on voimalik
ellu viia EL struktuuritoetuste ja heitkogustega kauplemise siisteemide tulude toel. Alates
2024.aastast suunatakse 100% heitkogustega kauplemise siisteemi tuludest kliima- ja
energiaecesmérkide elluviimiseks, mille arvestuslik maht sel kiimnendil on ca 200 miljonit
eurot aastas. Polevkivielektri tootmisest riigieelarvesse lackuvate tasude ja maksude puhul
voib vihemalt osaliselt prognoosida, et need asenduvad uute tasude voi maksudega.

MGju kohalikele omavalitsustele

Suurenenud tidhelepanu kliimamuutuste leevendamisele ja kohanemisele toob kaasa vajaduse
tdpsema aruandluse ja seire jérele, mis v3ib suurendada tdokoormust Kliimaministeeriumis ja
tema allasutustes ja kohalikes omavalitsustes.

Kliimaeesmirkide seadmine ja saavutamine ning kohanemisvdime suurendamine nduab ka
kohalikelt omavalitsustelt suuremat aktiivsust planeerimisotsuste tegemisel ja ressursside
jagamisel, et tagada eesmirkide saavutamine kohalikul tasandil. Kliimakindla majanduse
seadus ei pane kohalikele omavalitsustele lisakohustusi, vaid néeb ette teisiti tegutsemise, mis
iseenesest kajastub juba ka enamike kohalike omavalitsuste kehtivates arengukavades, kuid
mida pahatihti tavapraktikas ei ole veel tehtud. Riigil on siin oluline toetada kohalikke
omavalitsusi nii andmete, juhendmaterjalide kui ka puhtale majandusele toetuvate Euroopa
Liidu vahendite riiki toomise ja meetmete viljatootamisega.

Selleks, et kohalikke omavalitsusi lileminekult toetada tuleb keskkonnatasude siisteemi
arendamisel eesmirgiks seada loodusvarade kasutamisega seotud kahjulike mdjude
vihendamine ning toetava majanduskeskkonna loomine kohalikele kogukondadele. Uheks
KOVide tulubaasi positiivselt mojutavaks nditeks on 1. juulil 2023. joustunud tuulikutasu,
mida makstakse uute tuulikute naabruses elavatele inimestele ja kogukondadele.

Kohalikud omavalitsused on koostanud energia- ja kliimakavasid (KEKK) alates
2021.aastast, kui Euroopa Majanduspiirkonna keskkonna- ja kliimaprogrammi meetmest avas
Keskkonna Investeeringute Keskus energia- ja kliimakavade koostamiseks avatud
taotlusvooru. ja Rahastamisega jitkati Uhtekuuluvusfondi (edaspidi UF) rahastuse toel alates
2024. aasta maikuust kuni 2025.aasta kevadeni. 2024. aasta oktoobri alguse seisuga on 78st
omavalitsusest KEKK olemas 61-1 omavalitsusel. Kliimakindla majanduse seaduse eelnduga

'8 Tapsustub kliimakindlamajanduse seaduse ja selle teekaartide protsessis
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on plaanis reguleerida kohaliku tasandi energia- ja kliimaeesmérkide seadmist, sest kohalikel
omavalitsustel on oluline roll riiklike kliima- ja energiacesmirkide saavutamisel, andes
ettevotetele suunised puhtale tehnoloogiale iileminekuks ja KHG heitkoguse vihendamiseks.

Eesti seisukohad ja nende pohjendused

1. Eesti eelistab, et Euroopa Liidu iilest kliimaeesmérki tidiendavad liikmesriikide
riiklikud eesmiirgid, mis lihtuvad sektoriteiilesest kasvuhoonegaaside netoheite arvestuse
(economy-wide) lihenemisest. Eelistame netoheite vihendamise eesmérki ithe eesmérgina,
mis hoélmab nii heite vihendamist kui ka siisiniku sidumist. Eesti ei toeta eraldi
eesmiirkide kehtestamist iiksikutele instrumentidele, sealhulgas siisiniku sidumisele ega
netoheite paindliku arvestuse mehhanismidele.

Selgitus: 2030. aasta jargne kliima- ja energiapoliitika raamistik peab olema senisest lihtsam ja
arusaadavam ja toetama Euroopa majanduse konkurentsivoimet. Eesti eelistus siduda ELi-iilene
kliimaeesmérk litkmesriikide siduvate riiklike kohustustega tuleneb vajadusel tagada nii
eesmérkide usaldusvddrne tditmine kui ka litkmesriikide vastutus nende saavutamisel. ELi-
ilene eesmérk tiksi ei taga piisavat kindlust, et heite vihendamine toimub koigis litkmesriikides
kooskdlas kokkulepitud trajektooriga ja tdendoliselt loob eeldused heitkogustega kauplemise
stisteemide laiendamiseks. Siduvad riiklikud kohustused loovad selge vastutuse ja
prognoositavuse nii poliitikakujundajatele kui ka ettevdtjatele, toetades investeerimisotsuseid ja
pikaajalist planeerimist. Sama jéreldust kinnitavad ka KKMS eelndu mojuhinnangud ja
modelleerimistulemused, mille kohaselt eesmirkide selge mdiiratlemine loob vajaliku
raamistiku siseriiklikeks poliitikavalikuteks ja investeeringuteks.

Sektoriteiilene (economy-wide) ldhenemine on Eesti jaoks pohjendatud eelkdige kuluthususe
ja paindlikkuse tottu. Eesti kasvuhoonegaaside inventuuri andmetel on heite jaotus sektorite
vahel ebaiihtlane, mis tdhendab, et erinevate sektorite panus ja heite vihendamise potentsiaal
kogupildis on oluliselt erinev. Viimaste aastate andmete pohjal jaotub Eesti koguheide
ligikaudu jargmiselt:

o Energeetika (sh elektri- ja soojatootmine ning kiituste pdletamine): ~30-35%
e Transport: ~20-25%

e Pollumajandus: ~15-20%

o Toostusprotsessid ja toodete kasutamine: ~10-15%

o Jadtmesektor: ~5%

See struktuur nditab selgelt, et suurim heiteallikas Eestis on energeetikasektor, millele
jargnevad transport ja pollumajandus. Samal ajal on arvestussektorite heite vihendamise
voimalused ja kulud vdga erinevad, mistottu jdik arvestussektoripdhine eesmérgistamine ei
voimaldaks saavutada heite vihendamist kdige kulutdhusamal viisil.

Eesti on juba praeguseks saavutanud mirkimisvéérse heite vihenemise. Kasvuhoonegaaside
inventuuri andmetel on Eesti vihendanud netoheidet (sh LULUCEF sektor) 2024. aastaks 66,5%
vorreldes 1990. aastaga. See nditab, et suur osa kulutdhusamatest ja tehniliselt lihtsamini
realiseeritavatest heitevihendustest on juba ellu viidud. Seetdttu muutub edasine heite
viahendamine paratamatult jdrjest keerukamaks ning nduab suuremaid investeeringuid ja
tehnoloogilisi muutusi.

Samas on Euroopa Liidu tasandil seatud eesmérk vihendada kasvuhoonegaaside netoheidet
vahemalt 90% aastaks 2040 vorreldes 1990. aastaga. Sellise ambitsioonitaseme saavutamine
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eeldab kogu liidus tdiendavaid mérkimisviérseid heitevdahendusi, mis suuremas osas tuleb
saavutada sektorites, kus vihendamine on tehniliselt keerukam ja kulukam. Eesti senine areng
kinnitab, et edasine panus kujuneb itha enam nende arvestussektorite arvelt, kus heite
vihendamise voimalused on piiratumad ning kulud korgemad.

Eriti oluline on eraldi vilja tuua energeetikasektori roll. Eesti KHG inventuuri pdhjal on
viimaste aastate heite vidhenemine olnud suurel médral seotud muutustega just
energeetikasektoris, eelkdige elektritootmise struktuuri imberkujundamisega. See kinnitab, et
energeetikas on vOimalik saavutada suhteliselt kiireid ja mahukaid heitevdhendusi. Samas
tahendab see ka, et tulevikus koondub mirkimisvdirne osa tdiendavast vihenduspotentsiaalist
just sellesse sektorisse, samal ajal kui teistes sektorites, nagu pdllumajandus, transport voi
teatud toostusharud, on heite vihendamine tehniliselt keerulisem ja kulukam.

KKMS eelndu analiiiitilised hinnangud ja modelleerimistulemused kinnitavad samuti
sektoriteiilese 1dhenemise pdohjendatust, nidhes ette kogu riiki hdlmava heite vihendamise
trajektoori (nt —59% aastaks 2030 ja —80% aastaks 2040 vdrreldes 1990. aastaga). Need
hinnangud néitavad, et erinevate sektorite panus kujuneb vastavalt nende tehnilisele ja
majanduslikule vdimekusele, mitte eelnevalt fikseeritud alameesmaérkide kaudu.

Uhe netoheite viihendamise eesmirgi eelistamine tuleneb vajadusest kisitleda heite
vidhendamist ja siisiniku sidumist terviklikult. KKMS eelndu modjuhinnangud ja
stsenaariumianaliiiisid osutavad, et kogu heite viltimine tekkekohas ei ole vdimalik ning
sidumine on vajalik viltimatu jadkheite tasakaalustamiseks. Samas on sidumise potentsiaal
sektoriti ja ajas ebakindel, eriti looduspohiste lahenduste puhul, mistdttu netoarvestus annab
vajalikku paindlikkust.

Eesti ei toeta eraldi siduvate eesmérkide kehtestamist iiksikutele instrumentidele, sealhulgas
siisiniku sidumisele voi paindlikkusmehhanismidele, kuna see vdhendaks kulutdhusust ja
piiraks liikmesriikide otsustusruumi. KKMS eelndu mojuanaliiiisid niditavad, et juba
siseriiklikul tasandil tuleb sektorite panuste kujundamisel arvestada mitmete strateegiliste ja
struktuursete eripdradega, nditeks toostussektori konkurentsivoime voi pdllumajanduse rolliga
toidujulgeolekus.

Seejuures tuleb arvestada, et suurematel litkmesriikidel, kus on palju rasketddstust, on iildjuhul
paremad eeldused kasutada mastaabiefektiga lahendusi nagu  rahvusvahelised
kasvuhoonegaaside krediidid voi siisiniku kogumise ja ladustamise voi kasutamise (CCU/S
carbon capture, utilization and storage) tehnoloogiad. Sellised lahendused on sageli
kulutdhusamad suurtes majandustes, kus on olemas vastav toOstuslik baas ja taristu.
Viiksemate majanduste puhul, nagu Eesti, on nende vdimaluste rakendamine piiratum ja
kulukam, mistottu voib iihtne ldhenemine tekitada ebaproportsionaalse majandusliku surve
ning vihendada konkurentsivdimet. Seetottu peab kohustuste jaotus ning paindlikkuste disain
arvestama litkmesriikide erinevat suutlikkust selliseid lahendusi kasutada.

Kokkuvottes toetab Eesti seisukoht raamistikku, mis voimaldab saavutada kliimaeesmaérke
kulutdhusalt, arvestades sektorite erinevat osakaalu ja netoheite vihendamise potentsiaali. Eesti
senine 66,5% netoheite vihendamine niitab, et oleme juba teinud olulise osa vajalikust
pingutusest, kuid edasine tee ELi 2040. aasta 90% eesmargini eeldab mirksa paindlikumat ja
kulutdhusamat ldhenemist, mis voimaldab keskenduda sektoritele, kus tdiendav vdhendus on
realistlikult saavutatav.
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2. Eesti toetab liikmesriikide netoheite vihendamise kohustuste jaotamist metoodika
alusel, milles arvestatakse netoheite vihendamise meetmete kulutohusust, liikmesriikide
lahtepositsiooni, majanduse valdkondlikku jaotust ja valdkondade heiteintensiivsust ning
riikide eripérasid. Eesti on selle metoodika kujundamisel avatud liikmesriikide netoheite
vihendamise konvergentsi toetavatele lahendustele, eeldusel, et need arvestavad riikide
ajaloolist lihtepositsiooni, sealhulgas 1990. aasta baastaset, ei vihenda kulutohusust ega
piira liikmesriikide otsustusruumi.

Selgitus: Eesti toetus mitme teguriga arvestavale metoodikale liikmesriikide kohustuste
jaotamisel tuleneb vajadusest tagada nii diglane koormuse jaotus kui ka kliimaeesméirkide
saavutamine kulutdhusal viisil. Uhtne, niiteks ainult riigi SKP taseme vordlusel EL keskmise
tasemega poOhinev ldhenemine ei pruugi kajastada piisavalt litkmesriikide tegelikke
lahtepositsioone ega nende majandus- ja heitestruktuuri erinevusi, mistottu voib see viia
ebaproportsionaalse koormuseni ja vihendada poliitikameetmete tShusust.

Mitme teguriga arvestamine metoodikas voimaldab arvesse votta mitut olulist aspekti korraga.
Esiteks kulutohusust, mis tdhendab, et heitevihendused toimuvad seal, kus need on iihiskonna
jaoks koige viiksema kogukuluga saavutatavad. Teiseks liikmesriikide ldhtepositsiooni, sh
senist edasiminekut heite vdhendamisel. Eesti on kasvuhoonegaaside inventuuri andmetel
vihendanud netoheidet (sh LULUCF sektor) 2024. aastaks 66,5% vorreldes 1990. aastaga, mis
nditab, et mirkimisvédrne osa kulutdhusamatest vihendusvdimalustest on juba realiseeritud.
Kolmandaks tuleb arvestada majandus- ja heitestruktuuri eripédrasid, niiteks
energiaintensiivsete majandussektorite osakaalu voi pdllumajanduse rolli, mis mdjutavad
otseselt heite vihendusvdimaluste tehnilist ja majanduslikku teostatavust.

Sellise mitmetegurilise ldhenemise rakendamine voib praktikas viia Eesti jaoks
tasakaalustatuma ja realistlikuma riikliku eesmaérgini, kuna see voimaldab arvesse votta nii
senist suurt heite vahenduspanust kui ka allesjdéinud vihenduspotentsiaali kulukust. Seevastu
ithetaoline ja piiratud indikaatoritel pohinev jaotus (nt ainult SKP) voib Eesti jaoks tdhendada
suhteliselt suuremat tdiendavat kohustust vorreldes tegeliku tehnilise ja majandusliku
voimekusega. Kuna Eestis on pdlevkivi kasutamisest tulenevalt Euroopa tiks korgemaid KHG
heitkogus/elaniku kohta, siis tuleks eesmirkide jaotusvdtmes viltida heitemahukuse inimese
kohta néitajale liigse osakaalu andmist. Kuigi heide inimese kohta on viimastel aastatel
vihenenud, on see ajalooliselt olnud kdrge just pdlevkivienergeetika siisinikumahukuse tottu.

Eesti on avatud lahendustele, mis toetavad liikmesriikide netoheite vihendamise konvergentsi,
st eesmérkide ja pingutuste jarkjargulist ihtlustumist Euroopa Liidus. Samas on oluline, et
selline 1dhenemine arvestaks liikmesriikide ajaloolist ldhtepositsiooni. 1990. aasta baastase on
olnud ELi kliimapoliitika keskne vordluspunkt ning selle arvestamata jatmine moonutaks
tegelikku panust, mida litkmesriigid on juba teinud. Eesti puhul tdhendab see, et varasemad
ulatuslikud heitevdhendused peavad kajastuma ka tulevases kohustuste jaotuses.

Lisaks on oluline siilitada litkmesriikide otsustusruum. Mitmeteguriline metoodika peaks
andma raamtingimused, kuid mitte dikteerima detailseid sektoripohiseid kohustusi voi
konkreetseid meetmeid. See voimaldab liikmesriikidel valida oma majandusstruktuurile ja
arengutasemele sobivaimad lahendused ning suunata investeeringud sinna, kus need annavad
suurima moju.

3. Eesti toetab kasvuhoonegaaside netoheite arvestamise ja aruandluse raamistikku, mis
tagab selged reeglid kliimaeesmiirkide tiditmise jilgimiseks ja investeerimiskindluse.
Samuti peame oluliseks, et raamistik voimaldab paindlikult reageerida ajutistele
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eesmirkidest korvalekalletele ning majanduslikele ja tehnoloogilistele muutustele.
Leiame, et raamistik ei tohi kaasa tuua iileméirast halduskoormust ega seada liigseid
vahe-eesmirke. Sanktsioonimehhanismi tuleb rakendada iiksnes viimase abinouna,
tagades et see oleks selgelt piiritletud, diglane ning vastavuses rikkumise ulatuse ja
iseloomuga.

Selgitus: Eesti toetus paindlikule, etteaimatavale ja proportsionaalsele vastavus- ja
aruandlusraamistikule tuleneb vajadusest tagada kliimaeesmirkide usaldusvdidrne tditmine
viisil, mis on samal ajal halduslikult teostatav ja majanduslikult mdistlik. Liialt jdik ja detailne
raamistik, mis sisaldab arvukaid vahe-eesmirke ja keerukaid aruandlusndudeid, voib
suurendada halduskoormust nii litkmesriikidele kui ka ettevotjatele, ilma et see tooks kaasa
proportsionaalselt suuremat kliimamdju. Raamistik nduab riikidelt vastutust heitkoguste eest,
mida nad ise alati kontrollida ei saa. Niiteks metsade siisinikusidumine on tugeva surve all
kliilmamuutustest tingitud héiringute tdttu (kahjurid, tormid, pdlengud). Kuigi nende
leevendamiseks pakutakse paindlikkusmehhanisme, on nende rakendamine ebamdistlikult
keerukas ning suurendab mérkimisvadrselt halduskoormust. Lisaks on mitmed LULUCFi
meetmed pikaajalised, kuid eesmirgid ja vastavuskontrollid on méératud liihiajaliselt (5 aastat).
Looduspdhised meetmed, nagu soode taastamine ja metsastamine, on pikaajalise strateegia
seisukohalt olulise tédhtsusega, kuid need hakkavad mdddetavat mdju avaldama alles vihemalt
10 aasta pédrast.

2040. aasta kliimaeesmarkide tditmisel tuleks eclistada nouete tditmist viimaseks aastaks, mis
tdhendab, et eesmirgini tuleks jouda hiljemalt nduete tditmise perioodi 10pus ehk
kasvuhoonegaaside heide voi eemaldamine viimasel aastal peab olema vdhemalt vordne 2040.
aasta vastava riikliku eesmérgiga. Samuti voib teha vahehindamise (nt 2035. aastal) voi
hindamise mone viimase aasta jooksul. Noustuda saab kompromissi huvides ka mitmeaastase
nduete tditmisega, kus nduete tditmine pohineb kasvuhoonegaaside keskmisel netoheitel voi
eemaldamisel mitme aasta jooksul, arvestades LULUCFi eripdradega. Pigem ei ole Eesti
huvides iga-aastane eesmarkide piistitamine. JJM raknedamise kogemus nditab, et iga-aastane
eesmérkide hindamine ei ole seni oluliselt toetanud poliitikakujundamise kvaliteeti ega
voimaldanud varasemat sekkumist. Aastased heiteniitajad valmivad sageli viitajaga ning ei
pruugi anda piisavalt kindlat alust sisulisteks poliitikamuudatusteks. Iga-aastane
vastavuskontroll tihendab samal ajal, et litkmesriigid peavad liihikese téhtaja jooksul toendama
heite vihenemist igal aastal lisaks 2030. aasta kohustuse tditmisele. Praktikas voib see viia
olukorrani, kus eesmiarkide saavutamiseks tuleb kiiresti kasutada aastatevahelisi paindlikkusi,
et eesmarki téita.

Samuti voiks nduete tditmise jalgimine ja vastavuskontroll olla litkkmesriikide jaoks selgem ja
lihtsamini moistetav. Praegune LULUCFi vastavuskontroll on néditeks tihedalt seotud JIM-i
vastavuskontrolliga ning selle jdlgimine on erinevatel pdhjustel iipriski keeruline. Erinevate
paindlikkusmehhanismide rakendamine soltub mitmest eeltingimusest, sealhulgas andmete
kittesaadavusest ning ELi nduete tditmisest, mis selgub alles 10pp-aastal. Lisaks muutuvad
asjakohased andmed igal aastal, mis omakorda suurendab protsessi keerukust.

Eesti hinnangul peab vastavusraamistik tagama etteaimatavuse ja paindlikkuse. Etteaimatavus
on oluline, et tagada investeerimiskindlus ja poliitikate jérjepidevus, samas kui paindlikkus
voimaldab litkmesriikidel reageerida muutuvatele majanduslikele ja tehnoloogilistele oludele.
KKMS eelndu analiiiitilised hinnangud ja modelleerimistulemused nditavad samuti, et
kliimaeesmérkide saavutamine ei toimu lineaarselt ning ajutised korvalekalded vdivad olla
véltimatud, eriti majandusSokkide vdi tehnoloogiliste viivituste korral.
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Sellest tulenevalt peab raamistik vdimaldama korvalekallete varajast tuvastamist ja nende
korrigeerimist enne, kui need kuhjuvad siisteemseks probleemiks. Oluline roll on siin
paindlikkusmehhanismidel, mis vdimaldavad liikmesriikidel tasakaalustada ajutisi puudujidke
nditeks iilejadkide kasutamise voi sektoriteiilese 1dhenemise kaudu. See aitab viltida olukorda,
kus litkmesriigid peavad liihiajaliselt rakendama ebaproportsionaalselt kulukaid meetmeid
pelgalt formaalse vastavuse tagamiseks.

Sanktsioonide rakendamisel tuleb ldhtuda pdhimottest, et need on viimase abindu meede.
Liigne rohk karistusmehhanismidel voib vdhendada liikmesriikide valmisolekut kasutada
paindlikke ja innovaatilisi lahendusi. Liikmesriikidel peab olema vdimalik hinnata, millised
tagajirjed kaasnevad eesmérkidest kdrvalekaldumisega, et nad saaksid vastavalt planeerida
oma poliitikaid ja investeeringuid

4. 2030. aasta jirgne raamistik peab toetama majanduse iimberkujundamist ja uute
vaartusahelate loomist Euroopa Liidus, eelkdige ringmajanduse, Kriitiliste toormete,
keemiatdostuse ning jafitmete vairindamise valdkondades ning arvestama riigikaitseliste
vajadustega.

Selgitus: FEesti jaoks on oluline, et EL 2040.a eesmdrgi saavutamiseks kavandatav
kliimapoliitika raamistik toetaks diglast tileminekut viisil, mis arvestab litkmesriikide erinevaid
lahtepositsioone ning majandusstruktuuri eripirasid. Euroopa Liidu litkmesriigid on viga
erinevas olukorras nii ajaloolise heitkoguste jaotuse, majanduse {ilesehituse kui ka
investeerimisvoimekuse poolest. Seetottu ei ole otstarbekas rakendada iihtset 1dhenemist, mis
oleks kdigi jaoks vordselt toimiv. Oiglane iileminek peab tihendama, et kliimaeesmérkide
saavutamine ei toimu ebaproportsionaalse majandusliku ega sotsiaalse koormuse hinnaga, vaid
toetab samal ajal majanduse arengut ja konkurentsivdimet.

KKMS eelndu mojuhinnangud ja modelleerimistulemused niitavad, et majanduse siisinikuheite
vihendamine eeldab ulatuslikke investeeringuid ning struktuurseid muutusi, mis mdjutavad
erinevaid valdkondi erinevalt. Eriti oluline on tagada, et iileminek ei ndrgestaks todstuse
konkurentsivoimet ega tooks kaasa tootmise véljakolimist Eestist ja EL-st, vaid looks pigem
eeldused uute, korgema lisandvairtusega tegevusalade tekkeks.

2030. aasta jargne raamistik peab lisaks netoheite vihendamisele toetama ka majanduse
iimberkujundamist. See tdhendab investeeringuid wuutesse védirtusahelatesse ja
tehnoloogiatesse, mis loovad pikaajalist majanduskasvu. Eesti jaoks on siin olulised eelkodige
ringmajanduse arendamine, kriitiliste toormete vairindamine, keemiatdostuse arendamine ning
jadtmete suurema lisandvéirtusega kasutamine. Need valdkonnad vdimaldavad siduda
kliimaeesmérgid tdostuspoliitikaga, luues uusi drivoimalusi ja todkohti.

Samuti on oluline, et Jiglane {ileminek ei keskenduks {iksnes sotsiaalsetele
leevendusmeetmetele, vaid toetaks aktiivselt majanduse struktuurset muutust. See hdlmab nii
t00jou limberdpet kui ka investeeringuid innovatsiooni ja taristusse, mis vdimaldavad uute
sektorite arengut. Selline 1dhenemine aitab tagada, et kliimapoliitika ei ole pelgalt kulukoorem,
vaid ka majandusliku arengu vdimalus.

Kliimapoliitika kujundamisel tuleb arvestada ka julgeoleku- ja kaitsevdime vajadustega. See on
oluline, sest energiasdltumatus, kriitiliste toormete kéttesaadavus ja toimivad tarneahelad on
ithtaegu nii kliimaeesmarkide kui ka riigikaitse keskmes. Kui kliimapoliitika on liiga jdik ega
arvesta litkmesriikide eripdra, voib see ndrgendada toOstusbaasi ja seeldbi ka kaitsevdimet;
histi kujundatud poliitika aga tugevdab nii majanduse kestlikkust kui ka julgeolekut.
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Arvamuse saamine ja kooskolastamine

Algatused saadeti arvamuse saamiseks lisas 3 loetletud organisatsioonidele. Laekunud
arvamused seisukohtade kujundamiseks ja nendega arvestamine on toodud seletuskirja lisas 4
esitatud vastavustabelis.

Sisendit kiisiti ja seisukohad kooskolastati kdigi ministeeriumitega.
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