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Vastused kirjalikele kiisimustele
Lugupeetud Heljo Pikhof

Taname Teid esitatud klisimuste eest. Rootsi kinnipeetavate Eestisse paigutamisega seotud kiisimused
on palvinud digustatult tahelepanu ning nende (le on peetud pdhjalikke arutelusid nii Riigikogus kui ka
avalikkuses. Kaesolevaga vastame Teie kiisimustele.

1. Millised on tdpsed kulud, mida Rootsi kinnipeetavate Eestisse toomisega seoses peab kandma
Eesti riilk enne Rootsi ettemaksu laekumist ning millisest allikast need kulud kaetakse?

2026. aasta ettevalmistus- ja tegevuskulude katteks taotletakse vahendeid Vabariigi Valitsuse reservist.
See hdélmab vanglateenistuse, Siseministeeriumi, Sotsiaalministeeriumi/Tervisekassa ja kohtute
vajadusi. Rootsi ettemakse 22,95 miljonit eurot laekub hiljemalt kahe kuu jooksul parast lepingu
joustumist.

2. Kas valitsusel on olemas detailne ja ametkondade kaupa jaotatud arvestus politsei- ja
piirivalveameti, kaitsepolitseiameti, kohtute, prokuratuuri, tervishoiususteemi, télketeenuste ja
transpordi lisakulude kohta? Palun esitada need kulud asutuste ja aastate I6ikes.

Jah. Projekti ettevalmistamisel kusiti kdigilt lepingu rakendamisest mojutatud partnerasutustelt
hinnangut véimaliku tdiendava ressursi- ja rahavajaduse kohta. Selle kaigus anallusisid muu hulgas
Politsei- ja Piirivalveamet, Kaitsepolitseiamet, kohtud, prokuratuur, tervishoiuteenuse osutaja lepingu
rakendamise vdimalikku mdju oma tédkorraldusele ja ressurssidele.

Saadud sisendi alusel on hinnatud nii ettevalmistavate tegevuste kui ka lepingu rakendamisega seotud
vajadusi ning nendega on arvestatud valitsusele esitatavas rahastustaotluses. Edasiste aastate
vajadused tapsustuvad lepingu rakendamise kaigus ning neid kasitletakse tavaparase riigieelarve
strateegia ja iga-aastase eelarveprotsessi raames.

3. Kui suur on hinnastamisel arvestatud riskimarginaal eurodes ning milliste konkreetsete riskide
katmiseks see on mdeldud?

Lepingu hinnastamisel on arvestatud nii otseste kulude kui ka pikaajaliste finantsriskidega. Riskide
maandamiseks sisaldab leping iga-aastast 3,5% indekseerimist, mis katab vdimalikke kulukasve
t60jou-,tervishoiu- ja muudes teenustes. Naiteks suureneb 30,6 miljoni euro suurune aastatasu 3,5%
indekseerimise tulemusena jargmisel aastal ligikaudu 1,07 miljoni euro vorra. Tegemist ei ole
eraldiseisva ,kasumimarginaaliga®, vaid mehhanismiga, mille eesmark on tagada projekti kulude
pikaajaline kaetus kogu lepingu perioodi jooksul. Lisaks vdhendab Eesti finantsriski asjaolu, et Rootsi
tasub fikseeritud aastatasu vahemalt 300 kinnipeetava mahu eest sdltumata tegelikust taituvusest.

4. Kui meditsiinikulude tegelik suurus selgub alles teenuse osutamise kaigus, siis kes kannab
kulud juhul, kui tegelikud tervishoiukulud Uletavad prognoosi?
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Rootsi kinnipeetavate tervishoiuteenuste rahastamine on lepingu rakendamise osana eraldi labi
planeeritud ning selleks on kavandatud taiendav rahastus Tervisekassale. Lisaks sisaldab leping ja selle
rakendusraamistik meditsiinilisi valistusi, mille kohaselt ei saadeta Eestisse raske terviseseisundiga voi
pidevat vanglavalist ravi vajavaid kinnipeetavaid. Kui kinnipeetava terviseseisund karistuse kandmise
ajal oluliselt halveneb vodi vajalikku ravi ei ole Eestis voimalik mdistlikult tagada, |dpetatakse karistuse
taideviimine Eestis ning isik viiakse tagasi Rootsi, kus tema ravi edasi korraldatakse.

5. Millised tervishoiuteenused tagatakse Rootsi kinnipeetavatele Eestis ning millised teenused
eeldavad kinnipeetava tagasiviimist Rootsi?

Eestis tagatakse Rootsi kinnipeetavatele vanglas tavaparaselt vajalik tervishoiuteenus samadel
pdhimdtetel nagu Eesti kinnipeetavatele, sealhulgas Uldarstiabi, dendusabi, esmavajalik eriarstiabi,
vaimse tervise abi ning valtimatu abi. Tervishoiuteenuste tdpsem korraldus Ilepitakse kokku
rakendusraamistikus (MOC) Eesti ja Rootsi padevate asutuste vahel.

Samal ajal sisaldab leping meditsiinilisi valistusi, mille eesmark on valtida olukorda, kus Eesti
vanglasisteemi suunatakse isikuid, kelle ravi eeldab ulatuslikku vanglavalist tervishoiuteenust voi
erilahendusi. Raske terviseseisundiga, pidevat haiglaravi v&i keerukat eriarstiabi vajavaid
kinnipeetavaid Eestisse ei saadeta.

Kui kinnipeetava terviseseisund karistuse kandmise ajal oluliselt halveneb voi vajalikku ravi ei ole Eestis
vdimalik mdistlikult tagada, I6petatakse karistuse taideviimine Eestis ning isik viiakse tagasi Rootsi, kus
tema ravi edasi korraldatakse. Sellega vahendatakse riski, et Rootsi kinnipeetavate ravi hakkaks
mojutama Eesti tervishoiustisteemi tavaparast toimimist vdi kohalike inimeste ligipaasu teenustele.

6. Millal ja kelle poolt kinnitatakse koostéémemorandum, kus tépsustatakse tervishoiuteenuste
ulatus, konvoeerimine, teabevahetus, elektrooniline suhtlus ning muud praktilised kiisimused?

MOC ehk koostddmemorandum on lepingu praktilise rakendamise dokument, mille lepivad kokku Eesti
Justiits- ja Digiministeerium ja Rootsi vanglateenistus parast lepingu ratifitseerimist ning enne
kinnipeetavate saabumise algust. MOC tapsustab lepingu igapaevast rakendamist puudutavad
tookorralduslikud ja tehnilised kusimused, sealhulgas tervishoiuteenused, konvoeerimise,
teabevahetuse, elektroonilise suhtluse, hariduse, tddkorralduse ning muud praktilised
koost6dmehhanismid.

MOC ei muuda Riigikogu poolt ratifitseeritava lepingu pohimétteid ega loo uusi sisulisi kohustusi, vaid
selle eesmark on tagada lepingu Uhtne ja praktiliselt toimiv rakendamine Eesti ja Rootsi ametiasutuste
vahel.

7. Milline on tapne kord juhuks, kui Rootsi kinnipeetava profiil ei vasta kokkulepitule véi kui tema
kinnipidamine Eestis toob kaasa lisapersonali, kdrgema turvariski voi lisateenuste vajaduse?

Leping sisaldab valistusi isikutele, keda Eestisse ei saadeta, sealhulgas kdrge julgeolekuriskiga, raske
terviseseisundiga voi muul viisil kokkulepitud tingimustele mittevastavatele kinnipeetavatele. Enne
kinnipeetava Eestisse paigutamist toimub tema profiili hindamine Eesti ja Rootsi padevate asutuste
koostdos.

Kui karistuse taideviimise ajal ilmneb uus asjaolu vdi risk, mis ei vasta kokkulepitud tingimustele —
naiteks oluline julgeolekurisk, vagivaldne kaitumine, organiseeritud kuritegevusega seotud riskid voi
terviseseisundi oluline halvenemine —, teavitab selle tuvastanud asutus viivitamata teist poolt ning
alustatakse koost6ds Rootsi ametiasutustega kinnipeetava Eestist valjaviimise ja karistuse taideviimise
Rootsis jatkamise protsessi.

Leping ndeb ette, et julgeolekuriski korral peab Rootsi Eesti taotluse kinnipeetava tagasivdotmiseks
viivitamata rahuldama.

8. Kes otsustab I6plikult, kas konkreetne kinnipeetav sobib Eestisse paigutamiseks ja milline on
Eesti ametkondade digus keelduda kinnipeetava vastuvétmisest?



Rootsi ei saa Uhepoolselt otsustada, millised kinnipeetavad Eestisse paigutatakse. Iga kinnipeetava
Eestisse saatmine eeldab Eesti ndusolekut ning enne otsuse tegemist hinnatakse kinnipeetava profiili
Eesti ja Rootsi padevate asutuste koostoos.

Hindamise kaigus kontrollitakse muu hulgas kinnipeetava julgeolekuriski, terviseseisundit,
kaitumisajalugu, vdimalikke seoseid organiseeritud kuritegevusega ning muid lepingu tingimusi.
Hindamisse kaasatakse vajadusel ka Eesti julgeoleku- ja diguskaitseasutused.

Kui Eesti leiab, et kinnipeetava paigutamine ei ole pdhjendatud vdi kujutab endast julgeoleku-,
tervishoiu- vo6i muud olulist riski, on Eestil digus kinnipeetava vastuvdtmisest keelduda. Samuti
vdimaldab leping taotleda juba Eestis viibiva kinnipeetava tagasiviimist Rootsi, kui hiljem iimnevad
asjaolud, mille tdttu ei ole tema kinnipidamine Eestis enam pohjendatud.

9. Kui kaitsepolitseiameti, politsei - ja piirivalveameti voi siseministeeriumi ametnikke on vaja
kaasata kogu lepinguperioodi valtel, siis milline on selleks ette nahtud pusiv lisarahastus ja
t60jouplaan?

Projekti ettevalmistamisel on arvestatud, et lepingu rakendamine eeldab ka Siseministeeriumi
valitsemisala asutuste, sealhulgas Politsei- ja Piirivalveameti ning Kaitsepolitseiameti kaasamist.
Seetdttu on partnerasutustelt kiisitud hinnangut véimaliku méju, t6émahu ja vajalike ressursside kohta
ning nende sisenditega on arvestatud projekti planeerimisel ja rahastuse kavandamisel.

Siseministeeriumi valitsemisala asutuste roll on seotud eelkdige taustakontrolli, julgeolekuhindamise,
riskide ennetamise ning asutustevahelise koostdédga. Projekti rakendamine toimub koost6ds
partnerasutustega ning eesmark on tagada, et vajalikud tegevused oleksid kaetud ilma nende asutuste
pdhifunktsioonide taitmist kahjustamata.

Projekti pikaajalised vajadused kavandatakse tavaparase riigieelarve strateegia ja iga-aastase
eelarveprotsessi raames koostd0s seotud asutustega, et tagada tegevuste jatkusuutlik rahastamine
kogu lepingu perioodi jooksul.

10. Kuidas valditakse olukorda, kus Rootsi vangide teenindamiseks vajaminev t66joud stivendab
t66j6upuudust politseis, paastes, vanglateenistuses ja muudes siseturvalisuse valdkondades?

Varbamine toimub etapiviisiliselt vastavalt kinnipeetavate saabumise ja Uksuste avamise graafikule,
mitte Uhekordse massvarbamisena. Projekti eesmark ei ole teiste siseturvalisuse asutuste koosseisude
arvelt ametnike Ulevarbamine, vaid uute inimeste varbamine, valjadpe ja slsteemi juurde toomine.
Varbamine toimub laiapdhjaliselt ning hélmab nii uusi tdéturule sisenejaid kui ka inimesi, kes soovivad
Umber- vdi edasi spetsialiseeruda sisejulgeoleku valdkonnas.

Projekti tulemusena lisandub Eestisse jargnevatel aastatel sadu valjadppinud vanglateenistuse ja
sisejulgeoleku spetsialiste, kelle kompetents ja kogemus on tulevikus vaartuslikud kogu avalikule
sektorile. Seetdttu ei ole tegemist Uksnes tdiendava toojduvajadusega, vaid ka pikaajalise
investeeringuga Eesti sisejulgeoleku voimekusse ja kompetentsi.

11. Milline on ministeeriumi hinnang sellele, et Rootsi kinnipeetavate Eestisse toomisega seotud
palgatase ja vdimalikud lisaboonused vdivad tekitada palgasurvet kogu vanglasektoris ning ka
teistes siseturvalisuse asutustes?

Projekti eesmark ei ole luua Tartu vanglasse teistest vanglatest eristuvat vdi ebaproportsionaalselt
korgelt tasustatud stisteemi. Rootsi kinnipeetavatega tootamist ei kasitleta eraldiseisva teenistusena
vorreldes naiteks Eesti kinnipeetavatega avavanglas voi kinnises vanglas ning projekti rakendamisega
ei kavandata luua palgaléhet Tartu vangla ja teiste vanglate vahel.

Vanglarendi projektiga seotud t66joukulud kaetakse lepingu finantsmudelist ehk Rootsi poolt
makstavast tasust, kuid téotasude kujundamisel [dhtutakse jatkuvalt Eesti vanglateenistuse ja
sisejulgeoleku valdkonna Uhtsetest pdhimdtetest. Siseturvalisuse valdkonna palgakusimusi tuleb ka
edaspidi kasitleda riigilleselt ja Uhistel alustel, mitte Uksikute projektide voi asutuste pdhiselt.

Projekti eesmark ei ole tekitada konkurentsi siseturvalisuse asutuste vahel, vaid kasvatada jark-jargult
kogu valdkonna véimekust ning tuua siisteemi juurde uusi valjadppinud spetsialiste.



12. Milline on Eesti riigi finantsvastutus juhul, kui leping |6petatakse enne tdhtaega ning Eesti on
juba teinud taristu-, varbamis-, koolitus- ja muud ettevalmistuskulud?

Leping on kahe riigi vaheline rahvusvaheline koostt6leping, mis sisaldab lepingu kestuse, I6petamise
ja etteteatamise mehhanisme. Lepingu vbimalik I8petamine ei toimu Uhepoolselt ledd, vaid sellele
eelneb lepingus satestatud etteteatamistahtaeg, mis vdimaldab pooltel tegevused Umber korraldada
ning maandada praktilisi ja finantsriske.

Eesti tehtavad ettevalmistuskulud on seotud eelkdige Tartu vangla taristu kohandamise, personali
varbamise, valjadppe ning vajaliku tédkorralduse loomisega. Tegemist ei ole Uhekordselt kasutatavate
kuludega, vaid investeeringutega Eesti vanglateenistuse vdimekusse ja Tartu vangla
kasutusvalmidusse, mida on vdimalik kasutada ka muudel eesmarkidel Eesti vanglasisteemis.

Samuti vdhendab Eesti finantsriski lepingu Ulesehitus, mille kohaselt teeb Rootsi lepingu joustumisel
ettemakse ning tasub lepingu kehtivuse ajal fikseeritud aastatasu vahemalt 300 kinnipeetava mahu eest
soltumata tegelikust taituvusest. Seetdttu ei jaa projekti peamised tegevuskulud Eesti maksumaksja
kanda.

13. Miks ei ole lepingus ette nahtud leppetrahvi olukorraks, kus lepingu teine pool I6petab lepingu
enne tahtaega voi ei tdida oma kohustusi?

Tegemist ei ole tavaparase eradigusliku teenuslepingu, vaid kahe riigi vahelise rahvusvahelise
koosttolepinguga. Selliste lepingute puhul ei pdhine poolte suhted klassikalisel leppetrahvi loogikal, vaid
riikidevahelisel vastutusel, vastastikusel usaldusel ning lepingus satestatud koostdd- ja
I6petamismehhanismidel.

Leping sisaldab selleks selgeid reegleid lepingu kestuse, I6petamise, etteteatamistdhtaegade ning
praktilise Glemineku korraldamise kohta. Lepingu |dpetamine ei saa toimuda koheselt ega lihepoolselt
Uledd, vaid sellele eelneb etteteatamistahtaeg, mille jooksul saavad pooled tegevused imber korraldada
ning maandada vdimalikke praktilisi ja finantsriske.

Lisaks vahendab Eesti riske lepingu finantsmudel, mille kohaselt teeb Rootsi lepingu joustumisel olulise
ettemakse ning tasub lepingu kehtivuse ajal fikseeritud aastatasu vahemalt 300 kinnipeetava mahu eest
soltumata tegelikust taituvusest. See tdhendab, et lepingu Ulesehitus ise sisaldab mehhanisme, mis
tagavad Eesti jaoks prognoositava ja stabiilse rahavoo kogu lepingu perioodi valtel.

Rahvusvahelises praktikas ei ole riikidevahelistes koostdolepingutes leppetrahvid tavaparased, kuna
riikidevaheliste kohustuste taitmine péhineb eelkdige rahvusvahelise diguse, diplomaatiliste suhete ja
lepinguliste mehhanismide toimimisel.

14. Kinnipeetavate saabumise ja lahkumise korraldamisel vbivad vastutused olla ebaselged,
naiteks tSarterlendude, turvateenuse ja maismaatranspordi puhul. Milline on nende llesannete
tapne jaotus Eesti ja Rootsi vahel ning kes kannab vdimalike torgete voi lisakulude riski?

Kinnipeetavate transpordi korraldus lepitakse Eesti ja Rootsi vanglateenistuste vahel kokku detailsel
praktilisel tasemel ning tdpsustatakse rakendusraamistikus (MOC). Koost6ds maaratakse muu hulgas
kindlaks lennutranspordi, Gleandmiste, turvameetmete, ajakava, vastutuse ja infovahetuse korraldus.

Uldpdhiméttena vastutab Rootsi kinnipeetavate transpordi eest Eesti territooriumile ja sealt tagasi
Rootsi, sealhulgas lennutranspordi korraldamise eest. Eesti vastutab kinnipeetavate transpordi eest
Eesti territooriumil ning k&ik kinnipeetavate liikkumised Eesti riigi piires toimuvad Eesti vanglateenistuse
relvastatud saateliksuse saatel ja julgestusel.

Transporti puudutavad protseduurid on vanglateenistuste jaoks tavaparane tookorralduslik kiisimus
ning neid planeeritakse ja viiakse ellu vastavalt kehtivatele julgeoleku- ja ohutusnduetele.

15. Millised konkreetsed kokkulepped on sdlmitud Tartu linna kaasamiseks ning kuidas tagatakse,
et linna turvalisuse, maine, sotsiaalteenuste ja kohaliku kogukonna mured saavad enne lepingu
rakendamist sisulise vastuse?

Tartu linna ja kohalike partnerite kaasamine on olnud projekti ettevalmistamise oluline osa kogu
labiradkimis- ja ettevalmistusprotsessi valtel. Justiits- ja Digiministeeriumi ning vanglateenistuse
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esindajad on korduvalt kohtunud Tartu linna esindajatega, andnud Ulevaate projekti seisust, voimalikest
mojudest ja edasistest plaanidest ning vastanud linna poolt tdstatatud kisimustele.

Lisaks on korraldatud infopaevi ja kohtumisi erinevate osapooltega ning Tartu linna esindaja on
kaasatud ka vanglakomisjoni tddsse. Projekti ettevalmistamisel peetakse oluliseks avatud ja regulaarset
suhtlust kohaliku omavalitsuse ning kogukonnaga.

Tartu vangla jatkab ka lepingu rakendamisel kontrollitud kinnipidamisasutusena Eesti vanglateenistuse
jarelevalve all. Justiits- ja Digiministeerium ning vanglateenistus on valmis jatkama regulaarseid
kohtumisi Tartu linnaga, kuulama kohalikke muresid ning jagama taiendavaid selgitusi kogu projekti
rakendamise valtel.

16. Millised kiisimused on praegu veel koostédmemorandumi tasandil lahtised ning kas Riigikogul
on voimalik selle sisuga enne lepingu rakendamist tutvuda?

MOC ehk koost6dmemorandum ei muuda Riigikogu poolt ratifitseeritava lepingu pdhimétteid ega loo
uusi sisulisi kohustusi, vaid tapsustab lepingu praktilist rakendamist ja igapdevast téokorraldust.
Praeguseks on suurem osa MOC-i sisust Eesti ja Rootsi vahel pdhimatteliselt 1abi té6tatud ning lahtised
on peamiselt moned praktilise tasandi tdéokorralduslikud kisimused, mille osas pooled puliavad
koosttos leida kdige paremaid ja méistlikumaid lahendusi.

Lahtised kisimused puudutavad peamiselt praktilist toédkorraldust ja asutustevahelise koost66 detailide
tapsustamist. Tegemist ei ole lepingu pohimdtteid muutvate poliitiliste klisimustega, vaid rakenduslike
lahendustega, mille eesméark on tagada lepingu igapaevane toimimine.

MOC on kavandatud avaliku dokumendina ning sellega on vdimalik tutvuda parast selle valmimist.
Samuti on plaanis saata dokument parast selle 16plikku kokkuleppimist kooskélastamiseks ja sisendi
andmiseks ka nendele partnerasutustele, kelle tegevust voi todkorraldust MOC-is kasitletavad
kisimused puudutavad.

17. Kas minister kinnitab, et Ukski Rootsi kinnipeetavate Eestisse toomisega seotud lisakulu ei tule
Eesti maksumaksija, teiste siseturvalisuse asutuste ega kohtusiisteemi pdhitegevuse arvelt?

Vanglarendi projekti ettevalmistamisel on I&htutud pdhimdttest ja poliitilisest kokkuleppest, et lepingu
rakendamisega seotud kulusid ei kanna Eesti maksumaksja ega olemasolevate asutuste pdhitegevuse
eelarved. Lepingu alusel katab Rootsi riik kdik Rootsi kinnipeetavate vastuvétmise, kinnipidamise ja
teenindamisega seotud kulud, sealhulgas personali-, tervishoiu-, julgeoleku-, transpordi- ja muud
vajalikud tegevuskulud.

Seetdttu ei ole projekti eesmark kasutada Eesti vanglateenistuse vbi teiste partnerasutuste
olemasolevaid ressursse Rootsi kinnipeetavate teenindamiseks, vaid katta lepingu rakendamisega
seotud kulud Rootsi poolt makstavast tasust ja lepingu finantsmudelist tulenevatest lackumistest.

Projekti ettevalmistamisel on kdigilt seotud partnerasutustelt kisitud hinnangut vdimalike vajaduste ja
kulude kohta ning nende sisenditega on arvestatud nii rakendamise planeerimisel kui ka rahastuse
kujundamisel.

Lugupidamisega

(allkirjastatud digitaalselt)
Liisa-Ly Pakosta
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Deili Jurjev 58838972
Deili.Jurjev@justdigi.ee
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