Kultuuriministri kiiskkirja ,,Loomemajandusalase teadlikkuse kasvatamise,
teadmiste ja oskuste arendamise ning kultuuri- ja loomesektori sisese ja sektorite
iilese koostoo soodustamise toetamine“ eelndu seletuskiri

1. Sissejuhatus

Kaskkiri (edaspidi eelnou) kehtestatakse perioodi 2021-2027 Euroopa Liidu {ihtekuuluvus-
ja siseturvalisuspoliitika fondide rakendamise seaduse § 10 1digete 2 ja 4 (edaspidi
USS2021_2027) alusel.

Eelnduga reguleeritakse USS2021 2027-i § 1 1dike 1 punktis 1 nimetatud ,,Uhtekuuluvus—
poliitika fondide rakenduskava perioodiks 2021-2027“ (edaspidi rakenduskava) ning
tihtekuuluvus-poliitika fondide 2021-2027 meetmete nimekirja (edaspidi meetmete nimekiri)
meetme 21.1.3.2 ,,Kultuuri valdkondadeiilene arendamine, koost66 ja rahvusvahelistumine*
sekkumiste 21.1.3.23 | Kultuuri- ja loomesektori sisese ja sektorite iilese koostoo
soodustamine ja 21.1.3.24 , Loomemajandusalase teadlikkuse kasvatamine ning teadmiste
ja oskuste arendamine* elluviimiseks toetuse andmist ja kasutamist.

Eelnduga hdlmatud tegevuste elluviimisel ldhtutakse rakenduskava seirekomisjonis
kinnitatud iildistest valikukriteeriumitest ja -metoodikast, mida kohaldatakse koikidele
rakenduskava poliitikacesmérkidele ning nende raames toetatavatele meetmetele.
Toetatavad tegevused on mittediskrimineerivad ja ldbipaistvad ning arvestavad Euroopa
Parlamendi ja ndukogu 24.06.2021 méadruse nr 2021/1060 artiklis 9 sétestatud
horisontaalseid pohimatteid.

Rakenduskava raames 1dbi viidud pdhimotte ,.ei kahjusta oluliselt” analiiiis ei tuvastanud, et
eelnduga holmatud sekkumised pohjustaks olulist kahju keskkonnaeesmérkidele Euroopa
Parlamendi ja ndukogu miiruse (EL) 2020/852, millega kehtestatakse kestlike investeeringute
hdlbustamise raamistik ja muudetakse maérust (EL) 2019/2088 (ELT L 198, 22.06.2020, 1k 13—
43), artikli 17 tdhenduses. Sellest tulenevalt puudub vajadus tdiendavate leevendusmeetmete
kehtestamiseks.

Eelndu ja selle seletuskirja koostasid Kultuuriministeeriumi strateegia- ja
innovatsiooniosakonna loomemajandusndunik Anu-Maaja Pallok (anu-
maaja.pallok@kul.ee, tel 628 2234) ning personali- ja digusosakonna digusndunik Kadri
Kilvet (kadri.kilvet@kul.ee, 628 2224), kes tegi ka eelndu juriidilise ekspertiisi. Eelndu on
keeleliselt toimetanud Kultuuriministeeriumi personali- ja odigusosakonna sekretér-
keeletoimetaja Anni Viirmets (anni.viirmets@kul.ee, 628 2220).

2. Eelno6u sisu ja vordlev analiiiis
Eelndus on 18 punkti ja 4 lisa.

Eelndu punkt 1 miirab kiskkirja reguleerimis- ja kohaldamisala, viidates USS2021 2027-
le, tuues vilja seosed rakenduskava eesmirkidega ja meetmete nimekirjaga, Eesti pikaajalise
strateegia ,,Eesti 2035 sihtidega, valdkondliku arengukavaga ,,Kultuuri arengukava 2021—
2030 ning tulemusvaldkonna ,,Kultuur ja sport* programmiga ,,Kultuuriprogramm. Samuti
kehtestatakse riigiabi reeglite kohaldumine.




Euroopa Regionaalarengu Fondi (edaspidi ERF) vahendite kasutamisel perioodil 2021-2027
Eestis on aluseks rakenduskava, mis on koostatud, arvestades Euroopa Parlamendi ja
ndukogu madadruse (EL) 2021/1060 artiklis 10 nimetatud partnerluslepet, ning mille on
kinnitanud nii Vabariigi Valitsus kui ka Euroopa Komisjon.

USS2021 2027-i § 10 1dike 2 alusel ja kooskdlas 1dikega 4 koostab rakendusasutus
rakenduskavas ja meetmete nimekirjas mirgitud eesmirkide ja tulemuste saavutamiseks
toetuse andmise tingimused.

Eelnduga reguleeritakse rakenduskava poliitikacesmargi 1 ,,Nutikam Eesti* erieesmérgi (a)
(iii) ,,VKEde kestliku majanduskasvu ja konkurentsivdime tdhustamine ning VKEdes
tookohtade loomine, muu hulgas tootlike investeeringute kaudu* meetme 21.1.3.2 , Kultuuri
valdkondadelilene arendamine, koost6d ja rahvusvahelistumine™ sekkumiste 21.1.3.23
,Kultuuri- ja loomesektori sisese ja sektorite iilese koost6d soodustamine® ja 21.1.3.24
,Loomemajandusalase teadlikkuse kasvatamine ning teadmiste ja oskuste arendamine®
(edaspidi toetatavad tegevused) toetuse andmist ja kasutamist. Rakenduskavas on vilja
toodud vajadus kasvatada VKE-de tootlikkust loomemajanduses ja turismis, tosta VKE-de
konkurentsivoimet ja tootlikkust, arvestades piirkondlike erinevustega.

Toetatavate tegevustega panustatakse Eesti pikaajalise strateegia ,,Eesti 2035“! sihi ,,Eesti
majandus on tugev, uuendusmeelne ja vastutustundlik alasihti ,,Eesti majandus on tugev*,
valdkondliku arengukava ,,Kultuuri arengukava 2021-2030“? alaeesmirgi ,,Kultuuri ja
loovuse roll iihiskonna arengus on viidrtustatud“ tditmisesse ning tulemusvaldkonna
»Kultuur ja sport programmi ,,Kultuuriprogramm® meetme ,,Kultuuri valdkondadeiilene
arendamine, koost60 ja rahvusvahelistumine® tegevuse ,,Loomemajanduspoliitika
kujundamine ja rakendamine* teenusesse ,,Loomemajanduspoliitika rakendamine*.

Toetatavad tegevused arvestavad Euroopa Parlamendi ja ndukogu maddruse (EL) nr
2021/1060 artiklis 9 nimetatud horisontaalseid pohimdtteid, aitavad kaasa Riigikogu poolt
12. mail 2021. a vastu vdetud ,Riigi pikaajaline arengustrateegia ,Eesti 2035
aluspohimotete hoidmisele ning sihi ,,Eesti majandus on tugev, uuendusmeelne ja
vastutustundlik® saavutamisele. Aluspdohimdtete hoidmist ja sihi saavutamist soolist
vordoiguslikkust, vordseid voimalusi, ligipddsetavust ning tasakaalustatud regionaalset
arengut toetaval moel hinnatakse ,,Eesti 2035“ tegevuskava niitajatega "Soolise
vordoiguslikkuse indeks", "Hoolivuse ja koostodomeelsuse moddik", "Ligipddsetavuse
nditaja” ja ,,Viljaspool Harjumaad loodud SKP elaniku kohta EL-27 keskmisest®.
Toetatavate tegevustega panustatakse nimetatud néitajate tditmisse kaudselt.

Uhissitete midruse artiklis 9 nimetatud horisontaalsetest pdhimdtetest lihtuvalt peavad
toetatavad tegevused olema kooskdlas Euroopa Liidu pdhidiguste hartas nimetatud
pohidigustega ja puuetega inimeste konventsiooni védrtustega. Vastav analiilis on
seletuskirjale lisatud (lisa 4).

PShimottele ,,ei kahjusta oluliselt™ vastavust on analiilisitud rakenduskava koostamise kéigus
ja tuginedes muuhulgas senisele loomemajanduse edendamise kogemusele ei oma toetatavad
tegevused olulist ebasoodsat keskkonnamdju, ei too eeldatavasti kaasa mérkimisvéérset

1 Eesti riigi pikaajaline arengustrateegia ,,Eesti 2035 (https://valitsus.ee/strateegia-eesti-2035-arengukavad-ja-
planeering/strateegia)

2 Kultuuri arengukava 2021-2030 (https://www .kul.ee/kultuur2030)



https://valitsus.ee/strateegia-eesti-2035-arengukavad-ja-planeering/strateegia
https://valitsus.ee/strateegia-eesti-2035-arengukavad-ja-planeering/strateegia

kasvuhoonegaaside heidet, ei pohjusta kliima kahjuliku moju suurenemist projektile endale
vOi inimestele, loodusele voi varadele, on vee- ja mereressursside kestliku kasutamise ja
kaitse ning elurikkuse ja dkosiisteemide kaitse ja taastamine suhtes neutraalsed, ei suurenda
markimisvairselt saasteainete heidet Ohtu, vette vOi pinnasesse. Osad tegevused voivad
edendada ringmajandusele tileminekut.

Eelndéu punktides 1.6 kuni 1.11 kehtestatakse riigiabi reeglite kohaldumine.

Punkti 1.6 kohaselt voib kvalifitseeruda eelndu punktides 5.1, 5.2.1.3, 5.2.1.4 ja 5.2.2
nimetatud alategevuste toetamine vdhese tdhtsusega abiks (edaspidi VTA)
konkurentsiseaduse § 33 tdhenduses. Sellisel juhul on VTA saajaks eelndu punktis 2.5
nimetatud kasusaaja ja abi andjaks eelndu punktis 3.2 nimetatud rakendusiiksus, kes
kohustub nimetatud abi andmisel tagama konkurentsiseaduse 6. peatiikis toodud kohustuste
tditmise. Abi saajaks voib olla ka toetatavate tegevuste sihtgruppi kuuluv ja toetatavas
tegevuses vOi alategevuses osalev eelndu punktis 6.4 nimetatud ettevotluse, sealhulgas
loomeettevotluse edendamisega tegelev ja ettevotluse arengusse panustav juriidiline isik,
teadus- ja arendusasutus ning avaliku sektori organisatsioon. Kéesolevas punktis sétestatakse
VTA andmise Oiguslik alus ning antakse viide vastavale regulatsioonile. Kuna teatud
tegevuste puhul (nt kaardistused, uuringud, analiiiisid ja ekspertiisid, mis hdlmavad kogu
loomemajandust voi monda valdkonda voi sidusvaldkonda ning mille tulemused tehakse
avalikkusele ja tasuta Kkittesaadavaks; loomemajandust vdi modnda valdkonda voi
sidusvaldkonda v6i monda teemat tutvustavad info- ja teavitusmaterjalid, publikatsioonid
jms triikkiseid ning digitaalsed materjalid, mis tehakse laiemale avalikkusele ja tasuta
kittesaadavaks; jms) ei ole voimalik konkreetseid kasusaajaid ja seega ka mitterahalise abi
saajaid tuvastada, ei kvalifitseeru eelndu punktides 5.2.1.1 ja 5.2.1.2 nimetatud alategevuste
toetamine véhese tdhtsusega abiks.

Konkurentsiseaduse § 30 16ige 1 sdtestab, et riigiabiks loetakse Euroopa Liidu toimimise
lepingu artikli 107 10ikes 1 sétestatud abi. Riigiabi konkreetset definitsiooni Euroopa Liidu
toimimise leping ei anna, kuid artikli 107 1dike 1 jérgi on riigiabi igasugune litkmesriigi voi
riigi ressurssidest tikskoik millisel kujul antav abi, mis kahjustab voi dhvardab kahjustada
konkurentsi, soodustades teatud ettevotjaid voi teatud kaupade tootmist, iihisturuga
kokkusobimatu niivord, kuivord see kahjustab litkmesriikidevahelist kaubandust. VTAd
hinnatakse samade kriteeriumide alusel kui riigiabi.

Punktis 1.7 sitestatakse, et VTA andmisel tuleb muu hulgas jélgida, et iihele ettevotjale
antava VTA kogusumma koos varem antud VTAga ei tlletaks mis tahes kolme
majandusaasta pikkuse ajavahemiku jooksul VTA médruse artikli 3 1dikes 2 nimetatud
summat. Summa ei ole eelndus nimetatud pdhjusel, et Euroopa Komisjon on algatanud VTA
madruse muudatuse, millega soovitakse viidatud summat tdsta alates 01.01.2024. Kuni
31.12.2023 kehtiva regulatsiooni kohaselt on kogusumma 200 000 eurot. Kogusumma all
moeldakse kogu avaliku sektori toetust kokku. Kui VTA-na kvalifitseeruvat abi soovitakse
saada suuremas summas, kui kasusaaja on digustatud saama, vihendab abi andja kasusaaja
ndusolekul abi summat kuni vihese tahtsusega abi lilemméérani. Kui piirméair on tiis, ei ole
toetatava tegevuse sihtgruppi kuuluval ettevatjal voimalik tegevustes kasusaajana osaleda.

VTA suuruse arvestamisel iiheks ettevotjaks koik sellised ettevotjad, kes on omavahel seotud
VTA madruse artikli 2 1dike 2 kohaselt. Selle jérgi holmab ,,iiks ettevotja™ koik ettevotted,
mille vahel on vihemalt {iks jargmistest tunnustest:

1) ettevote omab teises ettevottes aktsiondride voi osanike hdédlteenamust;



2) ettevottel on digus ametisse médrata voi ametist vabastada enamikku teise ettevotte
haldus-, juht-, voi jarelevalveorgani liikmetest;

3) ettevottel on Oigus rakendada teise ettevotte suhtes valitsevat moju vastavalt teise
ettevottega solmitud lepingule voi selle asutamislepingule voi pohikirjale;

4) ettevote, mis on teise ettevotte aktsionédr voi osanik, kontrollib vastavalt kokkuleppele
teiste aktsiondride vOi osanikega iiksi sellise ettevotte aktsiondride vOi osanike
héélteenamust.

Uheks ettevotjaks peetakse ka ettevotteid, mis on eelmainitud punktides 1-4 kirjeldatud
suhtes ithe vOi enama muu ettevotte kaudu. VTA maksimaalse mééra viljaselgitamisel
vaadeldakse ettevotete seoseid riigipohiselt. Euroopa Komisjon on ,,iihe ettevotja® madiste
sisustamisel ldhtunud asjaolust, et konkurentsieeskirjade kohaldamisel on ettevotja
igasugune majandustegevusega tegelev iiksus, olenemata tema Oiguslikust seisundist ja
rahastamisviisist ning Euroopa Liidu Kohus on otsustanud, et kdiki sama iiksuse (diguslikult
voi faktiliselt) kontrollitavaid tiksusi tuleks késitleda iihe ettevotjana.

Punkti 1.8 kohaselt vietakse VTA andmisel arvesse VTA maééruse artiklis 5 sdtestatud
erinevateks eesmarkideks antava abi kumuleerimisreeglid. See tdhendab VTA puhul néiteks,
et iildise, pollumajandusliku ja kalamajandusliku VTA summad ei tohi kokku {iletada 200
000 eurot (alates 01.01.2024 summa muutub) kolmeks majandusaastaks. Nimetatud
kumuleerumisreegleid on arvesse voetud ka riigiabi registris, mis tdhendab, et sealt ndhtub,
millist liiki ja kui palju abi on ettevdtjale antud. Eelndu alusel antavat abi voib kumuleerida
mistahes muu riigiabiga, kui meetmed on seotud erinevate kindlaksméératavate abikdlblike
kuludega.

Punkti 1.9 kohaselt tuleb VTA andmise ning saamisega seotud dokumentatsiooni siilitada
vihemalt kiimme aastat kdesoleva eelndu alusel viimase iiksikabi andmisest arvates.
Nimetatud ndue on nii abi andjal kui ka saajal. Abi andmise ja saamise aluseks olevate
dokumentide ja toendite séilitamise kohustus noutud aja jooksul tuleneb sellest, et oleks
voimalik tdendada vajaduse korral abi andmise vOi saamise Oiguspédrasust. Dokumente
séilitatakse alates abi mddramisest ehk abi andmise otsuse tegemisest.

Punkt 1.10 piirab eelndu kohaldamist ning sdtestab, et eelndu ei kohaldata abile, mida
antakse tegevuseks, mis on seotud ekspordiga kolmandatesse riikidesse vOi
litkkmesriikidesse, tdpsemalt sellisele abile, mis on vahetult seotud eksporditavate koguste,
turustusvorgu loomise ja toimimise voi muude eksportimisest tulenevate jooksvate kuludega,
ning abile, mille tingimuseks on kodumaiste toodete kasutamine importtoodete asemel.
Euroopa Parlamendi ja ndukogu midruse (EL) 2021/1058, mis késitleb Euroopa
Regionaalarengu Fondi ja Uhtekuuluvusfondi artiklis 7 on loetletud tegevused ja
valdkonnad, mida Euroopa Regionaalarengu Fondist ja Uhtekuuluvusfondist ei toetata. Kuna
eelndu alusel investeeringuid ei toetata, kohaldub kdesoleval juhul ainult artikli 7 16ike 1
punkt c.

4. oktoobri 2023. a midrusega nr 2023/2391vottis Euroopa Komisjon vastu VTA mééruse
muudatuse, mille kohaselt jdetakse kalanduse VTA maéidrusest nr 717/2014 vilja
kalandustoodete to6tlemine ja turustamine ning lisatakse horisontaalsesse VT A maérusesse
nr 1407/2013. Muudetud VTA maidruse artikli 1 1dike 1 kohaselt ei tohi VTAd anda
kalapiitigi- ja vesiviljelustoodete esmatootmiseks ning pollumajanduse esmatootmises
tegutsevatele ettevotjatele.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2023/2391/oj

Eelndu punktis 2 sitestatakse nende terminite tdhendus, mida kasutatakse tavalisest voi
oOigusaktides seni sétestatust erinevas tdhenduses voi mille viljatoomine on eelndu selguse
tagamiseks oluline. Nimetatud terminitest vajavad eraldi eelndus toodud punktide jérgi
tdpsustamist ja tdiendavat selgitamist jargmised terminid:

Punkti 2.1 kohaselt kisitletakse loomemajandust majandusvaldkonnana, kus teenitakse
miitigitulu ja luuakse tookohti intellektuaalse omandi loomise ja peamise miitigiargumendina
kasutamise kaudu ning kus loominguline voi kultuuriline sisu on véartuspakkumise peamine
osa. Valdkond pdhineb nii individuaalsel kui kollektiivsel loovusel, oskustel ja andel ning
ettevotjatest loovisikud on vairtusahela protsessides kesksel kohal.

Loomemajanduse méadratlus on kokkuleppeline, ajas muutuv ning riigiti ja regiooniti erinev.
Eestis ldhtutakse valdkonna méératlemisel eelkdige Eesti Konjunktuuriinstituudi poolt
teostatud Eesti loomemajanduse olukorra uuringutes ja kaardistustes toodud valdkonna
liigitusest ja kirjeldusest mille kohaselt loomemajanduse valdkonnad jagunevad omakorda
alamvaldkondadeks ning on seotud sidusvaldkondadega. Loomemajanduse valdkondadeks
on arhitektuur, audiovisuaalvaldkond, disain, etenduskunstid, kirjastamine, kunst,
kultuuripdrand, meelelahutustarkvara, muusika ja reklaam.

Loomemajanduse valdkonnad jagunevad omakorda alamvaldkondadeks. Arhitektuuri—
valdkond holmab arhitektuuri, sisearhitektuuri, maastikuarhitektuuri, audiovisuaalvaldkonna
alla kuuluvad film, video ja ringhdiling, disaini valdkond koosneb to0stus- ja
unikaaldisainist ning graafilisest disainist, etenduskunstide alla kuuluvad teater, tants ja
festivalid, kultuuripdrandi valdkonda kuuluvad késit66, muuseumid ja raamatukogud,
kunstivaldkond holmab kujutavat kunsti, tarbekunsti, meelelahutustarkvara valdkonda
kuuluvad mobiili-, interneti-, arvuti- ja konsoolimdngud ning meelelahutuskeskkonnad,
muusika valdkond hdlmab autoreid ja interpreete, muusikatootmist, agentuure ja
kontserdikorraldajaid ning festivale, reklaami alla kuuluvad reklaamindus ja
meediavahendus.

Siiski ei ole eelnevad loendid ei ammendavad ega 10plikud, sest loomemajandus on oma
olemuselt diinaamiline ja ajas muutuv, mis tdhendab seda, et loomemajandussektori hulka
saab arvata tdiendavaid valdkondi ning olemasolevate valdkondade méératlus vdib muutuda.
Lisaks voib Euroopa Liidu digusaktides, mis kohalduvad ka kdesolevale eelndule, kultuuri-
ja loomesektori ning kultuuri- ja loometodstuse miératlus ning valdkonna liigitamine olla
erinev.

Punkti 2.2 kohaselt loetakse loomemajanduse kui majandusvaldkonna hulka ka
sidusvaldkondi, mis paiknevad kultuuri- ja loomeprotsesside védrtusahelas loomise,
tootmise, levitamise ja vahendamise ning kéttesaadavaks tegemise liilides ning milles
peamine lisandvédrtust loov  sisend tuleb loomemajanduse valdkondadest.
Sidusvaldkondadeks on nditeks arhitektuuri puhul ehituslik  insener-tehniline
projekteerimine, audiovisuaalvaldkonna puhul sisutootmise, jéreltootmise, levitamise ja
linastamisega vahetult seotud tegevusalad, kirjastamise puhul triikindus ja selle sidusalad,
kunsti puhul kunstitarvete valmistamine ja miiiik ning kunstiteoste restaureerimine, muusika
puhul muusikariistade valmistamine ja miilik, helisalvestite paljundamine ja miiiik ning
kontserdikorralduse abitegevused jne. Sarnaselt loomemajanduse valdkondadele ja
alamvaldkondadele ei ole sidusvaldkondade loend ammendav ega 16plik, vaid ajas muutuv.
Ka sidusvaldkondade hulka saab arvata tdiendavaid valdkondi ning olemasolevate
valdkondade méératlus voib muutuda.



Punkt 2.3 tépsustab, et eelndu raames kisitletakse ettevotjana ériseadustiku § 2 ldikes 1
nimetatud Eestis registreeritud driiihinguid. Tulenevalt Euroopa Komisjoni antud juhistest
seire teostamiseks, mis on kajastatud dokumendis SWD (2021) 198 final ,,Performance,
monitoring and evaluation of the European Regional Development Fund, the Cohesion Fund
and the Just Transition Fund in 2021-2027” saab kasusaajateks, kes panustavad meetmete
nimekirja viljund- ja tulemusniitajate sihttasemete saavutamisse, lugeda ainult kasumile
orienteeritud organisatsioone, mis pakuvad turu ndudluse rahuldamiseks tooteid ja teenuseid,
mistottu loetakse antud eelndu raames ettevotjateks vaid éritthinguid.

Punkti 2.5 kohaselt on kasusaaja eelndu punktides 5.1, 5.2.1.3, 5.2.1.4 ja 5.2.2 nimetatud
alategevustes osalev ja seeldbi mitterahalist abi saav Eestis registreeritud mikro-, viikese ja
keskmise suurusega ettevotja (edaspidi VKE), kes kuulub elluviidavate tegevuste sihtgruppi.

Punkt 2.6 avab mikro-, viikeste ja keskmise suurusega ettevotjate ehk VKE moiste, viidates
komisjoni méédruse (EL) nr 651/2014 Euroopa Liidu aluslepingu artiklite 107 ja 108
kohaldamise kohta, millega teatavat liiki abi tunnistatakse siseturuga kokkusobivaks (ELT
L 187, 26.06.2014, 1k 1-78) (edaspidi grupierandi mddrus) lisas 1 toodud kriteeriumidele.
Grupierandi mééruse lisa 1 artiklis 1 toodu kohaselt loetakse ettevotjaks majandustegevusega
tegelevat mis tahes liksus, olenemata selle diguslikust vormist ning see holmab eelkdige
kdsitod vOi muu majandustegevusega tegelevaid fiiiisilisest isikust ettevotjaid ja
pereettevotteid ning korrapidrase majandustegevusega iihinguid ja iihendusi. Kéiesoleva
eelndu raames loetakse kasusaajateks vaid &riseadustiku § 2 1dikes 1 nimetatud Eestis
registreeritud dritihinguid, mis vastavad VKE kriteeriumidele.

Grupierandi médidruse lisa 1 artiklis 2 sdtestatu kohaselt kuuluvad VKEde kategooriasse
ettevotjad, millel on vihem kui 250 to6tajat ja mille aastakdive ei iileta 50 miljonit eurot
ja/vdi aastabilansi kogumaht ei iileta 43 miljonit eurot. VKEde kategoorias loetakse
viikesteks need ettevotjad, mis annavad t66d vdhem kui 50 inimesele ja mille aastakdive
ja/vdi aastabilansi kogumaht ei iileta 10 miljonit eurot ning mikroettevotjateks need
ettevotjad, mis annavad t66d vihem kui 10 inimesele ja mille aastakdive ja/voi aastabilansi
kogumaht ei iileta 2 miljonit eurot. To6tajate arvu ja rahaliste summade arvutamisel tuleb
lahtuda grupierandi mééruse lisa 1 artiklites 3 kuni 5 sétestatust ning ettevotja andmete
kindlakstegemisel artiklis 6 sdtestatust.

Punktis 2.7 on méératletud, keda saab elluviija vajadusel kaasata partnerina eelndu punktis
5 nimetatud toetatavate tegevuste elluviimisesse, et tdita toetuse andmise eesmérki ning
saavutada oodatavaid tulemusi. Partner on elluviija koostddpartner ja tal on elluviijat abistav
roll konkreetse projekti voi tegevuse elluviimisel. Partnerid leitakse ideekonkursi, mis on tiks
hankemenetluse liike, tulemusena. Antud juhul ei ole partnerid kasusaajad ega riigiabi
saajad, kuna nad aitavad ellu viia toetatavaid tegevusi ja alategevusi ehk siis on elluviijaga
samas rollis. Riigiabi ei anta voimalikele partnerite ka seetdttu, et partneri valimiseks tehakse
ideekonkurss, mis korraldatakse ldbipaistvalt, kontrollitavalt, proportsionaalselt ja
mittediskrimineerival moel ning vilditakse konkurentsi kahjustavat huvide konflikti.

Eelndu punkt 3 sétestab toetatavate tegevuste rakendusasutuse, rakendusiiksuse ja elluviija
ning partnerite valmise pohimotted.

Punktides 3.1 ja 3.2 nimetatud rakendusasutus ja rakendusiiksus on kindlaks méératud
meetmete nimekirjaga.



Punkti 3.2 kohaselt on toetatavate tegevuste elluviija Ettevotluse ja Innovatsiooni Sihtasutus
(edaspidi e/luviija voi EISA). Elluviija ja rakendusiiksuse iilesannete tditmine on sihtasutuses
lahutatud struktuuriiiksuste tasandil.

EISA on riigi sihtasutus, mille eesmérgiks on pohikirja punktide 2.1.2 ja 2.1.3 kohaselt
ettevitjate konkurentsivdime tdOstmine ning ettevotjate teadus-, arendus- ja
innovatsioonivoimekuse kasvatamine. EISA iilesanne on edendada Eesti ettevotlus- ja
majanduskeskkonda, pakkudes ettevotlust, elamumajandust ja rahvusvahelistumist
soodustavaid teenuseid. EISA ldhiaastate strateegia ldbivaks fookuseks on jatkusuutlik
majandusareng 14bi ettevotete konkurentsivoime kasvu ja elukeskkonna parenemise, mis
tugineb uutele drimudelitele ja digitaliseeritusele, kestlike lahenduste viljatéotamisele ja
rakendamisele, teadus- ja arendustegevuse mahu kasvule ettevdtluses ning elukeskkonna
energiatdhususe ning lildise kvaliteedi paranemisele. Strateegia ldhtub Vabariigi Valitsuse ja
ministeeriumide strateegilistes arengudokumentides ja muudes suunistes sOnastatud
eesmirkidest.

EISA oli ka ,,Uhtekuuluvuspoliitika fondide rakenduskava 2014—2020" prioriteetse suuna
»Viikese ja keskmise suurusega ettevotete arendamine ja piirkondade konkurentsivoime
tugevdamine” meetme ,,Loomemajanduse arendamine” rakendusiiksus ja elluviija, mis aitab
tagada tegevuste jatkuvuse, jatkusuutlikkuse ja pakutavate teenuste kvaliteedi tagamiseks
vajaliku kompetentsi.

Toetatavate tegevuste elluviimisega seotud riskid on hinnatud eelndu seletuskirja lisas 3.
EISAl on iilesannete tditmiseks koostatud tooprotseduurid ja reeglid, tootajatel on
asjakohane kvalifikatsioon ning kasutamiseks vajalikud tehnilised vahendid. EISAI ei esine
halduskoost66 seaduse § 12 1dike 2 punktides 2—6 nimetatud asjaolusid.

Punkti 3.3 kohaselt voib EISA Idbi viia ideekonkursse, et leida toetatavate tegevuste
elluviimiseks ideid ja partnereid, saavutamaks eelndu punktis 4.1 nimetatud toetuse andmise
ja kasutamise eesmérk ning panustamaks eelndu punktis 4.3 kirjeldatud tulemuste ja punktis
7 sdtestatud tulemus- ja véljundniitajate sihttasemete saavutamisse punktides 4.4 ning 4.5
satestatud viisil. Antud juhul e1 ole partnerid kasusaajad ega abi saajad, kuna nad aitavad ellu
viia toetatavaid tegevusi ja alategevusi ehk siis on elluviijaga samas rollis.

Ideekonkurss on iiks hankemenetluse liike, mida kasutades on elluviijal vGimalus saada
iilesannete tditmiseks ja viljakutsete lahendamiseks uusi lahendusi voi ideekavandeid.
Potentsiaalsete partneritena saavad ideekonkursil osaleda nii erasektori ettevotted,
erialaliidud ja -organisatsioonid, teadus- ja arendusasutused jms nii Eestist kui vélisriikidest.

Punkt 3.4 seab elluviijale kohustuse kooskolastada kaasatavad partnerid enne nendega
lepingute sdlmimist rakendusasutusega. Enne partnerluslepingute sGlmimist tuleb partnerid
dra nimetada ka eelndus selle muutmise teel. Partnerluslepingutes tuleb sdtestada muuhulgas
partneri iilesanded, digused, kohustused ja vastutus, maksete tegemise kord, dokumentide
esitamine ja sdilitamine. Partnerid peavad tditma Vabariigi Valitsuse 12. mai 2022. a maddruse
nr 55 ,,Perioodi 2021-2027 Euroopa Liidu iihtekuuluvus- ja siseturvalisuspoliitika fondide
rakenduskavade vahendite andmise ja kasutamise {ildised tingimused* (edaspidi
tihendmddrus) § 10 l1digetes 2 ja 3 nimetatud kohustusi ning tagama elluviijaga
partnerluslepingute sdlmimise ning sihtrithmale suunatud infole, kommunikatsioonile ja
stindmustele ligipdésetavuse.



Eelndu punktis 4 sétestatakse toetuse andmise eesmaérk ja oodatavad tulemused.

Punkti 4.1 kohaselt on toetuse andmise ja kasutamise eesmirk siduda loomemajanduse ja
sidusvaldkondades olevat potentsiaali ettevotlusega, soodustades uute, ambitsioonikate ja
kestlike drimudelitega ettevotete juurdekasvu, tostes loomeettevatjate ekspordivoimekust
ning luues teistele majandussektoritele loomemajanduse kaudu lisavddrtust drimudelite,
toodete ja teenuste ning miiiigi ja turunduse arendamisel.

Valdkondliku arengukava , Kultuuri arengukava 2021-2030“ kolmandas tegevussuunas
,.Kultuuri ja loovust vdirtustav iihiskond* on vélja toodud loomeettevitluse arendamise ning
loomemajanduse teiste valdkondadega tihendama sidumise vajadus. Kultuur ja loovus
peaksid olema niilidis- ja tulevikumajanduse eestvedajad, kultuuri loodud tdhendus- ja
suhtlusruumid vormivad ja veavad suurt osa digiajastu innovatsiooni ja teenusmajanduse
arengut. Oluline on kaasata kultuuri- ja loomevaldkondade eriteadmisi ning loovust kui
kompetentsi riiklikku teadus- ja arendustegevusse ning innovatsioonisiisteemi, et pakkuda
uudseid lahendusi tihiskonna viljakutsetele.

Arengukava kohaselt panustab riik alustavate ja tegutsevate loomeettevotjate teadmiste ja
oskuste arendamisse, toote- ja teenusarenduse ning innovatsioonivoimekuse kasvu,
jatkusuutlike  drimudelite  véljatootamisse ning rahvusvahelise konkurentsivdoime
suurendamisse. Oluline on erakapitali kaasamise ja finantsinstrumentide kasutamise
voimekuse kasv. Soodustama peaks klastrite ja koostodvorgustike toimimist ning
valdkondade tileseid koostoomudeleid, sealhulgas teiste sektorite ning teadus- ja
arendusasutustega. Loomemajanduse arengut toetav tugisiisteem peab olema tohus, paindlik
ja ettevotluse Okosiisteemiga koostoimiv. Olulised on tugiteenuste kvaliteet, regionaalne
kéttesaadavus ning vastavus eri arenguetappides olevate loomeettevotjate vajadustele.

Eesti Konjunktuuriinstituudi poolt ldbi viidud ning 2022. aastal valminud Eesti
loomemajanduse olukorra uuringus ja kaardistuses toodu pohjal loomemajanduse sektori
peamised majandus-statistilised nditajad perioodil 2015-2019 paranesid: kogutulu kasvas ja
ettevOtete arv suurenes, arenes rahvusvahelistumine ning eksport. Siiski oli
loomemajandussektori  kasv  aeglasem kui kogu Eesti majanduse areng.
Ettevotlikkusteadlikkus kasvas, kuid vaid kolmandik loomeettevotteid oli muutnud viimase
viie aasta jooksul oma drimudelit. Loomeettevotete riiklik toetamine avaldas eelkdige mdju
ettevotlus- ja ekspordialasele kompetentsile (suurenesid teadmised, oskused ja kogemus)
ning seeldbi kasvas ka ettevotete konkurentsivoime turul toimetulekuks. Samuti suudeti riigi
toel parandada oma toodete ja teenuste kvaliteeti.

Uuringus on vilja toodud, et kui viimaste aastakiimnete trend on olnud paljude
viikeettevotete teke, siis edaspidi on vajalik parem koostddvOime teiste ettevotetega ning
sektori konkurentsivdime suurendamiseks nii sise- kui vélisturul on vajalik olemasolevate
ettevotete tugevnemine. Suurem tddtajate arv ja miiligimaht ettevotte kohta, kasumlikkus ja
investeerimisvoime loob aluse vélisturgudele minekuks. Viga oluline on ekspordivdime
arendamine ja ekspordivoimaluste otsimine. Ekspordi takistuseks on sageli ettevotete
viiksus (ei kujune vélja piisavat mahtu, kulubaas on viike ja sellest tulenevalt on
turundussuutlikkus madal, jne). Edukat tegevust vélisturgudel soodustaks loomemajanduse
ettevotete omavaheline tihedam koost6o.



Tulevikuvaates on kriitilise tihtsusega loomemajanduse sektori parem koostdo erinevate
majandusharudega (nt turismi arendamine vilisturistidele tdiendavate kultuuriteenuste
loomise ja pakkumise kaudu, jne). ToOstusettevotete tootearenduse ja innovatsiooni iiks
orgaaniline osa peaks olema disain.

Punktides 4.2 ja 4.3 kirjeldatakse toetatavate tegevuste fookust ja teemasid ning tegevuste
elluviimise tulemusena oodatavat muutust sihtgruppi kuuluvate ettevotete hulgas. Toodud
loendid ei ole Ioplikud ega ammendavad ning vdivad tdieneda vastavalt tuvastatud
turutorkele, ndudlusele ja potentsiaalile.

Punktides 4.4 ja 4.5 sitestatakse, millistesse meetmete nimekirja véljund- ja
tulemusnditajate sihttasemete saavutamisse konkreetsete eelndu punktis 5 kirjeldatud
alategevustega panustatakse. Niitajate sihttasemete tditmisesse on vdoimalik panustada ainult
nende alategevuste elluviimisega, milles on konkreetsed kasusaajad tuvastatavad.

Eelndu punktis 5 kirjeldatakse toetatavaid tegevusi.

Toetatavate tegevuste kavandamisel ja elluviimisel ldhtub elluviija rakenduskava
seirekomisjonis kinnitatud iildistest valikukriteeriumitest ja -metoodikast, mille kohaselt
peab tegevus olema kooskodlas eelndu punktides 1.3.1 ja 1.3.2 nimetatud arengukavadega
ning panustama rakenduskava erieesmérgi (a) (iii) ,,VKEde kestliku majanduskasvu ja
konkurentsivoime tShustamine ning VKEdes tdookohtade loomine, muu hulgas tootlike
investeeringute kaudu* ja eelndu punktis 4 kajastatud eesmérgi saavutamisse ning punktis 7
toodud véljund- ja tulemusniitajate tditmisesse. Toetatav tegevus voi alategevus peab
lahtuma konkreetsest valdkondlikust, piirkondlikust vOi temaatilisest véljakutsest,
kitsaskohast voi kasutamata arenguvoimalusest ning kavandatavad ja elluviidavad tegevused
peavad vOimaldama saavutada eesmargid, viljundid ja tulemused parimal moel optimaalse
ja realistliku ajakavaga. Ettendhtud tegevused ja/voi lahendused peavad olema
kuluefektiivsed saavutamaks véljundeid ja tulemusi ning tegevuste elluviimiseks ette ndhtud
eelarve (sh ERF toetus, riiklik kaasfinantseering ja kasusaajate poolt kaetav
omafinantseering) labipaistev, realistlik ja moistlik.

Punkti 5.1 alapunktides avatakse kultuuri- ja loomesektori sisese ja sektorite lilese koost6o
soodustamise toetatava tegevuse raames alategevuste sisu. Eesmérk on otsida, leida, algatada
ja katsetada loome- ja muu de majandusvaldkondade tileseid koostoovorme, mis toetaks nii
loomeettevotjate kestlikku kasvu ja voimekust turutingimustes paremini toime tulla kui looks
konkreetseid nditeid ja mooduseid kultuuri- ja loomesektori sotsiaalmajandusliku moju
suurendamiseks. Loome- ja muude majandusvaldkondade {ileste strateegiliste koostdo- ja
arenguprogrammide véljatootamisel ning elluviimisel on oluline, et need sisaldavad ka
praktilisi arendustegevusi, mille tulemusena saavad kasusaajad projekti 10puks tuua turule
katsetamiseks uued voOi oluliselt tdiustatud tooted ja/vdi teenused, olla valmis uutele
turgudele sisenemiseks voi on loonud eeldused miiligimahtude kasvuks olemasolevatel
vilisturgudel.

Punkti 5.2 alapunktides avatakse loomemajandusalase teadlikkuse kasvatamise ning
teadmiste ja oskuste arendamise toetatava tegevuse raames alategevuste sisu.

Loomemajandusalast teadlikkust kasvatatakse kaardistuste, uuringute, analiiliside ja
ekspertiiside teostamise ja nende tulemuste avaldamise ja levitamise kaudu, samuti info- ja



teavitusmaterjalide, publikatsioonide jms triikiste ning digitaalsete materjalide koostamise ja
levitamise abil, infopdevade, seminaride, konverentside jms teavitusiirituste korraldamisega
ja nendel osalemisega, ning koostoovorgustike, mottekodade, ilimarlaudade jms
koostodvormide algatamise ja korraldamise ning koostootegevustes osalemise kaudu.

Horisontaalsete pohimdtete analiilisi tulemusena on tuvastatud, et eelndus kajastatud
toetatavatel tegevustel on soolise vorddiguslikkuse edendamisele kaudne moju. Kaardistuste,
uuringute ja analiiliside lI&dbiviimisel kogutakse ja analiiiisitakse andmeid ka soo, emakeele,
vanuse jt sotsiaalsete kategooriate 1dikes vastavalt vdimalustele ja vajadustele. Info- ja
teavitusmaterjalide, publikatsioonide jms, triikiste ning digitaalsete materjalide koostamisel
on senini jirgitud ja jargitakse ka edaspidi soolise vorddiguslikkuse ja vordse kohtlemise
pohimotteid sh vilditakse stereotiiipset keelekasutust ja kuvandeid. Infopdevade,
seminaride, konverentside jms teavitusiirituste korraldamisel seatakse eesmaérgiks soolise
tasakaalu ja mitmekesisuse suurendamine esinejate ning osalejate hulgas juhul, kui vastav
probleem on tuvastatud konkreetses valdkonnas voi piirkonnas. Erivajadusega osalejatele
tagatakse ligipdédsetavus koikidele stindmustele, sh infole ja kommunikatsioonile. Elluviija
veebileht vastab WCAG 2.0 AA juurdepiésetavuse suunistele ning veebis on loodud hetkel
jargmised voimalused: https://eas.ee/ligipaasetavus/. Ligipddsetavus siindmustele tagatakse
vajaduspdhiselt, kui on ilmnenud vajadus mingi konkreetse erilahenduse jirele ning nende
viljatodtamise voi kasutamise kulu arvatakse abikolblike kulude hulka. Kuna eelndu raames
investeeringute tegemist ei toetata, siis siindmuse voi tegevuse labiviimiseks valitakse
sobivate lahendustega asukoht ning erivajadusi lahendatakse vastavate teenuste ostmise
ja/vai tehnoloogia rentimise kaudu. Siindmuste korraldamisel on elluviijal ja partneritel
soovitatav jirgida keskkonnahoidlike siindmuste korraldamise juhendit, mis on kéttesaadav
Kliimaministeeriumi veebilehel https://kliimaministeerium.ee/keskkonnateadlikkus.

Loomemajandusalaseid teadmisi ja oskuseid arendatakse loomemajandusega seotud
ettevotluskonkursside ja tunnustustirituste algatamise ja korraldamise ning nendel osalemise
kaudu, pakutakse ettevotluse, ekspordi, juhtimise, toote-, teenuse-, protsesside ja drimudeli
arendamise alast ndustamist ning ekspertiisi, algatatakse, tootatakse vilja ja korraldatakse
koolitusi, Oppereise, praktikume ja arenguprogramme ning osaletakse nendel, samuti
korraldatakse rahvusvahelistumisele ja ekspordi edendamisele suunatud turundus- ja
kontaktiiritusi ning osaletakse rahvusvahelistel messidel ja turundus- ning kontaktiiritustel.

Toetatavad tegevused ei kattu kultuuriministri 06.07.2023. a méadruse nr 7
,Loomeettevotjatele tugiteenuste pakkumise, nende arenguplaanide elluviimise ja
ekspordivoimekuse kasvu toetamise tingimused ja kord* alusel toetatavate tegevustega, vaid
tdiendavad neid.

Eelnou punktis 6 sétestatakse toetatavate tegevuste sihtgrupid alategevuste 1dikes.

Punkti 6.1 kohaselt on kultuuri- ja loomesektori sisese ja sektorite iilese koostoo
soodustamise alategevused suunatud loomeettevotjast VKEdele, sh nii alustavatele,
tegutsevatele kui kasvuettevotjatele, ning teiste majandusvaldkondade VKEdele.

Punkti 6.2 kohaselt on loomemajandusalase teadlikkuse kasvatamise alategevused suunatud
loomeettevotjast VKEdele, sh nii alustavatele, tegutsevatele kui kasvuettevotjatele, teiste
majandusvaldkondade VKEdele, potentsiaalsetele ettevotjatele (st fiiiisilistele isikutele, kes
plaanivad alustada tegutsemist ettevOtjana voi mittetulundusiihingutele, mis kaaluvad
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majandustegevuse  alustamist vOi  jatkamist &ritihinguna), poliitikakujundajatele,
valitsussektori asutustele, ettevotluse tugistruktuuridele ja laiemale avalikkusele. Antud
loend ei ole 10plik ega ammendav, kuna vastavalt tuvastatud turutdrkele, noudlusele ja
potentsiaalile voib sihtgrupp laieneda ja tidieneda nt teadus- ja arendusasutuste, kolmanda
sektori organisatsioonide, jms néol.

Punkti 6.3 kohaselt on loomemajandusalaste teadmiste ja oskuste arendamise alategevused
suunatud loomeettevotjast VKEdele, sh nii alustavatele, tegutsevatele kui kasvuettevotjatele.

Punktis 6.4 sdtestatakse, et toetatavates tegevustes saavad osaleda ka ettevotluse, sh
loomeettevotluse edendamisega tegelevad ja ettevotluse arengusse panustavad juriidilised
isikud, teadus- ja arendusasutused ning avaliku sektori organisatsioonid ja esindajad. Eelpool
nimetatud osalejad ei kvalifitseeru kasusaajateks eelndu punkti 2.5 tdhenduses ega panusta
punktis 7 sétestatud tulemus- ja vdljundnéitajate sihttasemete saavutamisse.

Eelnéu punkt 7 nimetab toetatavate tegevuste seireks ja hindamiseks kasutatavad meetmete
nimekirjas nimetatud niitajad ning nende sihttasemed, mis aitavad mddta eelndu punktis 4
kirjeldatud eesmirgi ja oodatavate tulemuste saavutamist.

Toetatava tegevuse ,Kultuuri- ja loomesektori sisese ja sektorite lilese koostoo
soodustamine* molema alategevuse elluviimisega panustatakse meetmete nimekirja
viljundnditajate RCOO1 ,,Toetatavad ettevotjad ja RCO04 , Mitterahalist toetust saavad
ettevotjad® sihttasemete saavutamisse ning tulemusnditaja RCR25 ,,VKEd, kellel on suurem
lisandvairtus  tootaja  kohta™  sihttaseme  saavutamisse. Toetatava  tegevuse
,Loomemajandusalase teadlikkuse kasvatamine ning teadmiste ja oskuste arendamine*
osade alategevuste elluviimisega panustatakse meetmete nimekirja viljundnditajate RCOO1
»loetatavad ettevotjad“ ja RCO04 ,Mitterahalist toetust saavad ettevdtjad® sihttasemete
saavutamisse vastavalt eelndu punktis 4.4 sitestatule ning tulemusniitaja RCR25 ,,VKEA,
kellel on suurem lisandvédrtus tootaja kohta® sihttaseme saavutamisse vastavalt eelndu
punktis 4.5 sitestatule. Ehk siis vdljund- ja tulemusniitaja sihttasemete saavutamisse
panustatakse eelndu punktides 5.1, 5.2.1.3, 5.2.1.4 ja 5.2.2 kirjeldatud alategevuste
elluviimisega.

Viljundnéitaja raames loetakse ettevotjate arvu, kes on kasusaajatena osalenud eelndu
punktides 5.1, 5.2.1.3, 5.2.1.4 ja 5.2.2 kirjeldatud alategevustes. Siinjuures tuleb pidada
eraldi arvestust mikro-, véike- ja keskmise suurusega ettevotjate iile. Eelndou alusel
toetatavate tegevuste elluviimise kaudu panustab erieesmérgi tasandil seatud viljundnéitaja
sihttasemesse hinnanguliselt kokku 530 unikaalset ettevdtet. Uhtekuuluvuspoliitika fondide
rakenduskava 2014-2020 raames ellu viidud loomemajanduse arendamise meetme
samalaadsetes tegevustes osales 2022. a 10pu seisuga kokku 965 kasusaajat (sh
mittetulundusiihingud, keda kidesoleva eelndu raames kasusaajatena ei arvestata) ning
toetatavate tegevuste eelarve oli samas suurusjdrgus.

Tulemusnéitaja raames loetakse ettevotjate arvu, kes on kasusaajatena osalenud eelndu
punktides 5.1, 5.2.1.3, 5.2.1.4 ja 5.2.2 kirjeldatud alategevustes ja kelle lisandviértus tootaja
kohta on véljundi saavutamise aastale jargneval esimesel majandusaastal vihemalt 2 %
suurem kui lisandvaartus todtaja kohta tegevuses osalemisele eelnenud aastal. Eelndu alusel
toetatavate tegevuste elluviimise kaudu panustab erieesmirgi tasandil seatud tulemusnéitaja
sihttasemesse hinnanguliselt kokku 145 unikaalset ettevotet ehk ligikaudu 27%

11



kasusaajatest. Tulemusnditaja saavutamist mdddetakse ja hinnatakse kasusaajate esimese
majandusaasta andmete pohjal peale viljundi saavutamist. Vajalikud andmed saab teisel
majandusaastal peale viljundi saavutamist ehk alategevuse raames ellu viidud konkreetse
projekti 16ppemist peale seda, kui majandusaasta aruande esitamise tihtaeg Ariregistrile on
toetatavates alategevustes osalenud kasusaajate jaoks saabunud.

Kasusaajate andmed, mis on muuhulgas vajalikud véljund- ja tulemusnéitajate sihttasemete
saavutamise jadlgimiseks, kogub ja sisestab struktuuritoetuste registri (SFOS) slindmuste
infostisteemi (SIS) elluviija. Andmete olemasolu peab olema tagastud SFOSis iga poolaasta
16pu seisuga hiljemalt poolaastale jargneva teise nddala 16puks. Analiiiisi viib 1dbi samuti
elluviija, kaasates vajadusel rakendusiiksust.

Viljund- ja tulemusnéitaja sihttaseme saavutamisse panustavate ettevotete topeltlugemine
valistatakse erieesmérgi tasemel ehk iga ettevotet, mida on toetatud erinevatest meetmetest,
tegevustest vOi projektidest, arvestatakse néitajas iihe korra. Ettevote loetakse
saavutustasemesse liks kord soltumata abi andmise kordadest konkreetses erieesmaérgis.

Niéitajate tditmise seiret korraldatakse vastavalt Rahandusministeeriumi koostatud perioodi
2021-2027 néitajate metoodikale.

Eelndu punkt 8 sidtestab toetatavate tegevuste abikdlblikkuse perioodi, milleks on
01.04.2023. a kuni 31.10.2029. a. Enne eelndu joustumist on tehtud ettevalmistavaid
tegevusi, milles kasusaajad pole osalenud ja seega pole tegevuste elluviimisega kaasnenud
ka abi andmist.

Eelndu punkt 9 sitestab toetatavate tegevuste eelarve tegevuste ja alategevuste 1dikes, tuues
vélja finantsallikate (ERF toetus, riiklik kaasfinantseering ja omafinantseering) mahud ja
proportsioonid. Toetatavate tegevuste kogueelarveks abikdlblikkuse perioodil sitestatakse 4
285 714 eurot, millest 3 000 000 eurot on ERF toetus, 1 000 000 eurot riiklik
kaasfinantseering ning 285 714 eurot omafinantseering. Omafinantseering kaetakse
kasusaajate rahalisest panusest. Toetatavate tegevuste eelarve on kooskdlas meetmete
nimekirja meetme 21.1.3.2 ,Kultuuri valdkondadeiilene arendamine, koostoé ja
rahvusvahelistumine* summa ja jaotusega.

Eelndu punktis 10 méératletakse abikdlblike kulude {ildtingimused ja abikdlbmatud kulud.

Punktis 10.1 sitestatakse, et kulu peab olema toetatavate tegevuste elluviimisega otseselt
seotud, pohjendatud, sobiv, vajalik ja tohus. Lisaks peavad kulud olema kooskdlas
rakendusasutuse kooskdlastatud tegevuskava ja eelarvega ning tagama planeeritud valjund-
ja tulemusnditajate saavutamise kuluefektiivselt.

Punkti 10.2 kohaselt ldhtutakse abikdlblike kulude méératlemisel iihendméaaruse §-st 15 ja
eelndus sitestatud tingimustest.

Uhendmairuse §-s 15 sitestatakse kulu abikdlblikuks arvamise iildised tingimused. Kulude

abikdlblikkust hinnatakse iga-aastases tegevuskavas kajastatud tegevuste ja nende tdpsema
sisu pinnalt, mis on omakorda aluseks abikolbliku eelarve médédramisel.
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Lisaks kirjeldatakse iithendmééruse §-s 15, milliste tunnuste esinemisel loetakse kulu
pohjendatuks. Kulu on pohjendatud, kui kulu on sobiv, vajalik ja tohus ette ndhtud
eesmirkide ja tulemuste saavutamiseks ning see tekib toetatavate tegevuste kéigus. See
avaldub ldbi pohjendatuse ndude ehk peab olema tuvastatav pdohjuslik seos, millest saab
jareldada, et antud kulu on tekkinud eesmirkide ja kavandatud tulemuse saavutamiseks
tehtavate asjakohaste toetavate tegevuste kdigus. Kulu on sobiv, kui see vihemalt soodustab
tulemuste saavutamist. Kulu on vajalik, kui tulemust ei ole vdimalik saavutada muu kuluga,
mis on vihemalt sama efektiivne. Kulu on tohus, kui selle maksumus kajastab parimat
voimalikku suhet kasutatud vahendite ja saavutatud tulemuste vahel.

Punkti 10.3 kohaselt jagunevad abikdlblikud kulud otsesteks ja kaudseteks kuludeks.
Uhendmaéiruse § 17 punkti 8 kohaselt on kaudsed kulud abikdlblikud ainult {ihtse méira
alusel.

Punktis 10.4 sitestatakse, et kaudseteks kuludeks loetakse ithendméiruse § 21 1dikes 5
nimetatud iildkulud, milleks on halduskulud (mh kontoritarvete ja -moobli ostmise,
rentimise, hooldamise ja remondi kulud, sidekulud, infotehnoloogia kulud, kiitte-, vee- ja
elektrikulud ning ruumide koristamise kulud, ruumide rendikulud, valveteenuse kulud,
maamaks, pangakonto avamise ja haldamise kulud ning makse iilekandetasu) ning
ithendmiiruse § 21 loikes 6 nimetatud administreerimisega seotud abistavate tegevuste
personalikulud vastavalt ithendmééruse § 16 ldikele 1. Koopia- ja joonestuspaberi, modbli,
kontori IT-seadmete ja puhastustoodete ning -teenuste ostumenetluse ldbiviimisel on
elluviijal ja partneritel kohustus jirgida keskkonnahoidlike riigihangete reegleid, mis on
kehtestatud keskkonnaministri 29.06.2021 méérusega nr 35 ,,Hankelepingu esemeks olevate
toodete ja teenuste keskkonnahoidlikud kriteeriumid ja nende kohta riigihanke
alusdokumentides kehtestavad tingimused®. Juhised on kittesaadavad Kliimaministeeriumi
veebilehel https://kliitmaministeerium.ee/elukeskkond-
ringmajandus/ringmajandus/keskkonnahoidlikud-riigihanked#kohustuslikud-keskko.

Projekti kaudsed kulud on kulud, mis ei ole otseselt seotud projekti sisutegevuse ehk
toetatavate tegevuste elluviimisega, vaid abistavad sisutegevuste tegemist. Elluviija
administreerimistegevustega seotud personalikulud ja {ldkulud ehk halduskulud on
abikolblikud lihtsustatuna tihtse mééra alusel.

Punkti 10.5 kohaselt hiivitatakse kaudseid kulusid elluviijale iihtse mééra alusel, milleks on
7% toetatavate tegevuste otsestest kuludest. Lihtsustatud hiivitamisviisi rakendamine
vOimaldab keskenduda rohkem eesmaérkide tditmisele ja tulemuste saavutamisele kui
tegevuste elluviimisega kaasnevate kulude kontrollile. Lihtsustatud hiivitamisviiside
kasutuselevotmine vihendab halduskulusid ja -koormust, kuna lihtsustatud hiivitamisviiside
alusel vilja makstud toetuse puhul tegelikult tehtud kulusid ei tdendata, kontrollita ega
auditeerita. Uhtse méira rakendamisel ei tule tdendada ega esitada rakendusiiksusele
kaudsete kulude kuludokumente, kulude tasumist tdendavaid dokumente ega kulu aluseks
olevaid arvestusmetoodikaid. Seetdttu ei kontrollita ka kaudsete kulude aluseks olevaid
kulusid paikvaatluse ega projektiauditi kiigus. Uhtse miira puhul peavad toetatavad
tegevused olema tehtud projekti abikdlblikkuse perioodil. Kui kulu arvestatakse ja
hiivitatakse iihtse méidra raames, ei kuulu selline kulu hiivitamisele tegeliku kuluna
kuludokumendi (arve) alusel, sest vastasel korral oleks tegemist topeltfinantseerimisega.
Kulude lihtsustatud hiivitamisviiside alusel toetuse maksmise eesméirgiks on
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kuludokumentide kontrollimise ja sdilitamisega kaasnevate halduskulude vdhendamine ja
hiivitamise pShimotete lihtsustamine.

Punktis 10.6 sdtestatakse, et toetatavate tegevuste elluviimisega kaasnevaid otseseid kulusid
hiivitatakse elluviijale tegelike kulude alusel.

Punktides 10.7 ja 10.8 sitestatakse personalikulude abikdlblikkus. Personalikulud
arvestatakse tegelike kulude alusel vastavalt iihendmééruse §-le 16 ning personalikulu on
abikolblik kuni 30% toetatavate tegevuste abikdlblikest kuludest. Personalikulu osakaal peab
olema nouetekohane nii rakendusasutusele iga-aastaselt kooskdlastamiseks esitatavas
eelarves kui vahearuannetes ja Idpparuandes.

Personalikulude arvestamisel kehtib pdhimdte, et hiivitatakse ainult toetatavate tegevuste
elluviimisega seotud tooiilesannete tditmise kulud. Personalikulude hulka arvatakse tootajate
vOi ametnike t00 eest makstav todtasu voi fiiiisilise isikule voladigusseaduses nimetatud
toovotu- voi kdsunduslepingu alusel makstav tasu. Tasu peab vastama projekti heaks todtatud
ajale. Hiivitatavad on ka abikdlblikult tootasult makstavad seadusest tulenevad tasud, sh
toojoumaksud (sotsiaalmaks ja todandja todtuskindlustusmakse) ja hiivitised, puhkusetasu,
ametist vabastamise ja toolepingu lopetamise hiivitis ning tdovoimetushiivitis.

Samuti on abikolblikud tootaja ja ametniku ldhetuse, koolituse ja tervisekontrolliga seotud
kulud. Léhetuskulud, sh pdevarahad ja mootorsdiduki kasutamise kulud, on abikdlblikud
riigisisestes Oigusaktides kehtestatud maksustamisele mittekuuluvate piirmiirade voi
asutuse sisekorras kehtestatud piirmédrade ulatuses. To6taja tervisekontrolliga seotud kulu
all peetakse silmas tootervishoiu ja tooohutuse seaduse § 13 ldoike 7 kohaseid todandja
kulusid todtajate tervisekontrolli korraldamisel.

Too6taja ja ametniku tootamine projekti heaks peab olema tdendatud kirjalikult, et oleks
voimalik kontrollida hiivitamiseks esitatud kulu projektiga seotust. Fiitisilisele isikule toode
vOi teenuste eest makstav lepingutasu on vordsustatud tootasuga ning tasu maksjal on
kohustus maksustada see tasu todjoumaksudega (sotsiaalmakse ja todtuskindlustusmaksega).
Kui teenuse osutaja on juriidiline isik voi fiiiisilisest isikust ettevotja, késitatakse
lepingujérgset kulu sisseostetud teenusena, mille pealt todjoumakse ei arvestata, seega seda
personalikuluna ei arvestata. Teenuse osutamise eest makstav tasu peab olema lepingus
selgelt eristatud ning see ei voi sisaldada muude kulude, néiteks sdidukulu voi muude kulude,
mis on vajalikud teenuse osutamiseks, maksumust. Kui personalikulud hiivitatakse tegelike
kulude alusel ja tootaja tdidab samas asutuses lisaks projekti raames tehtavale todle ka teisi
tooiilesandeid, peab ta tdendama t60 seotust projektiga ehk projekti heaks tehtud t66
osakaalu kogu td6ajast, mida v4ib teha todajatabeli vormis vo1 muus dokumendis, néiteks
toolepingus fikseeritud kokkulepitud proportsiooni alusel, kus on nédidatud projektiga seotuse
madr kogu tooajast, seega ka tootasust. Vajaduse korral voib jaotust projekti kdigus muuta,
et see oleks kooskolas tegelikkusega.

Punktis 10.9 loetletakse abikolbmatud kulud. Lisaks iihendméiiruse §-s 17 sitestatud
abikdlbmatutele kuludele ei toetata eelndu raames immateriaalse ja materiaalse vara
soetamist, litklusvahendi ostmist ja rentimist, kinnisasja soetamist, elluviija organisatsiooni
tildise juhtimise kulu (sh juhtorganite tasusid), tdienduskoolituse kulu, kui koolituse
korraldamisel ei ole arvestatud tdiskasvanute koolituse seaduse § 15 1digetes 2—4 toodud
erisustega, turustusvorgu loomise kulu viljaspool Eestit ning koiki toetatavate tegevuste
elluviimisega otseselt sidumata mistahes kulusid.
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Uhendmaiiruse § 17 kohaselt ei ole abikdlblik laenu- ja liisinguintress ehk vdlaintress,
tegevuste elluviimisega seotud rahatrahv, rahaline karistus, kohustuse mittetditmisel makstav
leppetrahv ja viivis ning kohtuga seotud halduskohtumenetluse seadustiku 11. peatiikis
sdtestatud menetluskulud. Abikdlbmatud on ka jargmised kulud: mitterahalised kulud (sh
amortisatsioonikulud) ning kindlustusmaksed (v.a tegevuste elluviimisega otseselt vajalikud
kindlustused), asutusesisesed, tdosisekorraeeskirjaga voi kollektiivlepinguga ettendhtud
hiivitised ja toetused, mida ei késitleta palgana seaduse tdhenduses, organisatsiooni
juhtimiskulu, hoonestatud ja hoonestamata maa ostusumma, taristu investeeringu ning maa
ja kinnisvara ostukulud, liisingulepingu alusel tekkiv kulu ja vara ostukulu, kdibemaks, kui
kdibemaksuseaduse kohaselt on projekti kuludelt digus sisendkédibemaksu riigilt tagasi
taotleda voi kdibemaks on hiivitatav muul moel ning kulu, mille katteks on toetust juba
eraldatud riigieelarvest vOoi muust avaliku sektori voi vélisoetusest voi makstud teises
projektis.

Eelnou punktiga 11 kehtestatakse toetuse maksmise tingimused ja kord. Toetuse
véljamaksmisel tuleb lahtuda USS2021 2027-is ja lihendmaéiruses toodud tingimustest ning
eelndus sdtestatud erisustest.

Eelndu punktis 12 sitestatakse elluviija digused ja kohustused.

Elluviijale kohalduvad lisaks eclndus sitestatule kdik USS2021 2027-is ja selle alusel
kehtestatud digusaktides toetuse saajale sitestatud kohustused. Uhendmaiiruse §-des 10ja 11
nimetatud kohustused rakenduvad soltumata, kas eelndus on neile viidatud vOi need
loetletud. Elluviija kohustuste tdidetusest sdltub, kas toetus makstakse vilja tiies voi ainult
tditmisele vastavas mahus. Seega tuleb elluviijal tdita kohustusi viga hoolikalt.

Elluviija peab tagama, et tal on toetatavate tegevuste elluviimiseks vajalik kvalifikatsioon ja
oiguslikud eeldused, sdltuvalt ndude olemusest.

Elluviija peab toetatavad tegevused ellu viima eelndu kohaselt ehk seal nimetatud eesmaérgil,
kavandatud alategevuste abil ning saavutama kavandatud tulemused. Tulemusi
iseloomustavad eelndus nodutud véljundnditaja sihttaseme saavutamine. Kui elluviija
sdtestatud tulemusi ei saavuta, on tegemist kohustuste eiramisega ning tal ei ole diguspérast
ootust, et eelndus méargitud toetuse summa jadb esialgu madratud summa ulatuses kehtima.

Elluviija peab rakendusiiksuse ndudmisel tdendama, et tegevusi viiakse ellu kavandatud
ajakavas ja moel. Projekti kui terviku elluviimise suutlikkuse tdendamise vajadus voib
ilmneda, kui projekti ajakava kohases elluviimises on viivitusi ning rakendusiiksusel on
tekkinud kahtlusi, kas projekti tegevused saavad abikdlblikkuse perioodi 16puks tehtud.
Elluviija peab esitama vajaduse korral tdendid, mille pohjal saab rakendusiiksus oma
arvamust kujundada.

Kui toetatava tegevuse elluviimisega seotud andmed muutuvad, peab elluviija sellest
rakendusasutust viivitamata kirjalikult teavitama. Selle alusel rakendusasutus hindab, kas
rakendamistingimused voi toetuse andmise eeldused on endised vdi vajab eelndu muutmist.
Samuti peab elluviija teavitama rakendusasutust, kui ta ei saa enam eelndu raames tegevusi
ellu viia, tekkinud on tdsised probleemid v&i on vaja eelndu muuta.
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Elluviija peab esitama 0ige ja tdieliku teabe, korrektsed dokumendid ja aruanded toetatava
tegevuse elluviimise kohta tdhtajaks ja ndutud viisil. Nimetatud kohustus hdlmab teabe ja
aruannete esitamise Uldist korrektsust, sh ettendhtud vorminduete jargimist, arusaadavate
selgituste andmist, digete andmete ja ndutud dokumentide téhtaegset esitamist. Kulu- ja
maksmist tdendavad dokumendid peavad vastama raamatupidamisarvestuses kehtivatele
nduetele.

Elluviijal on makse aluseks olevate tingimuste tditmise tdendamise kohustus. Kui elluviija
makse tegemise aluseks noutud tdendeid ei esita, siis toetust ei maksta.

Elluviija peab aitama kaasa audiitori ja kontrollija kontrollitegevusele. Nimetatud kohustuse
rikkumine voib kaasa tuua toetuse vihendamise ja toetuse tagasindudmise eelkdige seetottu,
et kulu abikdlblikkuses voi kohustuste tditmises ei saa veenduda.

Elluviija peab tagasimaksmisele kuuluva toetuse tagasi maksma téhtajaks.

Punktis 12.2.2 tdpsustatakse, et elluviija peab esitama hiljemalt jooksva aasta 1. novembriks
rakendusasutusele kooskolastamiseks jargneva aasta tegevuskava ja eelarve. Esimese aasta
eclarve ja tegevuskava esitab elluviija 30 toopdeva jooksul pérast eelndu kinnitamist.
Tegevuskavade koostamisel tegevuste planeerimisel ldhtub elluviija rakenduskava
seirekomisjonis kinnitatud valikukriteeriumidest ja -metoodikast.

Punkti 12.2.3 kohaselt peab elluviija koguma tegevuskavade ja eelarvete koostamisel
sisendit mh rakendusasutuselt, rakendusiiksuselt, ettevdtjate esindusorganisatsioonidelt,
ettevotluse tugistruktuuridelt, kes pakuvad erinevates sektorites tegutsevatele ettevotetele voi
potentsiaalsetele ettevotjatele erinevaid tugiteenuseid voOi toetuseid, ning toetatavate
tegevuste ja alategevuste sihtgrupi esindajatelt.

Punktides 12.2.4 ja 12.2.5 reguleeritakse toetatavate tegevuste kinnitatud aastaeelarvest
erinevate kulutuste tegemine.

Punktis 12.2.6 tipsustatakse, et elluviija peab nii rakendusasutuse kui ka rakendusiiksuse
jarelepdrimisele vastama kiimne tddpédeva jooksul selle saamisest arvates.

Punkti 12.2.7 kohaselt tuleb elluviijal teavitada rakendusasutust riigihangetest, mille
eeldatav maksumus on iile riigihanke piirmééra riigihangete seaduse maistes. Elluviija esitab
rakendusasutustele riigihanke tehnilise kirjelduse hiljemalt hanke véljakuulutamise péeval.
Tehniline kirjeldus annab rakendusasutusele detailsema iilevaate tegevuskavas vilja toodud
konkreetse toetatava tegevuse elluviimiseks hangitava teenuse sisust.

Punktides 12.2.8 ja 12.2.9 sitestatakse kulude abikdlblikkust tdendavate dokumentide
sdilitamise ja kulude eristamise nduded. Elluviijal on kohustus séilitada toetuse saamise
aluseks olevad dokumendid ja muud tdendid USS2021 2027-i §-s 18 ndutud aja jooksul.
Lisaks peab elluviija tagama, et ka partnerid sdilitavad toetuse saamise ja kasutamisega
seotud dokumente sama kaua, kui selleks on kohustatud elluviija.

Elluviija peab eristama projektiga seotud abikdlblikud ja abikdlbmatud kulud. Abikdlblike

kulude puhul peab olema tuvastatav ka nende tasumine. Kulude eristamise kohustus ei
kohaldu projekti lihtsustatud kuludega kaetud osale. Nimetatud kohustuse rikkumine voib
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kaasa tuua finantskorrektsiooni, sest voib tekkida kahtlus, et projektiga seotud finantsteave
ei ole tuvastatav ehk usaldusvéérne.

Punktis 12.2.10 reguleeritakse maksete prognooside esitamist rakendusiiksusele.

Punktides 12.2.11 ja 12.2.12 sitestatakse asjaolud, millest elluviija peab rakendusasutust
teavitama. Elluviija teatab rakendusasutusele viivitamatult ja kirjalikku taasesitamist
voimaldavas vormis, kui toetatavatele tegevustele voi alategevustele on taotletud toetust
teistest meetmetest voi muudest vélisabi vai kohaliku omavalitsuse voi riigieelarvelistest
vahenditest, kui on ilmnenud asjaolud, mis takistavad tditmast elluviija tilesandeid, kui on
tekkinud vajadus eelndu muutmiseks voi kui toetatavate tegevuste voi alategevuste
elluviimisel esinevad probleemid, mis voivad mojutada toetatavate tegevuste eesmérkide ja
tulemuste saavutamist.

Punkti 12.2.13 kohaselt peab elluviija juhul, kui toetatavate tegevuste voi alategevuste
kavandamisel on l4bi viidud ideekonkurss ja selle tulemusena on kaasatud toetatavate
tegevuste vOi alategevuste elluviimisesse partner vOi partnerid, sdlmima nendega
partnerluslepingud, milles mh sétestatakse detailselt tegevused, mida partner teeb, partneri
Oigused, kohustused ja vastutus, aruannete esitamise tdhtajad, maksete tegemise kord,
dokumentide esitamise ja sdilitamise ning infovahetuse viis. Enne partneritega lepingute
s0lmimist on elluviijal kohustus kooskdlastada kaasatavad partnerid rakendusasutusega.

Punktides 12.2.14 kuni 12.2.17 sitestatakse kasusaajatega seotud toimingud. Kasusaajad
osalevad eelndu punktides 5.1, 5.2.1.3, 5.2.1.4 ja 5.2.2 nimetatud alategevustes ning elluviijal
on kohustus koguda ja toddelda nende kohta andmeid, sh kasusaajate hinnanguid
pakutavatele teenustele ning majandusniitajaid enne ja pérast teenuste kasutamist.

Kasusaajatelt vahetult pérast teenuse kasutamist kogutav info peab vdimaldama anda
hinnangut toetatavate tegevuste ja alategevuste raames pakutavate teenuste (sh e-keskkonnas
pakutavate teenuste) kéttesaadavusele (sh info saamisele veebilehtedelt, sotsiaalmeediast,
uudiskirjadest, jms ning teenustele juurdepdisule, jms) ldhtuvalt kasusaaja vajadustest.
Lisaks peavad kasusaajad andma hinnangu teenuste asjakohasusele (sh teenuse saamise
tingimused, piisav paindlikkus teenuse osutamisel, ritseplahenduste pakkumine, teenuste
kujundamine ja vajadusel korrigeerimine koos ettevotjatega, teenuse vastavus sihtrithma ja
valdkonna vajadustele, jms) ning kvaliteedile (sh kasutusmugavus, hind, vairtuspakkumine
erinevatele sihtrithmadele, jms).

Toetatavate alategevuste tulemuslikkuse ja mdju hindamiseks kogutakse kasusaajatelt
tagasisidet vdhemalt iihe aasta moodudes nendes osalemise lopust arvates. Soltuvalt
toetatava alategevuse raames ellu viidud projekti iseloomust peab kogutav info voimaldama
anda hinnangut néiteks ettevotluse alaste kompetentside (sh teadmised, oskused ja kogemus)
suurenemisele, ekspordi alustamiseks voi vilisturgudel laienemiseks vajalike kompetentside
kasvule, drimudeli, toote- ja/vdi teenuse arendamise alaste kompetentside suurenemisele,
jms. Info ja hinnangud peaksid andma nii elluviijale kui rakendusasutusele tagasisidet, kas
toetatavad tegevused ja alategevused on aidanud kasusaajatel hakata oma tooteid/teenuseid
eksportima, siseneda uutele eksporditurgudele vai laieneda olemasolevatel vilisturgudel, kas
kasusaajad tegelevad toote- ja teenusearendusega voi nende toodete ja/voi teenuste kvaliteet
on paranenud, kas arenduskoostddd teiste sektorite ettevdtete ja organisatsioonidega on
kaivitunud, kas tegeletakse teadus- ja arendustegevuse ja/vOi innovatsiooniga, jms.
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Toetatavate alategevuste mdju majandusnditajatele hinnatakse kasusaajate miiiigitulu,
ekspordi miiiigitulu, kasumi ja lisandvéértuse muutuse pohjal.

Elluviija peab tagama eelndou punktides 5.1, 5.2.1.3, 5.2.1.4 ja 5.2.2 nimetatud alategevustes
osalenud kasusaajate andmete, sealhulgas vidljund- ja tulemusnditajate sihttasemete
saavutamise jdlgimiseks ja analiiiisiks vajalike andmete olemasolu struktuuritoetuste registri
siindmuste infosiisteemis iga poolaasta I0pu seisuga hiljemalt poolaastale jargneva teise
nddala 16puks.

Elluviijal on kohustus pidada arvestust kasusaajatele antava véhese tahtsusega abi kohta ja
teavitada kasusaajaid neile antavast abist, suurusest ja tingimustest ning esitama sellekohase
teabe rakendusiiksusele koos aruannetega.

Kuna eelndu punkti 9.2 kohaselt kaetakse omafinantseering kasusaajate rahalisest panusest,
peab elluviija koguma eelndu punktides 5.1, 5.2.1.3, 5.2.1.4 ja 5.2.2 nimetatud alategevustes
osalevatelt kasusaajatelt osalustasusid ning tdendama nende tasude laeckumist hiljemalt
viimase maksetaotluse esitamisel krediidiasutuse kinnitatud pangakonto véljavottega.

Punkti 12.2.18 kohaselt peab elluviija tagama sihtgruppidele suunatud siindmustele ja
tegevustele ligipddsetavuse fiiiisilises ja virtuaalses keskkonnas vastavalt elluviidava
tegevuse ja alategevuse iseloomule ning sihtgrupi vajadustele.

Koikide toetatavate tegevuste elluviimiseks kavandatavate siindmuste ja tegevuste
planeerimisel, kommunikeerimisel ja elluviimisel tuleb jiargida kehtivaid ligipddsetavuse
ndudeid. Uritustel ja koolitustel tagatakse ligipddsetavus fiilisilisele ja virtuaalsele
keskkonnale nelja peamise erivajadusega (ndgemis-, kuulmis-, litkkumis- ja intellektipuue)
inimestele. Vastavad nouded tagatakse vajaduspohiselt, kui on ilmnenud vajadus mingi
konkreetse erilahenduse jdrele ning nende viljatodtamise voi kasutamise kulu arvatakse
abikdlblike kulude hulka. Erivajadusega osalejatele tagatakse ligipddsetavus kdikidele
stindmustele, sh infole ja kommunikatsioonile. Elluviija veebileht vastab WCAG 2.0 AA
juurdepdidsetavuse suunistele ning veebis on loodud hetkel jidrgmised vdimalused:
https://eas.ee/ligipaasetavus/. Kuna eelndu raames investeeringute tegemist ei toetata, siis
sindmuse vOi tegevuse ldbiviimiseks valitakse sobivate lahendustega asukoht ning
erivajadusi lahendatakse vastavate teenuste ostmise ja/vdi tehnoloogia rentimise kaudu.
Stindmuste korraldamisel on elluviijal ja partneritel soovitatav jirgida keskkonnahoidlike
stindmuste korraldamise juhendit, mis on kéttesaadav Kliimaministeeriumi veebilehel
https://klitmaministeerium.ee/keskkonnateadlikkus.

Punktis 12.3 tuuakse vilja elluviija digused. Elluviija saab teha rakendusasutusele
ettepanekuid kaskkirja, eelarve ja tegevuskavade muutmiseks, kaasata toetatavate tegevuste
elluviimisesse vajaduse korral eksperte ja moodustada hindamis- voi valikukomisjone ning
korraldada toetatavate tegevuste kavandamisel ideekonkursse ja kaasata nende tulemusena
partnereid toetatavate tegevuste elluviimisesse. Lisaks on elluviijal 0igus paluda
rakendusiiksuselt  riigihangete  eelndustamist.  Selleks peab elluviija esitama
rakendusiiksusele riigihanke- ja muud dokumendid hiljemalt viis to6pédeva enne riigihanke
véljakuulutamist, enne riigihanke igas etapis otsuste tegemist ja enne hankelepingu
muutmist. Kuna riigihangete tegemisel tuvastatud rikkumised on suurim struktuurivahendite
tagasinduete pohjus, on eelndustamise vOimaluse kasutamine véga tervitatav. Juhul kui
elluviija on ideekonkursi tulemusena leidnud partnerid, kooskdlastanud nad
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rakendusasutusega ja sdlminud nendega eelndu muutmise jérgselt partnerluslepingud, on ka
partneritel voimalus paluda rakendusiiksuselt riigihangete eelndustamist.

Eelnou punktis 13 sitestatakse partneri kohustused.

Partnerid peavad tditma tihendméddruse § 10 1digetes 2 ja 3 nimetatud kohustusi. Lisaks
tthendmaédruse § 10 1digetes 2 ja 3 nimetatud kohustustele on partnerid kohustatud tagama
elluviijaga partnerluslepingute sdlmimise ja sihtriihmale suunatud slindmustele
ligipddsetavuse.

Eelnéu punkt 14 kirjeldab toetuse kasutamisega seotud aruannete esitamise ja kinnitamise
korda ning kehtestab aruannetes kajastatava info miinimumnduded. Aruanded esitatakse
rakendusiiksusele e-toetuse keskkonna kaudu. Korrapidraselt esitatud aruanded aitavad
jélgida toetatava tegevuse edenemist ja tulemuste tditmist, voimaldavad vajaduse korral
tahelepanu juhtida vajakajaamistele ning teha tegevuste elluviimises digeaegseid muudatusi.

Eelnéu punkt 15 reguleerib finantskorrektsioonide (edaspidi FKO) tegemist ja toetuse
tagasimaksmist USS2021 2027-i ja iihendmiiruse kohaselt.

FKO tegemise padevus on rakendusiiksusel. FKO holmab méératud toetuse osalist voi
taielikku vdahendamist ning rikkumisega seotud ulatuses kulude abikdlbmatuks lugemist.
Abikdlbmatuks loetava summa ulatuses vdhendatakse ka projekti abikdlblikku eelarvet.

Kui rikkumisega seotud kulude katteks on juba toetus vélja makstud, sisaldab FKO ka toetuse
tagasinduet. Kui rikkumine tuvastatakse viljamakse aluseks olevates kuludes, siis FKO-ga
keeldutakse nende katteks toetuse maksest. Kui rikkumine tuvastatakse ettemakse
kasutamise tdendamisel, jaetakse FKO-ga ettemakse tegemata.

Eelndu punkt 16 sitestab vaiete lahendamise korra. Vaide esitamise digus on elluviijal.
Vaidemenetluse ldbimine on kohustuslik rakendusasutuse voi -iiksuse otsuse voi toimingu
vaidlustamise puhul. Tegemist on haldusmenetluse seaduse (edaspidi HMS) erisusega, sest
HMS-i kohaselt on isikul vdimalus valida, kas esitada vaie haldusorganile vdi poorduda
kaebusega kohtusse. Kohustuslik vaidemenetlus tdidab Oiguspoliitilisi eesmérke, nagu
oiguskaitsefunktsioon, halduse enesekontroll ning halduskohtute todkoormuse
vihendamine.

Rakendusiiksuse otsuse voi toimingu peale esitatud vaideid menetleb rakendusiiksus. Kui
vaie esitatakse rakendusasutuse otsuse vOi toimingu peale, lahendab vaide rakendusasutus.
Vaie lahendatakse 30 kalendripdeva jooksul selle vastuvoetavaks lugemisest ehk alates
pédevast, mil ei esine HMS-i § 79 kohaseid vaide tagastamise aluseid.

Eelnou punkt 17 reguleerib eelndu muutmist. Eelndu muutmise algatamise digus on
rakendusasutusel, rakendusiiksusel ja toetatavate tegevuste elluviijal. Muudatused
kehtestatakse kultuuriministri kiskkirjaga.

Eelnéu punktis 18 nimetatakse rakendussitted, mille kohaselt rakendatakse eelndud
tagasiulatuvalt alates 1. aprillist 2023. a. Tagasiulatuva rakendamise vajadus tuleneb
asjaolust, et toetatavate tegevuste ja alategevuste elluviimiseks on tehtud enne eelndu
joustumist ettevalmistavaid tegevusi, millega on kaasnenud ka kulud. Ettevalmistavates

19



tegevustes pole kasusaajad osalenud ja seega pole tegevuste elluviimisega kaasnenud ka abi
andmist.

Toetatavate tegevuste ja alategevuste vastavus rakenduskava seirekomisjonis
Kinnitatud vastavus- ja valikukriteeriumidega on jirgmine:

1. Tegevuste kooskola valdkondliku arengukavaga, mdju rakenduskava erieesmiirgi ja
meetme eesméirgi saavutamisele

Hinnatakse kavandatavate ja elluviidavate tegevuste ning alategevuste kooskodla eelkdige
valdkondliku arengukavaga ,Kultuuri arengukava 2021-2030“ ning rakenduskava
poliitikaeesmargi 1 ,,Nutikam Eesti* erieesmérgi (a) (iii) ,, VKEde kestliku majanduskasvu
ja konkurentsivoime tohustamine ning VKEdes tookohtade loomine, muu hulgas tootlike
investeeringute kaudu* eesmirkidesse panustamist. Toetatavad tegevused ja alategevused
peavad ldhtuma eelndu punktis 4 kirjeldatud eesmairgist ja oodatavatest tulemustest ning
panustama meetmete nimekirja viljund- ja tulemusnéitaja sihttasemete saavutamisse. Samuti
arvestatakse Eesti pikaajalise arengustrateegia ,,Eesti 2035 aluspdohimotete ja sihi ,,Eesti
majandus on tugev, uuendusmeelne ja vastutustundlik* alasihiga ,,Eesti majandus on tugev*.

2. Tegevuste pohjendatus

Toetatavate tegevuste elluviimine aitab kaasa meetme 21.1.3.2 ,,Kultuuri valdkondadeiilene
arendamine, koostdd ja rahvusvahelistumine® sekkumiste 21.1.3.23 , Kultuuri- ja
loomesektori  sisese ja sektorite llese koostdd soodustamine” ja 21.1.3.24
,Loomemajandusalase teadlikkuse kasvatamine ning teadmiste ja oskuste arendamine‘
eesmirkide saavutamisele. Toetatavad tegevused ja alategevused ldhtuvad valdkondlikest,
piitkondlikest ~ v0i  temaatilisest ~ viljakutsest, kitsaskohtadest v0i kasutamata
arenguvOimalustest, mis on kajastatud valdkondlikus arengukavas ja 1dbi viidud uuringutes.
Samuti on aluseks vdetud Uhtekuuluvuspoliitika fondide rakenduskava 2014-2020 raames
ellu viidud loomemajanduse arendamise meetme samalaadsete tegevuste kogemus. Iga-
aastastes tegevuskavades kajastatavad alategevused ldhtuvad samadest pohimotetest ning
peavad vOimaldama saavutada eesmirgid, viljundid ja tulemused parimal moel optimaalse
ja realistliku ajakavaga. Tdiendavalt on tegevuste pohjendatud kirjeldatud eespool eelndu
punkti 4 seletavas osas.

3. Tegevuste kuluefektiivsus

Toetatavate tegevuste ja alategevuste eelarvete planeerimisel on ldhtutud meetme
kogueelarve mahust ja selle jagunemisest erinevate sekkumiste vahel ning
Uhtekuuluvuspoliitika  fondide rakenduskava 2014-2020 raames ellu viidud
loomemajanduse arendamise meetme samalaadsete tegevuste kogemusest. Toetatavate
tegevuste ja alategevuste detailsed tegevuskavad ja eelarved kulukohtade 16ikes kinnitatakse
iga-aastaselt, mis tagab tegevuste veelgi tipsema fookuse ning vdimaluse hinnata, kas
tegevused ja lahendused on kuluefektiivsed planeeritud véljundite ja tulemuse
saavutamiseks. Hinnatakse, kas planeeritud eelarve on realistlik ja mdistlik — kas on selge,
milliste arvutuste ja hinnangute alusel on eelarve kokku pandud, kas planeeritud kulud on
vajalikud ja mdistlikud ning kas on olemas vdimekus tegevustele jirgnevate piisikulude
rahastamiseks. Sisse ostetavate teenuste 10plikud, diglased ning usutavad maksumused leitakse
hankeprotsesside kdigus. Arvestatama peab vdimaliku hindade muutusega jérgnevate aastate
jooksul. Kooskdla riigihangete seadusega on tagatud, kuna elluviija on riigihangete seaduse § 5
16ike 2 punkti 4 kohane hankija ja omab pikaaegset kogemust riigihangete tegemisel.

4. Elluviija ja partnerite suutlikkus tegevusi ellu viia
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Elluviija valiku pdhjendused on toodud peatiiki 2 punktis 3.2. Elluviija valik on kooskolas
USS2021 2027-ga, mille kohaselt on elluviija valdkonna eest vastutava ministri kiskkirjaga
madratud volitatud asutus voi juriidiline isik, kes vastutab toetuse andmise tingimuste kaskkirjas
nimetatud eelarve ulatuses tegevuste tegemise ja tulemuste saavutamise eest ning kellele
kohaldatakse toetuse saaja kohta sétestatut. Partnerite kaasamisel hinnatakse nende valikul, kas
neil on kvalifikatsioon ja kogemus ning diguslikud, organisatsioonilised voi tehnilised eeldused
tegevuste elluviimiseks kavandatud viisil ning jatkusuutlikust tagades.

5. Tegevuste kooskola Eesti pikaajalise arengustrateegia aluspohimotete ja sihtidega
Eelnduga hdolmatud tegevuste seos ,,Eesti 2035%“-ga on kirjeldatud seletuskirja punktis 1. Lisaks
on selgitatud panustamist horisontaalsete pohimdtete niitajatesse seletuskirja punktis 6.
Toetatavate tegevuste véljatootamisel on jélgitud, et need toetaksid ,Eesti 2035
aluspohimotteid. Koigil peab olema vordne vdimalus eneseteostuseks ja iihiskonnaelus
osalemiseks, soltumata individuaalsetest eriparadest ja vajadustest, kuuluvusest erinevatesse
sotsiaalsetesse rithmadesse ning sotsiaalmajanduslikust vOimekusest ja elukohast.
Horisontaalsete pohimdtetega arvestamise analiilisi tulemusena leiti kdige selgem puutumus
regionaalarengu teemadega. Toetatavate tegevuste panust regionaalselt tasakaalustatud
arengusse hinnatakse ,,Eesti 2035 nditajaga ,,véljaspool Harjumaad loodud sisemajanduse
koguproduktiga elaniku kohta Euroopa Liidu 27 litkmesriigi keskmisest®, panust soolise
vorddiguslikkuse edendamisse nditajaga ,,soolise vorddiguslikkuse indeks®, panust vordsete
voimaluste edendamisse niitajaga ,hoolivuse ja koostoomeelsuse mdodik™ ja panust
ligipddsetavuse tagamisse nditajaga ,,ligipddsetavuse nditaja®.

3. Eelndu vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Eelndu alus on perioodi 2021-2027 Euroopa Liidu tihtekuuluvus- ja siseturvalisuspoliitika
fondide rakendamise seadus ja selle alusel antud digusaktid, mis omakorda on kooskdlas
vastava Euroopa Liidu digusega.

Eelndu on muu hulgas kooskdlas jargmiste Euroopa Liidu méaédrustega:

1) Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérus (EL) 2021/1060, millega kehtestatakse iihissétted
Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfond+, Uhtekuuluvusfondi, Oiglase
Ulemineku Fondi ja Euroopa Merendus-, Kalandus- ja Vesiviljelusfondi kohta ning nende ja
Varjupaiga-, Rénde- ja Integratsioonifondi, Sisejulgeolekufondi ning piirihalduse ja
viisapoliitika rahastu suhtes kohaldatavad finantsreeglid;

2) Euroopa Parlamendi ja ndukogu maéadrus (EL) 2021/1058, mis késitleb Euroopa
Regionaalarengu Fondi ja Uhtekuuluvusfondi (ELT L 231, 30.06.2021, 1k 60-93).

Samuti on eelndu kooskodlas riigiabi ja vihese tdhtsusega abi reguleeriva Euroopa Liidu
digusega;

3) Euroopa Komisjoni méédrus (EL) nr 1407/2013, milles kisitletakse Euroopa Liidu
toimimise lepingu artiklite 107 ja 108 kohaldamist vidhese tdhtsusega abi suhtes (ELT L 352,
24.12.2013, 1k 1-8).

Nimetatud méérused on Eestile otsekohalduvad, mistottu eelndu kehtestamisel ja toetatava
tegevuse elluviimisel tuleb osapooltel juhinduda neist otse. Eelndus on tihissétete madruse
séttele viidatud, kui norm on {ihissdtete méédrusega reguleeritud, mis omakorda holbustab
asjakohase regulatsiooni leidmist. Samas ei ole ammendavalt viidatud kdikidele
asjakohastele sidtetele, mis reguleerivad toetatava tegevuse elluviimise tingimusi voi
rakendusasutuse ja rakendusiiksuse tegevust.
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4. Eeln6u mojud

Eelndu mojutab otseselt rakenduskava poliitikaeesmargi ,,Nutikam Eesti* erieesmérgi (a)
(i11) ,,VKEde kestliku majanduskasvu ja konkurentsivoime tShustamine ning VKEdes
tookohtade loomine, muu hulgas tootlike investeeringute kaudu“ sihtide ja tulemuste
saavutamist.

Toetatavad tegevused panustavad Eesti pikaajalise strateegia ,,Eesti 2035 sihi ,,Eesti
majandus on tugev, uuendusmeelne ja vastutustundlik* alasihti ,,Eesti majandus on tugev*.

Toetatavad tegevused aitavad ellu viia valdkondliku arengukava ,,Kultuuri arengukava 2021-
2030 alacesmargis ,,Kultuuri ja loovuse roll iihiskonna arengus on vairtustatud* sitestatut.

Eelndu on otseselt seotud tulemusvaldkonna ,Kultuur ja sport” programmi
LHKultuuriprogramm® meetme ,,Kultuuri valdkondadeiilene arendamine, koostdo ja
rahvusvahelistumine® tegevuse ,,Loomemajanduspoliitika kujundamine ja rakendamine*
teenusega ,,Loomemajanduspoliitika rakendamine.

Lisaks aitab toetuse andmine eelndus kirjeldatud tegevustele kdrvaldada 2022. aasta kevadel
valminud Eesti loomemajanduse olukorra uuringus ja kaardistuses esile toodud kitsaskohti
ning kasutada arenguvdimalusi.

5. Eelnou seotus teiste meetmete ja valdkondlike arengukavadega

Eelndu sitestab toetatavate tegevuste seose rakenduskava poliitikaeesmérgi 1 ,,Nutikam
Eesti* erieesmirgiga (a) (ii1) ,,VKEde kestliku majanduskasvu ja konkurentsivoime
tohustamine ning VKEdes tookohtade loomine, muu hulgas tootlike investeeringute kaudu®,
valdkondliku arengukava ,,Kultuuri arengukava 2021-2030 alaeesmérgiga ,,Kultuuri ja
loovuse roll iihiskonna arengus on véirtustatud ning Eesti pikaajalise strateegia ,,Eesti
2035 sihi ,,Eesti majandus on tugev, uuendusmeelne ja vastutustundlik® alasihiga ,,Eesti
majandus on tugev*.

Eelndu alusel elluviidavad tegevused tdiendavad meetme 21.1.3.2 , Kultuuri
valdkondadeiilene arendamine, koost66 ja rahvusvahelistumine® sekkumisi 21.1.3.21
»Kultuuri- ja loomesektoris tegutsevate ambitsioonikate VKEde arenguplaanide toetamine
ning kasvupotentsiaaliga VKEde ekspordivoimekuse kasvatamine ja 21.1.3.22 , Kultuuri-
ja loomesektori arengut toetavate tugiteenuste (inkubatsiooni-, kiirendi- ja arendusteenused)
pakkumine®, voimaldades elluviijal kujundada, algatada ja ellu viia tegevusi, mis tekitavad
eelpool nimetatud sekkumiste raames pakutavatele toetustele asjakohast ndudlust (sh
regionaalset), kasvatavad potentsiaalsete taotlejate vOimekust toetuste taotlemiseks ja
tulemuslikuks kasutamiseks ning piloteerivad uudseid teenuseid ja ldhenemisi, mida
sihtgrupile teiste pakkujate poolt ei pakuta.

Seos sama erieesmérgi "VKEde kestliku majanduskasvu ja konkurentsivoime tohustamine ning

VKEdes tookohtade loomine, muu hulgas tootlike investeeringute kaudu” teiste meetmetega on
jargmine:
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1) ettevotluskeskkonna arendamine, rahvusvahelistumise toetamine ja investeeringute
soodustamine — toetatavad tegevused on suunatud kultuuri- ja loomesektori ettevotete
rahvusvahelistumise ja ekspordivoimekuse kasvatamisele. Tegevused toetavad kultuuri- ja
loomesektori ettevotetes juhtimiskvaliteedi ja vastutustundliku ettevotluse pohimotete
rakendamist. Tegevuste raames luuakse loomeettevotjatele eeldusi kaasata oma &riprojektide
finantseerimiseks vajalikku kapitali, sh ka korgema riskiga ambitsioonikate &riprojektide
finantseerimiseks modeldud riskikapitali, et toetada nende kiiremat kasvu ja jatkusuutlikkust.
Kultuuri- ja loomesektori ettevotted, kes saavad starditoetust, saavad oma tegevusi voimestada
eelndu raames toetatavates tegeustes osalemise kaudu.

2) regionaalareng - sekkumise tegevusi on vdimalik suunata regionaalselt, 1dhtudes konkreetse
piirkonna nodudlusest, turutorkest ja potentsiaalist. Koostoovorgustike kaudu on vodimalik
tugevdada sektorite iilest koostddd ja iihistegevusi piirkondlike ettevdtjate vahel ja suurendada
seelébi piirkonna konkurentsivoimet.

Toetatavad tegevused panustavad ,,Eesti regionaalse arengu tegevuskava“ kahe juurprobleemi
lahendamisse, milleks on piirkondlikud erinevused ettevdtete konkurentsivoimes ja ligipddsus
kapitalile ning piirkondlikud erinevused ettevotetele vajalike oskustega t60jou kéttesaadavuses

Toetatavatel tegevustel on seos ,,Haridusvaldkonna arengukavaga 2021-2035”, mis seab
eesmairgiks tagada ettevotlike ja kaasaegsete teadmiste ning oskustega inimeste jarelkasv, mis on
tarvilik korgema tootlikkuse taseme saavutamiseks Eestis. Eelndu raames elluviidavad tegevused
tdiendavad elukestva Oppe strateegiat, suurendades kultuuri- ja loomevaldkonnas tegutsevate
ettevotjate teadlikkust, teadmisi, oskusi ja kogemusi.

Eelndul on puutumus ,,Eesti turismistrateegiaga 2022-2025”, mille eesmérk on kasvatada
Eesti turismisektori elujdulisust ja kohanemisvdimet. Uheks prioriteetseks valdkonnaks on
toote- ja sihtkohaarendus, mille raames seatud eesmérke on vdimalik saavutada mh koost66s
loomeettevotetega, nt drimudelite arendamisel, ringmajanduse pohimdtete juurutamisel,
vaheldusrikaste ja ehedate reisielamuste loomisel, jms. Kultuuri- ja loomesektoris
tegutsevatel loovisikutel, organisatsioonidel ja ettevotetel on oluline roll turismindudluse
suurendamisel, toetades seeldbi Eesti turismiettevotjate kdibe ja turismiteenuste ekspordi
kasvu. Kiilastajateekonna arendamisel tuleb silmas pidada, et ka kultuuri- ja loomesektori
sisendil podhinevad turismitooted ja -teenused on digitaliseeritud ja koigile mugavalt
ligipaasetavad koikides Eesti piirkondades. Turismisektori teenused mdjutavad omakorda
kultuuriteenuste pakkumise vOimekust, tekitades lisandudlust kultuuriteenustele.
Kultuurieksport on seotud loomemajanduse ning kultuuriturismi arenguga, millest tulenevalt
on olulisel kohal innovatsioon ja korge lisandvédrtusega toodete ja teenuste arendamine, mis
aitavad eesti kultuuri (sh kultuuripirandit) ndhtavaks ja kittesaadavaks teha. Kohalike
kogukondade sissetuleku ja elujoulisuse toetamiseks on vajalik kohaliku eripdra ja
kultuuripirandi senisest suurem turundamine, sh koostéds turismiarendusega. Uhisosa on
sddstva kultuuriturismi arendamine ning kultuurisiindmuste sotsiaalseid, majanduslike,
keskkonnaalaste jm mojude hindamine. Podratakse erilist tdhelepanu Eesti tugevuste
jagamisele maailmaga, toetudes Eesti saavutustele digi-, kultuuri-, spordi- ja teistes
valdkondades, tagades samal ajal Eesti kiilaliste positiivse kogemuse ja turismi
tasakaalustatud moju kohalikule kultuurile ja keskkonnale.

6. Eelndu moju horisontaalsetele pohimotetele

Horisontaalne pohimote MGoju

Tasakaalustatud regionaalne areng | Toetav moju
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2020. a seisuga oli véljaspool Harjumaad loodud
SKP elaniku kohta EL 27 keskmisest madalaim
Pdlvamaal, Hiiumaal, Valgamaal ja Vorumaal,
moodustades EL 27 keskmisest 35% ja védhem.
Jargnesid Jogevamaa, Raplamaa ja Lidnemaa, kus
vastav nditaja oli 43% ja vdhem. Ida-Virumaal ja
Saaremaal loodud SKP elaniku kohta moodustas
49% EL 27 keskmisest.

Korgeim oli vastav nditaja Harjumaal, moodustades
121% EL 27 keskmisest ning jiargnesid Tartumaa
80%-ga, Lidne-Virumaa 54%-ga, Jarvamaa 53%-
ga, Viljandimaa 52%-ga ja Pdrnumaa 50%-ga.
Loomemajanduse sektori osas ei ole vastavaid
nditajaid vOimalik vidlja tuua, kuna seniste
kaardistuste ja uuringute raames on vélja selgitatud
vaid loomemajanduse osakaal Eesti SKP-st ilma
regionaalse jaotuseta.

Ettevotlusvaldkonna peamisteks viljakutseteks on
suured piirkondade vahelised erinevused ettevotete
konkurentsivoimes ning kapitali ja oskustega t66jou
kittesaadavuses. Oluline on, et ettevOtete
vOimalused tegutseda ja areneda ning inimestel
voimalus saada tasuvat t66d oleks eri piirkondade
16ikes tagatud iihtlasemalt.

Ettevotete lisandvéirtuse piirkondlikud erinevused
aastatel 2018-2020 monevorra vihenesid: kui 2018.
aastal ulatus keskmine lisandvéirtus 20+ todtajaga
ettevotetes 1588 eurost Ladne-Eestis 3538 euroni
Ida-Virumaal, siis 2020. aastaks oli vastav 10he
vihenenud 1663 ja 3072 euro (PShja-Eesti) vahele.
Samas on majanduskeskkond ja ettevotete
majandustulemused alates 2020. aastast
mirkimisvaérselt muutunud.

Uhtekuuluvuspoliitika fondide rakenduskava 2014—
2020 ettevotlus-  ja innovatsioonitoetuste
tulemuslikkuse vahehindamises (edaspidi
hindamine) jdreldati, et toetused jagunevad
piirkonniti ebavordselt ning seeldbi suurendavad
piirkondlikud erinevused. Samas tddeti, et regiooniti
erinevate toetuste véljaarendamine ei ole vajalik,
vaid senisest suuremat tdhelepanu tuleb pdorata
ettevotte elukaarel pohinevale ldhenemisele, et
tagada arenguvoimalused ka vdiksema voimekusega
ettevotjatele. Hindamisel detailsemat regionaalset
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analiitisi 1dbi ei viidud. Arvestada tuleb, et ettevotted
voivad tegutseda rohkem kui iihes maakonnas,
samuti voOib registreeritud tegevuskoha aadress
erineda ettevotte majandustegevuse asukohast.
Elluviija poolt 2022. a ldbi viidud analiiiisi pohjal
laks 45% toetustest Harjumaale, 16% Tartumaale,
22% teistesse maakondadesse ning 17% olid
iileriiklikud ja maakondade vahelised projektid.
Eeldades, et iileriiklikud ja maakondade vahelised
projektid jaotuvad sarnaselt iilejadnud projektidega,
viidi maakondlikult mééaratletud projektidest 54%
ellu Harjumaal, 19% Tartumaal ja 27% teistes
maakondades. Detailsema analiiiisi 14biviimiseks
kdesoleval hetkel andmed puuduvad, kuna eelmisel
perioodil samalaadse sekkumise puhul puudus
regionaalse tasakaalu edendamise pdhimotete
juurutamine vastava kaskkirja tegevustes, millest
tulenevalt ei ole kogutud eraldi andmeid kasusaajate
jaellu viidud tegevuste mdjust regionaalse jaotumise
kohta. Sihtrithma detailset analiiiisi avalike andmete
pohjal 1dbi wviia ei olnud vdimalik, kuna
Statistikaamet esitab andmeid maakonniti vaid
ettevotete puhul, kus on 20 ja enam tdotajat.
Regionaalse arengu tegevuskava juurprobleemi
,»piirkondlikud erinevused ettevotete
konkurentsivoimes ja  ligipddsus  kapitalile*
kirjelduses tddeti ka, et ettevotlusarengu ja
innovatsiooni  toetus- jm rahastamismeetmete
piirkondlik jaotus on viimastel aastatel olnud pigem
ettevotlusarengu piirkondlike erinevuste
vihendamise  seisukohast  soodne.  Selline
piitkondlik  jaotus tuleb suures osas siiski
pollumajandus- ja kalandusfondi ja regionaalarengu
meetmete arvelt. Kuigi ka ilma nende meetmete
osata ei iileta Harjumaale ldinud toetuste osa
ettevotte kohta Eesti keskmist, on mairgatavalt
tagasihoidlikumate ettevotluse arenguniitajatega
Valga-, VOoru- ja  Léddnemaale  joudnud
toetusvahendeid vihem kui 65% riigi keskmisest.
Toetuste  sellisele  jaotusele  vaatamata on
ettevotlusarengu piirkondlikud erinevused piisinud
endistviisi suured.

Regionaalse tasakaalu suurendamiseks peaks
elluviija seadma {iiheks alasihiks kaasata eelndus
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kajastatud tegevustesse ja alategevustesse senisest
suurem hulk kasusaajaid, kes tegutsevad véljapool
Harju- ja Tartumaad vo6i vdhemalt samas
proportsioonis sihtrithma ettevdtete tegevuskohaga.

Eelndus sdtestatud  tegevuste  elluviimisel
arvestatakse  piirkondade  vaheliste  erisuste
vihendamisega mh 1dbi jargnevate tegevuste:

1) sihtgrupi  tdiendav  informeerimine ja
kaasamine elluviija poolt koostdos teiste meetmete
rakendamise ja elluviimisega ning osapooltega (sh
maakondlike arenduskeskustega), mis vdimaldab
paremini suunata informatsiooni ja tegevusi
vidiksema  osalusaktiivsusega  piitkonda  ehk
véljapoole Harju ja Tartu maakonda;

2) sihtgruppi  kuuluvate ettevOtete erinevat
vOimekust ja elukaarel paiknemist arvestavate
tegevuste ja alategevuste kavandamine iga-aastastes
tegevuskavades;

3) vajaduse, ndudluse ja  potentsiaali
tuvastamisel erinevate kvalifitseerimistingimuste
sdtestamine piirkonniti, et kaasata tegevustesse
rohkem kasusaajaid erinevatest regioonidest;

4) vajaduse ilmnemisel ja eelarveliste vahendite
olemasolul tdiendavate alategevuste piloteerimine
konkreetses piirkonnas;

Toetatavate tegevuste suunamine ainult
turutdorkepiirkondadesse ei ole samuti asjakohane,
kuna loomemajandussektori turutdrge on iile Eesti
universaalne.

Eriprojekte ja investeeringuid konkreetsetesse
piirkondadesse eelndus kajastatud tegevuste raames
ei tehta.

Toetusméddr on eelndus kajastatud alategevustel
voimalikult korge ja omaosalus voimalikult madal,
et tagada ka vdhem vOimekamate ettevotete
osalemine tegevustes ja alategevustes. Vajadusel ja
vOimalusel saab piirkonniti elluviidavate tegevuste
puhul rakendada erinevaid toetuse ja omaosaluse
madrasid.
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Toetusvahendite reserveerimine teatud
piitkondadele pole meetme kogueelarve véikse
mahu tottu voimalik. Eelndus sitestatud tingimused
tagavad, et koik sihtgruppi kuuluvad ettevotjad, kes
on mitterahalisest abist huvitatud, saavad
toetatavatesse tegevustesse kandideerida.

Piirkonniti erinevate toetatavate tegevuste vOi
alategevuste loendi sdtestamine ei ole asjakohane,
kuna toetatavad tegevused ja alategevused on
universaalsed ning nendega  adresseeritakse
loomeettevotjate arenguvajadusi sOltumata
ettevotete tegevuskohast.

Toetuse kasutamisega seotud pdhilisi indikaatoreid
(kasusaajate hulk ja regionaalne jaotus) ning
kasusaajate tagasisidet toetatavatele tegevustele,
alategevustele ja pakutavatele teenustele seiratakse
regulaarselt. Juhul, kui tuvastatakse toetuse
kasutamisega seotud kitsaskohti, viiakse iga-
aastastesse tegevuskavadesse vOi eelndusse sisse
vajalikud muudatused voi kavandatakse tdiendavaid
teavitus- ja ndustamistegevusi. Samuti voetakse
arvesse rakenduskava vahehindamise ning Eesti
2035 sihtidesse panustamise hindamiste tulemusi.

Panus Eesti 2035 niitajasse: véljaspool Harjumaad
loodud SKP elaniku kohta EL 27 keskmisest.

Keskkond ja kliima

Mobju puudub.

Kuna eelndou on kooskolas ,,Eesti 2035
arengustrateegiaga ja toetatavad tegevused ei holma
selget kokkupuudet keskkonnaeesmérkidega, ei ole
sellele ndha olulist negatiivset moju. Kestlikud
arimudelid aitavad pidurdada kasvuhoonegaaside
heite mahtu ja seeldbi aidata kaasa kliimamuutuste
leevendamisele.

Sooline vorddiguslikkus, vordsed
voimalused, ligipddsetavus

Sooline vordoiguslikkus.

Kaudne moju.

Ettevotlusvaldkonna  kui  terviku  suurimaks
viljakutseks on, et naiste loodud ja juhitud
ettevotteid on vdhem. Naisettevotjatel on rohkem
raskusi rahaliste vahendite ja kapitali hankimisel
ning kapitali kaasamisel. Sammuti on naisettevotjad
vihem riskijulged ning nende ettevotted tegelevad
vihem arendus ja innovatsioonitegevustega. Lisaks
pole naisettevotjatel alati ligipais

27



ettevotlusvorgustikele ja ettevdtluse arendamisega
seotud  infole. = Loomemajandussektoris  on
naisettevotjate ja -loovisikute osakaal siiski suurem.
Sekkumiste ettevalmistamisel ja rakendamisel
voetakse arvesse voOimalikku modju soolisele
vordsusele ning vajaduse korral kohandatakse
tegevusi seal kus asjakohane. Antud eelndou
kontekstis ei ole tegevuste eesmirk meeste osakaalu
suurendamine  loomesektoris, vaid  sektoris
tegutsevate ettevotjate viljakutsete adresseerimine
sOltumata nende soost. Ettevitete arendamisel on
oluline  jdrgida  vastutustundliku ettevotluse
pohimdtteid, sh soolist vorddiguslikkust ja vordset
kohtlemist ning antud eelndu  kontekstis
saab projektidesse kavandada vastustundliku
ettevotluse  pohimotteid, suurendades seelédbi
loomeettevotjate teadlikkust sel teemal.

Vordsed voimalused.

Toetav moju.

Meede  soodustab  iihiskonna  erinevatesse
gruppidesse kuuluvate inimeste
eneseteostusvoimaluste realiseerimist ning parendab
nende  vOimalusi tegeleda  ettevotluse ja
innovatsiooniga.  Sekkumiste ja  toetatavate
tegevuste viljatodtamisel on arvestatud sellega, et ka
loomeettevotete hulgas on erinevatesse
sotsiaalsetesse riihmadesse kuuluvaid inimesi ja
nende vajadused vdOivad olla erinevad ning neil
voivad olla ka erinevad arengutakistused. Samuti
arvestatakse, et toetatavatest tegevustest osasaamine
oleks voimaldatud koigile sihtgruppi kuuluvatele
inimestele olenemata nende vanusest, rahvusest,
erivajadusest jt tunnustes.

Neid vajadusi on voimalik vilja selgitada
labiviidavate uuringute ja analiiliside kaigus,
kogudes ja analiiisides andmeid ka vanuse,
emakeele jt tunnuste 16ikes. Vajadusel kohandatakse
tegevusi nii, et need arvestaksid kdigi sihtrithma
litkkmete vajadustega. Info- ja teavitusmaterjalide,
publikatsioonide jms triikkiste ning digitaalsete
materjalide koostamisel vélditakse stereotiilipset
keelekasutust ja kuvandeid vihemusriithmade suhtes.
Konkreetsete ~ erilahenduste  véljatootamisega
tegeletakse siis, kui selleks on tekkinud konkreetsed
vajadused.

Tegevuste panust vordsete voimaluste edendamisse
jélgitakse EE2035 néitajaga ,,Hoolivuse ja
koostoomeelsuse moodik®.

Ligipiésetavus.
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Kaudne moju.

Koikide tegevuste planeerimisel,
kommunikeerimisel ja rakendamisel jargitakse
kehtivaid ligip4dsetavuse ndudeid. Uritustel ja
koolitustel tagatakse ligipdédsetavus flisilisele ja
virtuaalsele keskkonnale nelja peamise
erivajadusega (ndgemis-, kuulmis-, litkumis- ja
intellektipuue)  inimestele. Vastavad nduded
tagatakse vajaduspohiselt, kui on ilmnenud vajadus
mingi konkreetse erilahenduse jirele ning nende
viljatootamise vOi kasutamise kulu arvatakse
projekti abikdlblike kulude hulka. Erivajadusega
osalejatele tagatakse ligipddsetavus koikidele
stiindmustele, sh infole ja kommunikatsioonile.
Elluviija veebileht vastab WCAG 2.0 AA
juurdepédsetavuse suunistele ning veebis on loodud
hetkel jérgmised vOimalused:
https://eas.ee/ligipaasetavus/. Kuna eelndu raames
investeeringute tegemist ei toetata, siis siindmuse voi
tegevuse  ldbiviimiseks  valitakse  sobivate
lahendustega asukoht ning erivajadusi lahendatakse
vastavate teenuste ostmise ja/voi tehnoloogia
rentimise kaudu.

Tegevuse panust ligipddsetavuse edendamise
jélgitakse EE2035 niitajaga ,,Ligipdédsetavuse
moodik™.

PShimote ,,e1 kahjusta oluliselt* ja
kliimakindlus

PShimottele ,.e1 kahjusta oluliselt vastavust on
analiiisitud rakenduskava koostamise kéigus.
Analuitist  kdigus leiti, et meede soodustab
majanduskasvu, mis on kaudselt seotud KHGde
heitkogustega. Meetme iiletildine moju nii kaudselt
kui otseselt on kliimamuutuste leevendamisele
eeldatavasti positiivne. Sekkumised hdlmavad
nutika  spetsialiseerumise  kasvuvaldkondadest
digilahendusi igas eluvaldkonnas ja kohalike
ressursside vadrindamist ning see voib leevendada
KHGde kasvu, maandada siisinikuemissioone
keskkonnas ning suurendada tooviljakust.

Meede ei pohjusta eeldatavalt kliimamuutustega
kohanemisele otsest negatiivset modju. Meetme
eesmirgid on viidud vastavusse erinevate
strateegiate ja eesmirkidega toetades t6djoul oskuste
omandamist ja  arengut (konkurentsivoimet
tooturul), mis on vajalik, et liikuda hadbuvatest
sektoritest kasvavatesse sektoritesse.

Meetmega ei kaasne eeldatavalt negatiivset kaudset
ega otsest mdju vee- ja mereressursside sddstvale
kasutamisele ja kaitsele.

Meede ei pohjusta eeldatavalt otsest ega kaudset
negatiivset moju ringmajandusele, sh jadtmetekke
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viltimisele ja ringlussevotule. Tegevused toetavad
majandusliku heaolu kasvu ning seda eelkdige
ettevotete  kestlike  drimudelite  arendamise,
digilahenduste kasutuselevotu edendamise,
ringmajanduse  pOhimdtete  juurutamise  ja
rahvusvahelistumise. ~ Selle  tulemuseks  on
keskkonnasobralikumad ettevotted 1abi
tootmisprotsessides jms jadkide vihendamise.
Meetmel ei esine eeldatavalt otsest ega kaudset
negatiivset mdju reostuse véltimisele ja kontrollile
(0hk, vesi ja maapind). Meetmel puudub eeldatavalt
otsene ja kaudne negatiivne moju bioloogilise
mitmekesisuse ja Okosilisteemide kaitsele ning
taastamisele.

7. Eelndu rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja kaskkirja
rakendamise eeldatavad tulud

Eelndu rakendamisega ei kaasne rakendusasutusele ega rakendusiiksusele lisakulusid, mis
kaasneksid nt olulises mahus tdiendava t66j0u kaasamises vOi investeeringute tegemises
seadmetesse ja vahenditesse.

Eelarve proportsioonid tulenevad meetmete nimekirjas kokkulepitust meetme kogueelarve
jagunemisest erinevate sekkumiste vahel. Eelarve planeerimisel ldhtutakse muuhulgas
Uhtekuuluvuspoliitika ~ fondide rakenduskava 2014-2020 raames ellu viidud
loomemajanduse arendamise meetme samalaadsete tegevuste elluviimise kogemusest ning
elluviija rakendatavatest teistest ettevotlus- ja innovatsiooniteadlikkuse meetmetest..

Rakendusasutuse ja rakendusiiksuse tegevusega seotud kulud kaetakse tehnilise abi
vahenditest. Eelnduga tulu ei teenita.
8. Eelndu joustumine

Eelndu joustub allkirjastamisest ning rakendatakse tagasiulatuvalt alates 1. aprillist 2023. a.

9. Eelndu kooskdolastamine, huvirilhmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu on ldbinud mitteametliku kooskdlastuse ning selle kdigus lackunud tagasiside on
analiiiisitud ning asjakohased tidiendused ja muudatused on eelndusse sisse viidud.

Eelndu kooskolastati digusaktide kooskdlastamise infosiisteemi kaudu korraldusasutuse,
Rahandusministeeriumi, Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi, Kliimaminis—
teeriumi ning Regionaal- ja Pdllumajandusministeeriumiga. Eelndu esitati arvamuse
avaldamiseks Ettevdtluse ja Innovatsiooni Sihtasutusele.
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Eelndu aluseks olevaid pohimdtteid on tutvustatud sihtgruppidele, sealhulgas
loomeettevotjatele ja tugiteenuste pakkujatele 2022. aastal toimunud kaasamisiiritustel ning
valdkondliku arengukava ,,Kultuuri arengukava 2021-2030* juhtkomisjonile 2023. aasta
kevadel.

,Eesti 2035 strateegiliste sihtide ja seotud horisontaalsete pohimotete analiilisi kohta on
toimunud meetme sekkumiste 0sas konsultatsioonid Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi (endine Sotsiaalministeeriumi UKP fondide vorddigus—
likkuse kompetentsikeskus), Regionaal- ja Pdllumajandusministeeriumiga (endine
Rahandusministeeriumi regionaalarengu osakond) ja Kliimaministeeriumiga (endine
Keskkonnaministeerium).
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