SELETUSKIRI
»Pollumajanduse ja kalanduse valdkonna arengukava aastani 2030“ eelnéu juurde
1. Sissejuhatus ja otsuse eesmirk

Riigikogule esitatakse arutamiseks ,,POllumajanduse ja kalanduse valdkonna arengukava aastani
2030 (edaspidi PoKa 2030) ajakohastatud versioon. Muudatuse eesmérk on ajakohastada
kehtivat arengukava, et see arvestaks pdrast arengukava koostamist muutunud julgeoleku-,
kliima-, keskkonna- ja majandusoludega ning toetaks Eesti pollumajandus-, kalandus- ja
toidusektori ning maa- ja rannapiirkondade ettevotluse pikaajalist konkurentsivdimet ja
kestlikkust. Olulisim sisuline muudatus on toidujulgeoleku eraldi tegevussuuna lisamine.

Tegemist ei ole uue arengukava koostamise ega senise strateegilise kokkuleppe tdieliku
iimberkujundamisega. Ajakohastamise kédigus on tépsustatud arengukava eesmérke, lihtsustatud
tegevussuundade iilesehitust ning vaadatud iile mdddikud ja nende seosed arengukava elluviivate
programmidega.

2. Muutmise oiguslik alus

Arengukava muutmise ja selle Riigikogule arutamiseks esitamise digusliku alusena ldhtutakse
riigieelarve seaduse §-dest 19 ja 20 ning Vabariigi Valitsuse 19. detsembri 2019. a mééruse nr
117 ,,Valdkonna arengukava ja programmi koostamise, elluviimise, aruandluse, hindamise ja
muutmise kord* § 5 loikest 1.

3. Muutmise vajadus ja taust

P6Ka 2030 vahehindamine viidi 1dbi 2025. aastal. Vahehindamise jdrelduse kohaselt on
arengukava pohisuunad jatkuvalt asjakohased, kuid arengukava tuleb ajakohastada, et arvestada
vilis- ja sisekeskkonnas toimunud muutusi ning sihtrithmade tagasisidet.

Viimaste aastate geopoliitilised pinged, Venemaa tdiemahuline sdda Ukrainas, rahvusvaheliste
tarneahelate haavatavus, energia- ja tootmissisendite hindade volatiilsus, kliimamuutuste siivenev
mdju ning majanduskeskkonna ebakindlus on muutnud pdllumajanduse, kalanduse ja
toidutootmise arengueeldusi. Need muutused on toonud selgemalt esile vajaduse tugevdada Eesti
toidusiisteemi vastupanuvoimet, vihendada kriitilisi sdltuvusi ning késitleda toidujulgeolekut
valdkonna arengukava tasandil.

Vahehindamisel rohutati, et Eesti tarbijate toidujulgeoleku tagamisel on oluline roll Eesti
territooriumil hajusalt paiknevatel eri suurusega pdllumajandus- ja toidusektori ettevotetel ning
teistel maapiirkonna ettevotetel. Samuti toodi esile sektori majandusliku konkurentsivoime,
kliilmamuutustega kohanemise, keskkonnahoiu, atraktiivse td0keskkonna ning toimiva
innovatsioonisiisteemi olulisus.

Ajakohastamisel on siilitatud arengukava pShisuunad, kuid tdpsustatud nende eesmérke ja riigi
tulevasi sekkumisi. Arengukava teksti on lithendatud: vélja on jdetud tegevussuundade varasemad
hetkeolukorra kirjeldused, senise riigi sekkumise kirjeldused ning mdddikud, mis dubleerisid
programmides olevaid mdddikuid. Arengukavasse on jdetud tegevussuuna liihikirjeldus,
eesmargid ja eesmérkide saavutamiseks kavandatavad riigi sekkumised.



4. Muudatuste sisu
4.1 Visioon, iildeesmirk ja alaeesmirgid

Arengukava visioon on iihtlustatud ministeeriumi visiooniga: ,,Igas Eesti piirkonnas on hea elada
ja Eesti toit on hinnatud!“. Uldeesmirk sdnastab terviklikult Eesti toidu eelistamise, toidusektori
ettevotete edukuse, keskkonna ja elurikkuse hoidmise ning maa- ja rannakogukondade
elujoulisuse. Arengukava kaks alaeesmirki on viidud kooskolla arengukava elluviivate
programmide eesmirkidega (biomajandus, toiduohutus, regionaalareng).

4.2. Tegevussuunad

Tegevussuundade struktuuri on lihtsustatud. Arengukavast on vilja jdetud varasemad
hetkeolukorra kirjeldused, seniste riigi sekkumiste kirjeldused ning programmidega dubleerivad
moddikud. Arengukavas on siilitatud tegevussuundade lithikirjeldused, eesmérgid ja eesmarkide
saavutamiseks kavandatavad riigi sekkumised.

Varasema kaheksa tegevussuuna asemel on iiheksa tegevussuunda — lisandunud on
toidujulgeoleku tegevussuund, mille eesmirk on tagada piisav ja ohutu toit igas olukorras. Suund
koondab kolm omavahel seotud teemat: pdohitoiduainetega isevarustatuse ja tarneahelate
terviklikkuse tagamise; toidusektori konkurentsivdbime ja kohaliku tootmisvoimekuse
tugevdamise; ning kriisikindluse, varude, toimepidevuse ja elutdhtsatest teenustest sdltuvate
riskide maandamise.

Tegevussuunas nédhakse ette pohitoidugruppide isevarustatuse ja kriitiliste sisendite
kittesaadavuse tugevdamine voOi hoidmine, toidusektori kriisitaluvuse ja toimepidevuse
suurendamine, toidujulgeoleku seisukohalt kriitiliste investeeringute ja voimekuste arendamise
toetamine ning toiduvarude planeerimise ja juhtimise siisteemi arendamine. Samuti réhutatakse
kriisieelset koostdod erasektoriga ning riskide ennetamise, seire, prognoosimise ja juhtimise
siisteemide arendamist.

Eraldi tegevussuuna lisamine annab toidujulgeolekule arengukava tasandil selge strateegilise
koha. Toidujulgeolekut ei késitleta iiksnes kodumaise toidutootmise mahuna, vaid tervikuna, mis
holmab ka tootmiseks vajalikke sisendeid, tarneahelaid, varusid, toidusektori ettevotete
konkurentsivoimet ja toimepidevust kriisiolukordades.

4.3 Moodikute ajakohastamine

Arengukava moddikud vaadati POKa 2030 uuendamise kéigus iile, ldhtudes muu hulgas
vahehindamise soovitustest. Ulevaatamise eesmirk oli viihendada dubleerimist programmide
mdddikutega ning keskenduda arengukava tasandil valdkonna iildist arengut kirjeldavatele
nditajatele. Samuti hinnati moddikute sihttasemete ajakohastamise vajadust, ldhtudes iga nditaja
eesmargist ja olemusest.

Vajaduse ja voimaluse korral sihttasemeid ajakohastati, kuid kdigi nditajate puhul ei peetud
sihttaseme tostmist pohjendatuks. Mone niitaja puhul on oluline eelkdige saavutatud hea taseme
sdilitamine ja kokkulepitud piirist kdrgemal hoidmine. Naiteks on tarbijate kindlustunde niitaja
puhul eesmérk hoida tase tlile 72% ning toiduohutuse baromeetri puhul vihemalt tasemel 100.
Seetodttu ei tihenda tegeliku tulemuse sihttaset iiletav vdirtus automaatselt, et sihttase ei oleks
piisavalt ambitsioonikas.

Vahehindamisel soovitati asendada pdllumajandussektori kasvuhoonegaaside (KHG) suhtarv
absoluutse heitkoguse néitajaga. Seda soovitust kaaluti, kuid mdddik otsustati sdilitada, kuna



sektor ei toetanud selle muutmist ning olemasolev suhtarvupohine niitaja kajastab otsesemalt
pollumajandustootmise mdjutatavaid muutusi ja kliitmatohususe kasvu.

Moodikute iilevaatamise tulemusena tehti ka jargmised muudatused: lisandvadartuse moodikust
jéeti vilja metsamajandus, sest ministeeriumi mdju selle valdkonna lisandvairtusele on viike;
elurikkuse modtmiseks lisati kimalaste mitmekesisuse indeks; toidujulgeoleku modtmiseks lisati
pohitoiduainetega isevarustatuse niitaja ning vahehindamise soovituse alusel muudeti
maapiirkonna elanike mdodikut.

PdShitoiduainetega isevarustatuse moddiku eesmirk on hinnata ja jélgida Eesti isevarustatuse taset
itheksas pohitoiduainete grupis ning aidata kaasa isevarustatuse suurendamisele eelkdige nendes
gruppides, kus see on madal. PShitoiduainete gruppide hulka kuuluvad teravili (nisu, rukis, oder
ja kaer), dlikultuurid (raps ja riips), piim, veiseliha, sealiha, linnuliha, kartul, kdogivili ja munad.
Isevarustatuse taseme arvutamise aluseks on kodumaise tootmise ja tarbimise suhe.

Aastate 2020-2024 keskmiste andmete pohjal oli isevarustatuse tase iile 80% neljas
pohitoiduainete grupis: teravilja puhul 206%, rapsi ja riipsi puhul 113%, piima puhul 171% ning
veiseliha puhul 106%. Seega oli vihemalt 80% isevarustatuse tase saavutatud neljas grupis
itheksast. 2030. aasta sihttase on saavutada vidhemalt 80% isevarustatuse tase vdhemalt kuues
pohitoiduainete grupis tiheksast. Moddiku arvutamise tdpsem metoodika on Statistikaametiga
veel tdpsustamisel. 2025. aasta andmed selguvad 2026. aasta novembris.

5. Arengukava rahastamine ja maksumus

PoKa 2030 elluviimise eeldatav kogumaksumus aastatel 2020-2030 on ligikaudu 4,7 miljardit
eurot. Arengukava ajakohastamise eesmérk ei olnud suurendada selle rahalist mahtu, vaid
ajakohastada strateegilist raamistikku ja kohandada seda muutunud olude ning riigi
prioriteetidega. Seetdttu ei kavandata arengukava muudatusega rahalise mahu suurendamist.

Arengukava elluviimist rahastatakse riigieelarvest, tagades selle kooskdla riigi
eelarvestrateegiaga (RES). Kdimasoleva eelarvestrateegia perioodi rahastus jadb samaks ning
olemasolevad vahendid toetavad juba ka toidujulgeoleku eesmérkide saavutamist. Jirgmise
perioodi riigieelarve strateegias on kriisikindlus ja konkurentsivdime kajastatud eraldi
suundadena ning nende elluviimiseks on kavandatud eelarveressursid. Kéimasoleva
eelarveperioodi tilejdéinud osas hinnatakse, millised tegevused saavad senisest enam panustada
kriisivalmidusse.

Toidujulgeoleku tegevussuuna lisamine ei too seega kaasa vajadust taotleda eraldi lisarahastust.
Tegevuste elluviimine ja maht soltuvad riigieelarve strateegias ning iga-aastastes programmides
kavandatud vahenditest ja nende piires tehtavatest prioriteedivalikutest.

6. Arengukava muutmise moju

PoKa 2030 ajakohastamisega tépsustatakse valdkonna strateegilisi eesmérke, tegevussuundi ja
nende seiret. Olulisim sisuline muudatus on toidujulgeoleku lisamine eraldi tegevussuunana, mis
loob selgema raamistiku kodumaise toidutootmise vOimekuse, tarneahelate toimimise ja
toidusiisteemi kriisitaluvuse arendamiseks.

Arengukava elluviimisega kaasneb moju mitmele valdkonnale, sealhulgas majandusele ja
konkurentsivoimele, loodus- ja elukeskkonnale ning regionaalarengule. Moju avaldub eelkdige
kaudselt ning soltub arengukava elluviivatest programmidest ja konkreetsetest meetmetest.
Meetmete kavandamisel hinnatakse nende rakendamisega kaasnevaid olulisi mojusid
pohjalikumalt, sealhulgas mdju loodus- ja elukeskkonnale ning majandusele ja
konkurentsivoimele.



Arengukava muudatusega ei kaasne vahetult uusi kohustusi ettevotjatele ega tarbijatele,
toetustingimuste muutmist voi tdiendavat eelarvevajadust.

7. Rakendamine, seire ja vastutus

PoKa 2030 elluviimist juhib Regionaal- ja Pollumajandusministeerium. Arengukava viiakse ellu
peamiselt biomajanduse ja toiduohutuse programmide kaudu. Maaelu puudutavaid tegevusi
viiakse ellu regionaalarengu programmi kaudu. Programmides méaratakse kindlaks tegevused,
nende eesmaérgid, vastutajad, eelarved ja moddikud.

Arengukava elluviimisse panustavad pollumajanduse, kalanduse, toiduainetdostuse ning maa- ja
rannapiirkondade arenguga seotud riigi, erasektori ja kolmanda sektori osapooled ning teadus- ja
arendusasutused. Toidujulgeoleku eesmérkide saavutamine eeldab koostood ka nende
osapooltega, kelle tegevus mojutab toidutootmiseks vajalike sisendite, tarneahelate ja elutéhtsate
teenuste toimepidevust.

Arengukava eesmdrkide saavutamist hinnatakse arengukavas mdiératletud moddikute alusel.
Moddikute tdpsem metoodika, andmeallikad ja seire korraldus méératakse koost60s vastutavate
asutustega ning vajaduse korral tipsustatakse programmide tasandil.

8. Kaasamine ja kooskolastamine

PoKa 2030 ajakohastamisel vdeti arvesse arengukava vahehindamise tulemusi ja soovitusi.
Vahehindamisel kisitleti muu hulgas valdkonna konkurentsivéime, tootlikkuse, innovatsiooni,
kliima- ja keskkonnakiisimuste ning kalandusega seotud arenguvajadusi. Vahehindamise
tulemused olid {iheks sisendiks arengukava eesmairkide, tegevussuundade ja mdddikute
iilevaatamisel.

Arengukava muudatused vaadati 14bi arengukava juhtkomisjoni 8. juuli 2026. aasta koosolekul,
kus juhtkomisjoni litkkmed kiitsid muudatused heaks. Parast koosolekut esitas kolm juhtkomisjoni
liiget tdiendava kirjaliku tagasiside, millega arvestati arengukava teksti tdiendamisel voimalikult
suures ulatuses. Tédiendatud arengukava tekst saadeti juhtkomisjonile tutvumiseks 18. septembril
2026.

9. Koostajad
Arengukava uuendamise eelndu ja seletuskirja on koostanud Regionaal- ja

pollumajandusministeeriumi strateegia- ja finantsosakonna juhataja Silver Salla (5850 4107,
silver.salla@agri.ee) ja ndunik Kaili Tikk (5690 5319, kaili.tikk@agri.ee).
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