18.09.2024

Vabariigi Valitsuse méiruse ,,Uleriigilise riskianaliiiisi koostamiseks vajalike andmete
loetelu, analiiiisi ndouded ja kord ning andmeid esitavate asutuste loetelu*
eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Eelndu on seotud Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiviga (EL) 2022/2557, mis késitleb
elutéhtsa teenuse osutajate toimepidevust ja millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu direktiiv
2008/114/EU (ELT L 333, 27.12.2022, 1k 164-198) (edaspidi CER direktiiv vdi direktiiv)'.
Direktiivi eesmérk on tagada iga elutdhtsa teenuse osutaja toimepidevus ning selle kaudu
elanike elu ja tervis ning tiihiskonna ja riigi toimimine eri laadi kriiside ajal. Direktiivi
iilevotmiseks koostatud hddaolukorra seaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste
muutmise seaduse eelndu (426 SE) on Riigikogu menetluses?.

Seaduseelnduga tiiendatakse hiidaolukorra seadust (edaspidi HOS) muu hulgas §-ga 9', millega
voetakse lile CER direktiivi artikkel 5. Selle 16ike 1 kohaselt tuleb igal litkmesriigil hiljemalt
17. jaanuariks 2026. a ning seejdrel vastavalt vajadusele ja vdhemalt iga nelja aasta jarel
koostada kdiki asjakohaseid ohte hdlmav elutdhtsate teenuste loetelu riskianaliiiis ehk teisisdnu
litkmesriigi riskianaliiiis. Selles vdetakse arvesse asjakohaseid looduslikke ja inimtegevusest
tingitud riske, sealhulgas valdkonna- ja piiriiileseid riske, Onnetusi, looduskatastroofe,
rahvatervisealaseid hddaolukordi, hiibriidohte ja muid vaenulikest aktidest tingitud ohte, muu
hulgas terroriakte.

HOS-i §-s 9' nimetatakse dokumenti iileriigiliseks riskianaliitisiks (edaspidi riskianaliiiis) ning
sitestatakse, et see koostatakse hddaolukorra v6i muu sarnase olukorra riski hindamiseks.
HOS-1 muudatuses sétestatud eesmirk on direktiivist laiem, st ei keskendu ainult direktiivi lisas
nimetatud sektorite (valdkondade ja alamvaldkondade) riskide hindamisele. Laiem eesmérk on
tingitud sellest, et direktiivi artikli 5 tlilevotmiseks vaadatakse iile riskide hindamine riigis
tervikuna. Praegu kehtiv HOS-i § 9 ja selle 10ike 1 alusel antud Vabariigi Valitsuse 29. juuli
2021. a madrus nr 77 ,,Loetelu hddaolukorda pohjustada voivatest siindmustest, mille kohta
koostatakse riskianaliiiis, analiiiisi koostamise nduded ja kord ning selle koostamist juhtiv
asutus® késitlevad hiddaolukorra riskianaliiliside koostamist. See pdhineb selliste siindmuste
loetelul, mis voivad pdhjustada hddaolukorda. Siindmuse pohjal ldhenemine ei voimalda saada
terviklikku {ilevaadet ohtudest ja riskidest, sh sektori (valdkonna) vaadet, mida direktiivi
artikkel 5 nduab. Samuti késitleb kehtiv kord tsiviilriske ja julgeolekuriske eraldi ning riskide
maandamiseks ja olukorra lahendamiseks tehtavad ettevalmistused ei moodusta tervikut.
Direktiiv néeb aga ette koiki ohte kisitlevat ldhenemist, sh julgeolekuriskide hindamist.

Uleriigiline riskianaliiiis on lihtematerjal asutuste koostatavatele hidaolukorra plaanidele.
Sojalist kaitset tingiv olukord ei ole hidaolukord. Sojaliseks kaitseks valmistumisel 1dhtutakse
sojalist kaitset reguleerivatest seadustest (sh Kaitsevde korralduse seadus, kaitsevéeteenistuse
seadus ja riigikaitseseadus) ning riigikaitseseaduse § 7 10ike 4 alusel Vabariigi Valitsuse
korraldusega kehtestatud riigi kaitsetegevuse kavast. Samas voivad muud asutused kasutada
hiddaolukorra lahendamise plaane ka sdjalise ohu avaldumise korral tegutsemisel, sest
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iileriigiline riskianaliilis voimaldab asutusel koostada sdjaliseks ohuks asjakohaseid plaane.
Sojaline oht toob sageli kaasa ka hdadaolukorra vdi muu sarnase olukorra.

Eelnevast tulenevalt tunnistatakse seaduseelnduga HOS-i § 9 kehtetuks. Edaspidi koostatakse
hiddaolukorra riskianaliiiiside asemel {ileriigiline riskianaliiiis, mis on aluseks hddaolukorra
lahendamise plaanile ning teistele hddaolukorraks valmistumiseks ja selle lahendamiseks
koostatavatele dokumentidele.

Uleriigilise riskianaliiiisi koostamist hakkavad reguleerima HOS-i lisatav § 9! ning selle 15ike 7
alusel antav méédrus. Médruse alusel luuakse riigiiilene iihtne iilevaade kdigist ohtudest ja
nendega seotud riskidest, vittes arvesse suuremahulisi hddaolukordasid (nt varing, epideemia
jms) ja piirkondlikke riske, samuti nende ristsdltuvusi nii omavahel kui ka elutdhtsate
teenustega. Uhtne iilevaade kdigist ohtudest loob eelduse paremaks ennetustdoks ja
operatiivseks reageerimiseks.

HOS-i § 9' ldikes 7 esitatud volitusnormi jirgi kehtestab Vabariigi Valitsus médrusega
riskianaliilisi koostamiseks vajalike andmete loetelu, analiilisi koostamise nduded ja korra ning
andmeid esitavate asutuste loetelu.

HOS-i lisatava § 53 16ike 9 jargi tuleb riskianaliilis koostada 31. detsembriks 2025. a.
1.2. Eelndu ettevalmistajad

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Riigikantselei julgeoleku ja  riigikaitse
koordinatsioonibiiroo ndunik Heidi Kéaar (heidi.kaar@riigikantselei.ee). Eelndu ja seletuskirja
juriidilist kvaliteeti on kontrollinud Riigikantselei digusosakonna ndunik Peeter Papstel

(peeter.papstel@riigikantselei.ee). Eelndou ja seletuskirja keeletoimetuse on teinud
Riigikantselei tugitegevuste osakonna keeletoimetaja Piret Grigorjeva

(piret.grigorjeva@riigikantselei.ee).

2. Eeln6u sisu ja vordlev analiiiis
Eelndu koosneb kuuest paragrahvist.
Paragrahvis 1 késitletakse riskianaliiiisi ja selle koostamise korda.

Paragrahvi 1 1dikes 1 korratakse digusselguse eesmirgil HOS-1 § 9' 1diget 2, mille kohaselt on
riskianaliilis dokument, milles kirjeldatakse ja analiilisitakse iileriigilisi hddaolukordi v&i muid
sarnaseid olukordi pdhjustada vdivaid ohte.

Paragrahvi 1 16ike 2 kohaselt juhib riskianaliiiisi koostamist Riigikantselei, kelle iilesanne on
koordineerida ohte hindavate ja andmeid esitavate asutuste (ministeeriumid, Eesti Pank ja
Finantsinspektsioon; edaspidi ka vastutavad asutused) koostodd. Selleks koostab Riigikantselei
koostdds asjakohaste ministeeriumidega uue riskianaliilisi ldhtekohad, annab vastutavatele
asutustele neist ldhtuvalt suuniseid ning koondab esitatud andmed riskianaliiiisi. Selle sittega
tdpsustatakse ja selgitatakse HOS-i § 9' 1dikes 5 esitatud Riigikantselei juhtrolli riskianaliitisi
koostamisel.

Vastutavad asutused on oma valdkonnas ohte analiiiisides ja riske hinnates suhteliselt
autonoomsed, sest neil on parim iilevaade valdkondades ja alamvaldkondades toimuvast ning
nad analiilisivad ohte ja hindavad riske iga pdev. Riigikantselei koordineeriv iilesanne muutub



tdhtsaks juhul, kui andmete esitamise kéigus ilmneb, et valdkondadevahelisi seoseid voi
ristsdltuvusi on vaja asutuste koostdos rohkem arvestada ja hinnata, samuti juhul, kui ndhtub, et
ohtude prioriseerimine vajab asutustevahelist koordineeritud koostodd. Vastutavate asutuste
vaheline teabevahetus ja koost6d on téhtis selleks, et paremini mdista, kuidas ohud iiksteist
mojutavad ning millised neist voivad koosmdjus voi lisanduvate véikeste lisategurite korral
pOhjustada mérkimisvéérseid kriise. Oluline osa riigi julgeolekut puudutavast teabest on
riigisaladus voOi salastatud vilisteave (edaspidi koos salastatud teave) ning selle vahetus
ministeeriumide vahel on palju rohkem piiratud, arvestades juurdepéddsudiguse ja
teadmisvajaduse printsiipe ning rangeid tootlemise reegleid.

Riigikantselei Oigus anda suuniseid piirdub konealusel juhul riskianaliilisi nduetekohase
koostamise eesmérgiga. Suuniste abil tagab Riigikantselei, et riskianaliiiisi aluseks olevad
andmed esitatakse sarnasel ja vorreldavad kujul, jargides konesoleva méiruse noudeid.

Paragrahvi 1 16ike 3 kohaselt on vastutavate asutuste iilesanne tuvastada ja analiiiisida §-des 4
ja 5 loetletud ohte ja hinnata riske ning esitada riskianaliilisi aluseks olevad andmed
Riigikantseleile. Site on kooskdlas HOS-1 § 9' 16ikega 3.

Paragrahvi 1 16iked 4 ja 5 kajastavad riskianaliilisi uuendatud versioonide koostamist. Sdtete
sisu tuleneb HOS-i § 9' 15ikest 4, mida korratakse ja tipsustatakse méddruses digusselguse ja
normi terviklikkuse eesmargil. Riskianaliiiisi koostamist juhtiv Riigikantselei hindab vihemalt
iiks kord aastas riskianaliilisi ajakohasust ning vajaduse korral algatab selle muutmise. Sel juhul
peavad vastutavad asutused esitama ajakohaseid andmeid vastavalt Riigikantselei suunistele.
Uus riskianaliiiis koostatakse vihemalt iga nelja aasta jérel.

Paragrahvis 2 esitatakse riskianaliiisi koostamise nduded ehk selle kohustuslikud
sisuelemendid.

Paragrahvi 2 1oike 1 kohaselt peab riskianaliilis sisaldama vdahemalt jargmist:

1) Tuvastatud ja analiiisitud ohtude loetelu ja kirjeldus. Riigikantselei koondab sellesse
vastutavate asutuste esitatud andmed ning kohaliku omavalitsuse iiksuste riskianaliitisides
esitatud piirkondlike ohtude andmed.

2) Riskide ja mdju analiiiis, mille on koostanud § 4 ja 5 loetletud vastutavad asutused.

3) Ohtude ristsOltuvuse analiiiis. Selles on §-des 4 ja 5 nimetatud vastutavad asutused
kirjeldanud ohtude soltuvust teistest analiiiisitud ohtudest, sh piirkondlikest ohtudest ja
elutdhtsatest teenustest. Samuti tuuakse siin esile ohu mdju elutidhtsatele teenustele.

4) Suundumuste ja muutuste prognoos. Selle koostamisel arvestavad §-des 4 ja 5 loetletud
vastutavad asutused globaalseid trende nii keskkonna- kui ka inimtekkelisest aspektist.

5) Prioriseeritud ohtude loetelu ja kirjeldus. Selle koostab Riigikantselei, vottes arvesse ohu
tdendosust ja moju, ristsdltuvusi ning suundumuste ja muutuste prognoosi. Prioriseeritud
ohtudele lisab Riigikantselei ohu kirjelduse. Ohtude prioriseerimine aitab tuvastada tdsisema
tagajérjega voi toendolisemalt avalduvaid ohte ning aitab suurendada just esmajoones nendele
reageerimise valmisolekut. TeisisOnu — prioriseerimine aitab riigi ressurssi suunata sinna, kus
seda voib olla kodige tdendolisemalt vaja.



6) Kokkuvote. See voib olla tekstiosa, aga ka riskidiagramm voi -pilt, mis annab illustreeritud
iilevaate ohtudest, nende prioriteetsusest, esinemise tdendosusest ja mojust. Kokkuvdtte voib
koostada iga ohu kohta eraldi.

Mairusega ette antud riskianaliiiisi iilesehitusest tuleneb vastutavate asutuste kohustus esitada
andmed sarnaselt struktureerituna (vt tipsemalt § 6).

Paragrahvi 2 loikes 2 tdpsustatakse, et Riigikantselei esitab 1dike 1 punktis 5 nimetatud
prioriseeritud ohtude loetelu ja kirjelduse § 4 10ikes 1 ja §-s 5 loetletud vastutavatele asutustele
arvamuse avaldamiseks.

Seega pdrast seda, kui vastutavad asutused on tuvastanud oma vastutusvaldkonna ohud,
hinnanud riskid ning esitanud riskianaliiiisi aluseks olnud andmed Riigikantseleile, koostab
Riigikantselei saadud hinnangutele tuginedes prioriseeritud ohtude loetelu, misjirel saavad
vastutavad asutused sellega tutvuda ning arvamust avaldada. Ohtude prioriseerimine ehk
ohtude nendele reageerimise kiiruse ja tdhelepanu jirgi tdhtsuse jarjekorda seadmine on mis
tahes riskianaliiiisi tavapdrane osa. See on vajalik selleks, et mitme korraga avalduva ohu
torjumisel voi ennetamisel oleks Vabariigi Valitsusel ning koigil asjassepuutuvatel asutustel ja
isikutel selge arusaam, mis jérjekorras millistele ohtudele keskenduda ning sellele vastavalt
(piiratud) vahendeid ja inimesi ning juhtimis- ja teabevahetusskeemi rakendada. Sellest
lahtudes tootatakse vélja ka riski vihendamise meetmed ning ohule reageerimiseks vajalikud
vOimed.

Ohtude prioriseerimisel tuleb ldhtuda nende avaldumise tdendosusest ja potentsiaalsest mojust,
poOorates seejuures erilist tdhelepanu ohtudele, mis dhvardavad Eesti Vabariigi iseseisvust ja
sOltumatust, eesti rahvuse, keele ja kultuuri kestmist, territoriaalset terviklikkust ja
pohiseaduslikku korda. Eri ohud voivad mojutada eri hiivesid ja valdkondi. Eelkdige tuleb
hinnata iga ohu mdju koige kaalukamatele Oigushiivedele, mille kaitsmine on
julgeolekupoliitika ja riigikaitse eesmdrk. Seejuures tuleb arvestada iga ohu realiseerumisega
kaasneva kahju raskust ning kahju tekkimise kiirust, samuti ohtude ristsdltuvust. Ohud, mille
realiseerumine tekitab kokkuvottes suurema kahju lilhema aja jooksul, on iildjuhul
prioriteetsemad.

Ohtude prioriseerimisel tuleb arvesse votta koik ohud, alates riigi julgeolekut ja
pohiseaduslikku korda dhvardavatest ohtudest kuni loodusdnnetuste, katastroofide,
nakkushaiguste ning muude inim- ja loodustekkeliste elu ja tervist dhvardavate ohtudeni.

Vastutavatel asutustel on arvamust avaldades voimalik teha ettepanekuid prioriseeritud ohtude
loetelu muutmiseks. Riigiasutuste ja valitsemisalade iileste vaidluste korral lahendatakse need
tavapdrases, Vabariigi Valitsuse seaduse §-s 101 sitestatud korras. Selle 1dike 3 kohaselt
lahendavad eri valitsemisaladesse kuuluvate riigiasutuste Oiguslikud vaidlused asjaomased
ministrid ning kokkuleppe mittesaavutamisel lahendab vaidluse Vabariigi Valitsus.

Paragrahvis 3 Kkisitletakse riskianaliilisi avalikustamise kiisimust. Riskianaliiiis (st selle
pohitekst) on juurdepéédsupiiranguga teave ehk teisisonu teave, millele juurdepads on seadusega
kehtestatud korras piiratud. Seaduse alusel vdib teabe tunnistada kas asutusesiseseks
kasutamiseks moeldud teabeks (edaspidi AK teave) voi salastatud teabeks.

Vabariigi Valitsuse 20. detsembri 2007. a maddruse nr 262 ,Riigisaladuse ja salastatud
vilisteabe kaitse kord“ § 5 10ike 1 punkti 22 jdrgi on riigikaitse iihtseks planeerimiseks
toodeldav riigikaitseiilesannetega tdidesaatva riigivoimu asutuse voi asutuste tegevusi, voimeid



ja vajadusi kajastav koondteave salajasel tasemel riigisaladus, vilja arvatud teave, mille
avalikuks tulek ei kahjusta riigi julgeolekut. Konesoleva riskianaliiiisi sisuks olev teave on
tdendoliselt esitatud sellisel kujul ja iildistusastmel, et selle avalikuks tulek ei kahjusta riigi
julgeolekut. Sel juhul rakendatakse riigisaladuse ja salastatud vélisteabe seaduse § 11 13iget 3,
mille kohaselt selline teave tunnistatakse AK teabeks, kui selle avalikuks tulek kahjustaks riigi
vilissuhtlemist voi todtleva liksuse seadusest tulenevate lilesannete tditmist. Seega kdnealusel
juhul on tegemist tdendoliselt AK teabega.

Riskianaliiiisist koostatakse eraldi juurdepédédsupiiranguta, st avalik osa, mille eesmirk on
suurendada iihiskonna teadlikkust dhvardavatest ohtudest ning vdimalikest hddaolukordadest ja
muudest sarnastest olukordadest. Riigikantselei esitab riskianaliilisi juurdepdisupiiranguta osa
arvamuse avaldamiseks § 4 Idikes 1 ja §-s 5 loetletud vastutavatele asutustele ning avaldab
selle seejdrel, lildjuhul parast lackunud arvamuste ldbivaatamist, oma veebilehel.

Paragrahvis 4 esitatakse ohtude ning nende analiiiisimise eest vastutavate asutuste loetelu.
Asutuste loetelu on koostatud Vabariigi Valitsuse seadusest ja eriseadustest tulenevaid
vastutusvaldkondi arvestades. Vabariigi Valitsuse seaduse 4. peatiiki 4. jaos on kehtestatud
ministeeriumide valitsemisaladesse kuuluvad kiisimused. Paljusid valdkondi reguleerivad
eriseadused, millest tulenevad riigiasutustele detailsemad kindla valdkonnaga tegelemise,
sealhulgas seda puudutava teabe tootlemise iilesanded. Valitsemisala korraldamiseks on
moodustatud ministeerium, kes on oma valitsemisalas olevate riigiasutuste korgemalseisev
organ, kes esindab valitsemisala tervikuna, kujundab valdkonna poliitikat ja planeerib
asjakohaseid eelarvelisi vahendeid. Seetdttu ei nimetata eelndus eraldi ameteid, inspektsioone
ega muid valitsusasutusi, kes on praktikas sageli de facto ohte hindavad ja andmeid esitavad
asutused.

Jargnevalt loetletakse ohud ja nende hindamise eest vastavalt valdkondadele vastutavad
asutused. Erilist tdhelepanu pooratakse ohtudele, mis dhvardavad Eesti Vabariigi iseseisvust ja
sOltumatust, eesti rahvuse, keele ja kultuuri kestmist, territoriaalset terviklikkust ja
pohiseaduslikku korda.

1) Pohiseaduslikku korda ja riigi julgeolekut @hvardavad riigisisesed ja piiritilesed ohud,
sealhulgas terrorismioht ja sdjaline oht — Siseministeerium ja Kaitseministeerium. Asjakohast
teavet koguvad ja tootlevad modlema ministeeriumi valitsemisaladesse kuuluvad asutused:
Kaitsepolitseiamet, Vilisluureamet ja Kaitsevdgi (luurekeskus). Ohtude hindamise
lahtematerjalina vOib kasutada ka Vabariigi Valitsuse korraldusega kehtestatud riigi
kaitsetegevuse kava osaks olevaid materjale. Ministeeriumid ja nende valitsemisala asutused
teevad julgeolekuteavet puudutava t66 suunamiseks ja iihtlustamiseks koostodd vastastikuse
abistamise ja teabevahetuse kaudu.

2) Klimaatilised ohud — Kliimaministeerium ja Siseministeerium. Seejuures hinnatakse eri
klimaatilisi elemente eraldi, lisaks nende koosmodju. Klimaatilised elemendid, mida peab
hindama (sh vottes arvesse 30 aasta keskmist), on jargmised: iileujutus (nt piirkonnad ja
veetase), sademed (nt piirkond ja sadamete hulk ning liik), tuuled (nt tuule kiirus ja suund),
tormid (nt lainekorgus ja piirkond), kuum ja kiilm ilm (nt Shutemperatuur ja -rohk), jadolud (nt
jaa paksus, jadkatte tekkimise aeg ja piisiva jadkatte plisimise aeg), maalihked (nt geoloogilise
pinnakatte tiilip), metsa- ja maastikupdlengud (nt esinemise sagedus, polengu piirkond ja
polenguala suurus).

3) Inimese tervist mojutavad ohud, sealhulgas epideemia, pandeemia, miirgistuse ja muu
sarnane oht — Sotsiaalministeerium ja Siseministeerium. Muude sarnaste inimese tervist



mojutavate ohtude all peetakse silmas ohte, mis on pdhjustanud voi voivad pdhjustada paljude
inimeste eluohtlikku haigestumist, vigastusi voi miirgistusi.

4) Loomataudi oht — Regionaal- ja Pollumajandusministeerium. Seejuures tuleb hinnata taudide
esinemise sagedust, nende leviku viise, leviku kiirust ja ulatust ning tuua esile inimeste
nakatumise tdendosus ja viis (nt toiduga, loomaga kokkupuutel). Loomataudide puhul tuleb
hinnata ka ohtu ekspordile (sh majandusele) ja toiduga varustamise kindlusele.

5) Ehitiste ja seadmetega seotud v4i nendest tulenevate dnnetuste, sealhulgas pdlengu, varingu,
plahvatuse ja muu sarnase siindmuse oht — Siseministeerium, Kliimaministeerium ning
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium.

6) Ohtlike ainete kéitlemisel tekkivate onnetuste ja kiirgusonnetuste oht — Kliimaministeerium,
Siseministeerium ning Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium. See holmab nii
keemilise, bioloogilise, radioloogilise, tuuma- kui ka ldhkeaine kiitlemist. Kiirgusdnnetuste
puhul tuleb hinnata nii piiriiileseid kui ka riigisiseseid ohte.

7) Kiiberohud — Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium, Kaitseministeerium ning
Siseministeerium.
8) Sotsiaal-majanduslikud ohud — Majandus- ja  Kommunikatsiooniministeerium,

Sotsiaalministeerium, Rahandusministeerium koos Eesti Pangaga ning Regionaal- ja
PSllumajandusministeerium. Sotsiaal-majanduslike ohtude all on mdeldud {ihiskonna sidusust,
majandust ja rahvatervist mojutavaid ohte.

9) Massilise sisserdnde oht — Siseministeerium ja Sotsiaalministeerium.

Vorreldes praegu kehtiva Vabariigi Valitsuse 29. juuli 2021. a miirusega nr 77 ,,Loetelu
hiddaolukorda pohjustada voivatest siindmustest, mille kohta koostatakse riskianaliiiis, analiiiisi
koostamise nduded ja kord ning selle koostamist juhtiv asutus® asutuste vastutus osaliselt
muutub. Néiteks praegu vastutab Padsteamet {ileujutuse riski hindamise eest, kuna riskide
hindamine on olnud seotud riski realiseerumisel tekkiva slindmuse lahendamisega. Samas
valdab ja analiiiisib {iileujutuse ja muid ilmastikuga seotud andmeid tavapidraselt
Keskkonnaamet, kes on edastanud andmed riskianaliiiisi koostamiseks Piddsteametile. Niisamuti
ei analliisi Péédsteamet ise transpordidonnetusi, vaid liikluses toimuvat analiiiisib
Transpordiamet. Selline andmete kogumine ja todtlemine ei peaks aga olema Pédsteameti
iilesanne. Muudatuse tulemusel hindavad ohte edaspidi asutused, kes ohu vdi teenuse
valdkonna eest tegelikult vastutavad ja on padevad seda hindama. See tdhendab, et seni ohtude
ja riskide hindamisse kaasatud asutused voivad muutuda ohtude ja riskide hindamise eest
vastutavateks asutusteks.

Paragrahvi 4 10ikes 2 sitestatakse, et kohaliku omavalitsuse iiksused hindavad kohaliku
omavalitsuse lksuse riskianaliilisi koostamise kiigus piirkondlikke ohte jargmiste teenuste
toimepidevusele:

1) elutdhtsad teenused, mille toimepidevust korraldav asutus on kohaliku omavalitsuse tliksus;
2) avalikud teenused, mida kohaliku omavalitsuse liksus osutab oma haldusterritooriumil.

Site on kooskdlas HOS-i § 9' 15ike 3 teises lauses sitestatuga ning HOS-i § 9% 15ike 3 alusel
antava madrusega, milles reguleeritakse tdpsemalt kohaliku omavalitsuse iiksuse riskianaliitisi
koostamist.



Paragrahvis 5 esitatakse nende valdkondade ja alamvaldkondade loetelu, milles ohte
analliiisitakse ja riske hinnatakse, samuti selle eest vastutavate asutuste loetelu. Sarnaselt §-ga 4
esitatakse vastutavate asutuste loetelu ministeeriumi tipsusega.

CER direktiivi artikli 5 jérgi hinnatakse riskianaliiiisis direktiivi lisas esitatud sektorites ja
allsektorites (miéruses: valdkonnad ja alamvaldkonnad) osutatavaid elutdhtsaid teenuseid ja
nende ristsltuvust ning esitatakse Euroopa Komisjonile teave kindlakstehtud riskide ja
riskianaliilisi tulemuste kohta sektorite ja allsektorite kaupa. Seega peab riskianaliiiis hdlmama
vahemalt direktiivi lisas esitatud valdkondi ning seetdttu on konesoleva loetelu koostamisel
voetud aluseks direktiivi lisas kirjeldatud sektorid ja allsektorid ning kasutatud selguse
eesmargil voimalikult palju sama sonastust. Erinevalt CER direktiivi lisas esitatud tabelist ei
korrata midruses detailselt allsektorisse kuuluvate elutdhtsa teenuse osutajate kategooriaid,
kuid juhul, kui praktikas tekib alamvaldkonna piiritlemisel ebaselgus, tuleb podrduda direktiivi
lisas esitatud loetelu poole.

Valdkonnad ja alamvaldkonnad, milles ohte analiiiisitakse ja riske hinnatakse elutihtsate
teenuste, elutdhtsa teenuse osutajate ja ristsOltuvuste viljaselgitamiseks, ning selle eest
vastutavad asutused on jargmised.

1) Energeetika, sealhulgas elekter, kaugkiite ja -jahutus, nafta, gaas, vesinik -
Kliimaministeerium.

2) Transport, sealhulgas lennu- raudtee-, vee-, maantee- ja iihistransport — Kliimaministeerium
ning Regionaal- ja Pdllumajandusministeerium.

3) Pangandus ja finantsturutaristu — Eesti Pank, Rahandusministeerium ja Finantsinspektsioon.
4) Tervis — Sotsiaalministeerium.

5) Joogivesi — Sotsiaalministeerium ja Kliimaministeerium.

6) Reovesi — Kliimaministeerium.

7) Digitaristu — Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium.

8) Keskvalitsus — Riigikantselei ja ministeeriumid.

9) Kosmos — Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium.

10) Toiduainete tootmine, tootlemine  ja  turustamine — Regionaal-  ja
PSllumajandusministeerium.

Paragrahvis 6 loctletakse riskianaliilisi aluseks olevad andmed, mille vastutavad asutused
peavad vastavalt §-dele 4 ja 5 nende vastutusel olevate ohtude, valdkondade ja
alamvaldkondade kohta esitama. Loetelu moodustab osa riskianaliiiisi koostamise ndouetest ning
kattub suurel méddral §-s 2 esitatud loeteluga. See vdimaldab Riigikantseleil koostada
nouetekohase struktuuriga riskianaliilisi. Vastutavad asutused peavad esitama jargmised
andmed:

1) tuvastatud ohtude loetelu ja kirjeldus;

2) ohtude ristsdltuvust arvestav riskide ja moju analiiiis (direktiivist lahtudes tuleb muu hulgas
analiiiisida elanikkonnale ja siseturule avalduvat moju);



3) suundumuste ja muutuste prognoos;

4) véimalikud riski vihendamise meetmed;

5) iilevaade toimunud siindmustest, mis oluliselt héirisid voi vdisid oluliselt héirida elutéhtsate
teenuste osutamist (sealhulgas pohjustasid katkestusi);

6) vajaduse korral muud andmed, 1dhtudes ohu iseloomust voi Riigikantselei suunistest.

Normitehniline méarkus. Kuna eelndukohane maiirus koostatakse Euroopa Liidu oiguse
iilevotmiseks, siis lisatakse sellele iile voetava CER direktiivi andmed.

3. Eelndu vastavus Euroopa Liidu digusele

Eelndu on seotud Euroopa Liidu digusega. Eelndu on héddaolukorra seaduse muutmise ja
sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse rakendusakt ning on koostatud Euroopa
Liidu diguse (CER direktiiv) iilevotmise eesmargil.

4. Miiruse mojud

Uleriigilise riskianaliiiisi, kohaliku omavalitsuse iiksuse riskianaliilisi ja strateegia modju
riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele, riigi julgeolekule ja vilissuhetele
ning majandusele on detailsemalt ja kogumis hinnatud seaduseelndu seletuskirjas (lk 48—54).

Maéidrusel on vahetu mdju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse korraldusele. Moju
sihtriithm on Riigikantselei, ministeeriumid, Eesti Pank, Finantsinspektsioon. Sihtrithma
kuuluvad ka kohaliku omavalitsuse iiksused, kuid neile avaldub moju eelkdige tulenevalt
HOS-i § 9° 15ike 3 alusel antavast maérusest, mistdttu seda siin ei analiilisita. Moju ulatus on
keskmine, kuna kaasnevad tookorralduslikud muudatused ei ole suured ja eeldatavasti ei kaasne
kohanemisega raskusi. Ka praegu korraldavad ministeeriumid koos oma valitsemisala
asutustega oma valdkonna ohtude analiilisimist ja riskide hindamist ning vahetavad selle kdigus
teavet. Maiidruse rakendamine ei too vastutavatele asutustele kaasa pidevat suurenenud
tookoormust. Muudatuse tagajérjel suureneb peamiselt Riigikantselei tookoormus. Moju
avaldumise sagedus on viike, kuna muudetud nduetele vastavate andmete esitamine ei ole
pidev. Umberkorraldused on eelkdige iihekordsed. Uutele nduetele vastav riskianaliiiis peab
valmima 31. detsembriks 2025. a. Edaspidi tuleb ajakohaseid andmeid esitada vastavalt
Riigikantselei suunistele. Moju sihtriithma suurus on viike, sest muudatus puudutab véikest
hulka koigist riigiasutustest ning omakorda véga vidikest osa nende riigiasutuste ametnikest —
iikksnes neid, kelle {ilesanne on tegeleda ohtude analiilisimise ja riskide hindamisega.
Ebasoovitavate méjude risk on viike, kuna muudatusega kaasneb vastutavatele asutustele
suurem selgus vastutusvaldkondade jaotuses. Sihtriihma suurust, moju ulatust, sagedust ja
ebasoovitavate mdjude kaasnemise riski arvestades on tegemist ebaolulise mdjuga.

Maérusel on kaudne positiivne mdju nii riigi julgeolekule kui ka sotsiaal-, majandus- ja
looduskeskkonnale. See seisneb eelkdige selles, et luuakse ilihtne iilevaade koigist ohtudest,
vottes arvesse suuremahulisi hidaolukordasid (nt varing, epideemia jms) ja piirkondlikke riske,
samuti nende ristsoltuvusi nii omavahel kui ka elutéhtsate teenustega. Terviklik iilevaade loob
eelduse paremaks ennetustooks ja operatiivseks reageerimiseks. See omakorda aitab
suurendada turvalisust iihiskonnas ja riigi julgeolekut tervikuna. Parem valmisolek kriisideks ja
oskus lahendada olukorda kiiresti vdimaldab vidhendada kahju inimeste elule, tervisele ja
toimetulekule, iihiskonnale, majandusele ja looduskeskkonnale.

5. Mairuse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja miiruse rakendamise
eeldatavad tulud



HOS-1 muudatuste ja konesoleva mééruse rakendamisega seotud tegevusi ja eeldatavat kulu on
tapsemalt kajastatud seaduseelndu seletuskirjas (Ik 79—-81).

HOS-i muudatuste ja kdnesoleva miédruse rakendamisega kaasneb Riigikantseleile kohustus
koostods mdiidruses loetletud asutustega koostada riskianaliiis ning hoida seda edaspidi
ajakohasena. Riskianaliiiis tuleb koostada 31. detsembriks 2025. a.

6. Miiruse joustumine

Mairus joustub iildises korras. Hadaolukorra seaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste
seaduste muutmise seadus joustub 18. oktoobril 2024. a, ldhtudes CER direktiivi artiklis 26
sdtestatud tdhtpdevast. Erandina joustuvad iildises korras {ileriigilise riskianaliiiisi, kohaliku
omavalitsuse iiksuse riskianaliilisi ning elutdhtsa teenuse osutaja toimepidevuse strateegia
koostamist puudutavad HOS-i §-d 9'-9°, sealhulgas § 9' 15ikes 7 olev kdnealuse méiiruse
volitusnorm.

7. Eelnou kooskolastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu esitatakse eelndude infosiisteemi (EIS) kaudu kooskdlastamiseks ministeeriumidele
ning arvamuse avaldamiseks Eesti Linnade ja Valdade Liidule, Finantsinspektsioonile ning
Eesti Pangale.
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