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SELETUSKIRI
regionaal- ja pollumajandusministri méiiruse ,, Taimetervise jirelevalve tasu miira
kehtestamine 2027. aastaks® eelnou juurde

1. Sissejuhatus

Regionaal- ja pollumajandusministri maddruse , Taimetervise jérelevalve tasu maédra
kehtestamine 2027. aastaks* eelndu (edaspidi eelndu) on vilja todtatud taimekaitseseaduse!
(edaspidi TaimKS) § 44' 1dike 6 alusel, mille kohaselt kehtestab valdkonna eest vastutav
minister nimetatud seaduses sétestatud jirelevalvetoimingute tegemise eest voetava
jérelevalvetasu méira igaks aastaks.

Maiidrusega kehtestatakse 2027. aastaks taimetervise valdkonnas jarelevalvetoimingute
tegemise eest voetav jarelevalvetasu mair.

Nimetatud mééra rakendatakse ametliku kontrolli puhul, mida esialgu ei olnud kavas teha, kuid
mis on vajalik Euroopa Parlamendi ja ndukogu miiruse (EL) 2017/6252 (edaspidi ametliku
kontrolli mddrus) kohase ametliku kontrolli kdigus avastatud asjaomase ettevotja rikkumise
tottu. Kontrolli tehakse selleks, et hinnata rikkumise ulatust ja mdju voi teha kindlaks, kas
rikkumine on korvaldatud. Kui tuvastatud taimetervisenduete rikkumise tottu on vaja teha
laboratoorseid lisauuringuid, siis maksab kohustatud isik nende uuringute tegemise eest lisaks.

Halduskoormuse tasakaalustamise reeglit ei ole jérgitud, kuna eelndu on seotud Vabariigi
Valitsuse 22. detsembri 2011. a médruse nr 180 ,,Hea Sigusloome ja normitehnika eeskiri*?
(edaspidi HONTE) § 1 1dikes 4 siitestatud halduskoormuse tasakaalustamise reegli erandiga

avalik-Giguslike rahaliste kohustuste kehtestamisel.

Maiiruse eelndu rakendamine toetab ,,Pollumajanduse ja kalanduse valdkonna arengukava
aastani 2030* eesmérki ,,Eesti on vaba ohtlikest taimekahjustajatest®. Ametlik kontroll on téhtis
liili ohtlike taimekahjustajate leviku tokestamises. Juba tuvastatud rikkumise puhul on oluline
teha kindlaks, et rikkumine korvaldatakse ja edaspidi tegutsetakse nduetekohaselt.

Eelndu ja seletuskirja valmistas ette Regionaal- ja Pdllumajandusministeeriumi taimetervise
osakonna peaspetsialist Madis Voikar (5625 0285, madis.voikar@agri.ee). Eelndule tegi
juriidilise ekspertiisi Regionaal- ja Pollumajandusministeeriumi digusosakonna ndunik Katrin
Poora (5696 3832, katrin.poora@agri.ee). Eelndu toimetas keeleliselt sama osakonna
peaspetsialist Leeni Kohal (5698 3427, leeni.kohal@agri.ee).
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2 Euroopa Parlamendi ja ndukogu midrus (EL) 2017/625, mis kisitleb ametlikku kontrolli ja muid ametlikke
toiminguid, mida tehakse eesmirgiga tagada toidu- ja sdddaalaste digusnormide ning loomatervise ja loomade
heaolu, taimetervise- ja taimekaitsevahendite alaste digusnormide kohaldamine, millega muudetakse Euroopa
Parlamendi ja ndukogu méiruseid (EU) nr 999/2001, (EU) nr 396/2005, (EU) nr 1069/2009, (EU) nr 1107/2009,
(EL) nr 1151/2012, (EL) nr 652/2014, (EL) 2016/429 ja (EL) 2016/2031, ndukogu méiruseid (EU) nr 1/2005 ja
(EU) nr 1099/2009 ning ndukogu direktiive 98/58/EU, 1999/74/EU, 2007/43/EU, 2008/119/EU ja 2008/120/EU
ning millega tunnistatakse kehtetuks Euroopa Parlamendi ja ndukogu miirused (EU) nr 854/2004 ja
(EU) nr 882/2004, ndukogu direktiivid 89/608/EMU, 89/662/EMU, 90/425/EMU, 91/496/EMU, 96/23/EU,
96/93/EU ja 97/78/EU ja ndukogu otsus 92/438/EMU (ametliku kontrolli médrus) (ELT L 095, 07.04.2017, 1k 1—
142)
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https://www.riigiteataja.ee/akt/127092023012#para44b1lg6
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32017R0625&qid=1668091240427
https://www.riigiteataja.ee/akt/122052025008

2. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis

Taimetervise jirelevalve tasu (edaspidi jdrelevalvetasu) TaimKS-i tdhenduses on ametliku
kontrolli mééruse artikli 79 16ike 1 ja artikli 79 16ike 2 punktis ¢ nimetatud juhtudel teatamis-
vOi loakohustusega ettevotja tegevuse ja taime, taimse saaduse voi muu objekti nduetekohasuse
hindamisega seotud ametliku kontrolli ja muu ametliku toimingu (edaspidi jdarelevalvetoiming)
tegemise eest tasutav summa.

Ametliku kontrolli mééruse artikli 79 1dike 2 punktis c sitestatud juhtudel maksab kohustatud
isik jdrelevalvetoimingu tegemise eest jirelevalvetasu TaimKS-i § 44! 1dike 6 alusel
kehtestatud méidras. Jarelevalvetasu maksmiseks kohustatud isik on taimetervise registrisse
kantud isik, kelle suhtes on Pdllumajandus- ja Toiduamet (edaspidi P7A4) teinud ametlikku
kontrolli, mida esialgu ei olnud kavas teha, kuid mis on vajalik ametliku kontrolli méairuse
kohase ametliku kontrolli kdigus avastatud asjaomase ettevotja rikkumise tottu. Kontrolli
tehakse selleks, et hinnata rikkumise ulatust ja mdju voi teha kindlaks, kas rikkumine on
korvaldatud. Jarelevalvetasu tuleb maksta iga jarelevalvetoimingu tegemise eest. Kui rikkumise
korral tekib vajadus hinnata selle ulatust ja moju voi kui rikkumise korvaldamise
kindlakstegemiseks on vaja teha mitmepdevane jérelevalvetoiming, arvestatakse
jérelevalvetasu iga jarelevalvetoimingu eest eraldi.

Jarelevalvetasu méédra arvutamisel ldhtutakse ametliku kontrolli méaaruse artiklist 82, mille
kohaselt kasutatakse 16ivude ja tasude kehtestamisel iihte kahest sama artikli 16ikes 1 nimetatud
arvutusmeetodist vOi nende kombinatsiooni. Nimetatud arvutusmeetodid on jargmised:

a) arvutatakse kindla summana, l&dhtudes péddevate asutuste ametliku kontrolliga seotud
kogukuludest teataval ajavahemikul, ning neid kohaldatakse kdigi ettevotjate suhtes olenemata
sellest, kas selle ajavahemiku jooksul on ettevotja suhtes ametlikku kontrolli tehtud; teatava
sektori, tegevusala vOi ettevOtjate kategooria puhul tasude kindlaksmédramisel votavad
pidevad asutused arvesse moju, mis asjaomase tegevusala liik ja ulatus ning sellega seotud
riskitegurid avaldavad ametliku kontrolli kogukulude jaotusele, voi

b) arvutatakse iga lksiku ametliku kontrollitoimingu tegelike kulude pohjal ning neid
kohaldatakse selles ametlikus kontrollis osalenud ettevotjate suhtes.

Konealusel juhul on valitud kahe arvutusmeetodi kombinatsioon, mille puhul arvutatakse
jarelevalvetasu madr kindla summana. See summa soltub PTA ametliku kontrolliga seotud
kogukuludest (ametniku todtasu ja sellelt makstavad maksud, sdidukulu) teatud ajavahemikul
(nagu on kirjeldatud esimeses meetodis), kuid seda kohaldatakse vaid nende ettevdtjate suhtes,
kes on ametlikus kontrollis osalenud (teise meetodi jérgi). Pohjusel, et jarelkontroll on vajalik
ametliku kontrolli kdigus avastatud rikkumiste tottu ning selle eesmérk on hinnata rikkumise
ulatust ja moju voi teha kindlaks, kas rikkumine on kdrvaldatud, ei ole pohjendatud kohaldada
tasu nende ettevotjate suhtes, kelle tegevuses ei ole rikkumist tuvastatud.

Eelndu § 1 kohaselt on taimetervise jirelevalvetoimingu tegemise eest voetava jarelevalvetasu
madr alates 2027. aasta 1. jaanuarist 129,71 eurot. Vorreldes kehtiva (2026. aasta) midraga
touseb jarelevalvetasu mair 9,8% ehk 11,57 eurot.

Arvestades ametliku kontrolli méédruse artiklis 82 sdtestatud pohimotet, arvutatakse
jarelevalvetasu maar kindla summana, ldhtudes:

1) jarelevalvetoimingut tegeva ametniku keskmisest palgast ning sellelt makstavast
sotsiaalmaksust ja todtuskindlustusmaksest;

2) PTA ametisdidukite kasutamise keskmisest kulust iihe jarelevalvetoimingu tegemise kohta;



3) jarelevalvetoimingut tegeva ametniku keskmisest ajakulust iihe jérelevalvetoimingu
tegemise kohta.

Jarelevalvetasu méadra kehtestamisel tuginetakse madruse vastuvotmise kvartalile eelnenud
nelja kvartali asjakohastele andmetele ehk 2025. aasta IV kvartali ja 2026. aasta I, II ja III
kvartali andmetele (ajavahemik 01.10.2025-30.09.2026) ning médéra arvutamiseks on {ihe
toimingu tegemise keskmine ajakulu korrutatud keskmise tunnitasuga ja sellele on omakorda
liidetud ametisdiduki kasutamise keskmine sdidukulu.

Esimene jarelevalvetasu médra komponent on jiarelevalvetoimingut tegeva ametniku keskmine
palk ning sellelt makstav sotsiaalmaks ja todtuskindlustusmakse. Selle alusel arvutatakse
jarelevalvetoimingut tegeva ametniku keskmine tunnitasu. Kokku oli vaadeldaval perioodil
jarelevalvetoimingut tegeva ametniku keskmine tunnitasu ning sellelt makstav sotsiaalmaks ja
tootuskindlustusmakse 21,55 eurot, mis on vorreldes eelneva perioodiga (01.10.2024—
30.09.2025) 14,7% korgem.

Teine komponent on PTA ametisdidukite kasutamise keskmine kulu iihe jarelevalvetoimingu
tegemise kohta. See tdhendab, et kohustatud isik tasub ametniku taimetervise kontrolli tegemise
kohta kohalesdidu ja sealt tagasisdidu kulud. Kui ametnik kasutab selleks PTA ametisdidukit,
arvutatakse sdidukulu tédiskilomeetrites. SGidukulu arvutamisel 1&htutakse PTA ametisdidukite
kasutamise keskmisest kulust sdidukilomeetrites, tuginedes mééruse vastuvotmise kvartalile
eelnenud nelja kvartali asjakohastele andmetele. Keskmise kilomeetrikulu arvutamisel
liidetakse omavahel ametiautode selle ajavahemiku 14bisdit kilomeetrites ja sdidukite
iilalpidamiskulud (kiitusekulu, korrashoiu- ja remondimaterjalid, remondikulud, kindlustus,
rent) sdidupdevikute alusel. Kulude jagamisel kilomeetrite arvuga saadakse kulu iihe kilomeetri
kohta. Et arvutada tihe jérelevalvetoimingu kulu, korrutatakse kulu iihe sdidukilomeetri kohta
ithe jirelevalvetoimingu tegemiseks kuluvate sodidukilomeetrite keskmise arvuga.
Ajavahemikul 01.10.2025-30.09.2026 kulus iihe jirelevalvetoimingu tegemiseks keskmiselt
60,97 kilomeetrit, mida on vorreldes eelneva perioodiga (01.10.2024-30.09.2025) 17,03
kilomeetrit vihem. PTA ametisdidukite kasutamise keskmine kulu oli antud perioodil 21,95
eurot iihe jirelevalvetoimingu kohta, vorreldes eelneva perioodiga vihenes see 2,23 euro ehk
9,2% vorra.

Kolmanda komponendina vdetakse jdrelevalvetasu méédra arvutamisel arvesse
jarelevalvetoimingut tegeva ametniku keskmine ajakulu iihe jirelevalvetoimingu tegemiseks.
Jarelevalvetoimingut tegeva ametniku keskmine ajakulu tihe jarelevalvetoimingu tegemise
kohta oli ajavahemikul 01.10.2025-30.09.2026 viis tundi, mis on vorreldes eelneva perioodiga
(01.10.2024-30.09.2025) sama.

Jarelevalvetasu middra kulukomponendid ning kulude osakaalud ja muutuse protsendid
vorreldes eelneva perioodiga on 2026. aasta arvestuse pdhjal jargmised:

e Jirelevalvetoimingut tegeva ametniku keskmine palk ning sellelt makstav sotsiaalmaks
ja tootuskindlustusmakse iihe jdrelevalvetoimingu kohta: 107,76 eurot (moodustas
tasust 91,2%), aastane muutus +14,69%;

e Ametisdidukite kasutamise keskmine kulu iihe jirelevalvetoimingu tegemise kohta:
21,95 eurot (moodustas tasust 18,6%), aastane muutus -9,2%;

e Jirelevalvetoimingut tegeva ametniku keskmine ajakulu iihe jérelevalvetoimingu
tegemise kohta: 5 tundi (107,76/5=21,55 eurot, ametniku keskmine tunnitasu), aastane
muutus 0%.

Eelndu § 2 kohaselt joustub méirus 1. jaanuaril 2027. aastal. TaimKS-i § 44' 15ike 6 kohaselt
kehtestab regionaal- ja pdllumajandusminister jérelevalvetoimingu tegemise eest vdetava
jarelevalvetasu méira igaks aastaks, mistottu regionaalministri 16. detsembri 2025. aasta
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madrus nr 78 ,, Taimetervise jarelevalve tasu mééra kehtestamine 2026. aastaks“® muutub

kehtetuks 2026. aasta 31. detsembril.
3. Eelndu vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Eelndu on kooskdlas ametliku kontrolli mééruse artikli 79 1oikes 2 punktis ¢ sitestatud padevate
asutuste poolt kohustuslike 1divude ja tasude kogumise pohimotetega. Samal diguslikul alusel
koguvad péddevad asutused Idive ja tasusid, millest katta oma kulusid seoses ametliku
kontrolliga, mida esialgu ei olnud kavas teha ja mis on vajalik ametliku kontrolli kéigus
avastatud asjaomase ettevotja rikkumise tottu; ning mida tehakse selleks, et hinnata rikkumise
ulatust ja moju, voi selleks, et teha kindlaks, kas rikkumine on korvaldatud.

Eelnduga ei kehtestata tdiendavaid riigisiseseid ndudeid.
4. Mairuse mojud

Maiirus mojutab taimetervise registrisse kantud ning jérelevalvetasu maksmiseks kohustatud
isikuid, kelle suhtes on PTA teinud ametlikku kontrolli ja kelle tegevuses tuvastati rikkumine,
mille kdrvaldamise tuvastamiseks tehakse ametlik kontroll, mida esialgu ei olnud kavas teha.
Seega mojutab méadrus iiksnes neid ettevotjaid, kelle tegevuses on tuvastatud rikkumine ning
kelle suhtes tehakse jirelkontroll selleks, et hinnata selle rikkumise ulatust ja moju. Arvestades
keskmist ametlike kontrollide toimingute arvu aastas ja jarelevalvetasude mééra, ei kaasne
maiiruse rakendamisega olulist mdju majandusele. Mééruse rakendamisega ei kaasne ka olulist
sotsiaalset mdju ega mdju regionaalarengule, samuti mdju julgeolekule ning riigi ja kohalike
omavalitsuse asutuste korraldusele.

Kuna muudatuste mdju ei ole oluline, siis puudub vajadus koostada HONTE § 65 1dike 2
kohane mdjude analiitis.

5. Méiruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja miidruse rakendamise
eeldatavad tulud

Eelndu méairusena kehtestamine ei too kaasa lisakulutusi riigieelarve vahenditest.

Riigi kulud on pigem vidhenenud, kuna ettevdtjal on kohustus alates 2020. aasta 1. juulist tasuda
sellise jarelkontrolli eest, mida esialgu ei olnud kavas teha ja mida tehti ettevitja tegevuses
tuvastatud rikkumise tottu. Sellest tulenevalt riigile tdiendavaid kulutusi seoses kirjeldatud
jarelkontrollidega ei kaasne. 2025. aastal tehti 22 sellist ametliku kontrolli toimingut.
Jarelevalvetoimingu tegemise eest vOetava jarelevalvetasu madr oli 2025. aastal 115,90 eurot.
Seega laekus 2025. aasta seisuga jarelkontrolli eest kokku 2549,80 eurot. 2026. aastal on 30.
septembri seisuga selliseid kontrolle tehtud 25 ja jérelevalvetasu on lackunud 2953,50 euro
vaartuses. Jarelevalvetasu maar 2026. aastal on 118,14 eurot. 2027. aastal on taimetervise
jarelevalvetoimingu tegemise eest voetava jarelevalvetasu méér 129,71 eurot, mis on vorreldes
2026. aastaga 11,57 euro vorra ehk 9,8% korgem.

6. Méiiruse joustumine

Maédrus joustub 1. jaanuaril 2027. aastal.
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https://www.riigiteataja.ee/et/akt/117122025014?leiaKehtiv

7. Eelnou kooskolastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu esitatakse eelndude infosusteemi EIS kaudu kooskodlastamiseks
Rahandusministeeriumile.

Eelndu saadetakse arvamuse esitamiseks Pollumajandus- ja Toiduametile, Eesti Aiandusliidule
ja Eesti Turbaliidule.



