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Siseministri maaruse ,,Nouded
elanikkonnakaitse koolitusele ja koolitajale“
eelnou kooskolastamine

Austatud minister

Siseministeerium on saatnud Justiits- ja Digiministeeriumile koosk&lastamiseks siseministri maaruse
.Nouded elanikkonnakaitse koolitusele ja koolitajale” eelndu. Justiits- ja Digiministeerium kooskdlastab
eelndu jargmiste markustega arvestamisel.

1.

Maarus kehtestatakse hadaolukorra seaduse (HOS) § 17" Ig 3 alusel. Nimetatud HOS sate
reguleerib elanikkonnakaitse koolitust nahes Ig-s 2 ette, et avaliku sektori asutus korraldab
kord kahe aasta jooksul ametnikele ja tootajatele elanikkonnakaitse koolituse. Jarelikult
tuleneb kohustus koolitust 1abi viia seadusest ning selleks vajalik isikuandmete t66tlemine
toimub samuti seaduse alusel. Teisisdnu nahakse regulatsiooniga sisuliselt ette riiklik
andmete sailitamiskohustus.

Kui aga isikuandmete todtlemise alus tuleneb seadusest, peab see jargima
seadusereservatsiooni pdhimétte nbudeid, mis tulenevad Eesti Vabariigi pdhiseaduse (PS) §-
dest 3 ja 11. PS § 11 kohaselt tohib &igusi ja vabadusi piirata ainult kooskdélas péhiseadusega.
See tdhendab, et niisugune piirang peab olema kooskdlas ka PS § 3 esimese lausega, mille
kohaselt teostatakse riigivdimu Uksnes pdhiseaduse ja sellega kooskdlas olevate seaduste
alusel. Sattes valjendatud Uldise seadusereservatsiooni pohimbtte jargi peab pdhidigusi
puudutavates kusimustes kdik olulised otsused langetama seadusandja. Riigikogu voib
taidesaatvat véimu volitada reguleerima tksnes vahem intensiivseid pohibdiguste piiranguid
ning sealjuures peab seaduses sisalduv volitusnorm olema tapne, selge ja vastavuses
piirangu intensiivsusega. Eelkdige peab seaduse tasandil maaratlema isikuandmete
tootlemise olukorrad ja eesmargid, toddeldavate isikuandmete koosseisu vahemalt
isikuandmete kategooriate tapsusega (viimast vdib seaduse volitusnormi alusel maarusega
tapsustada) ning téddeldavate isikuandmete séilitamise tahtajad.

Kéesoleva eelndu raames kavandatakse aga maaruse §-s 3 ette ndha, et koolitaja voi
koolitusasutus peab pidama koolitatud isikute kohta arvestust ning sailitama ,neid“ andmeid
kaks aastat. Esiteks on selge, et on soovitud maaruses reguleerida isikuandmete
sailitamistahtaega, kuigi see peaks olema reguleeritud maaruse volitusnormiks olevas HOS
§-s 17'. Teiseks on selge, et koolituse labinud isikute andmete osas peetakse silmas nende
isikuandmeid ning nende kategooriad peaksid jallegi seaduses reguleeritud olema. Kahjuks
pole praegu maaruses isegi mitte tdddeldavaid andmekategooriaid loetletud, vaid on viidatud
Uksnes abstraktsetele ,andmetele”. Seletuskirjast ndhtuvalt on muudatuste eesmark, et nii
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koolitusel osalejal kui ka jarelevalve teostajal oleks véimalik tuvastada koolituse sisu ning
tuginedes sailitatud andmetele lugeda koolituskohustus varasemalt taidetuks. Seda ka siis,
kui valjundid on vahemalt minimaalses mahus labitud mitme erineva vdi Uhe suurema
koolituse kaigus. Juba see viitab, et eri koolitajate juures sailitatavad andmed peaksid olema
samased ning sailitatavad andmekoosseisud keskselt reguleeritud (mida aga kaesoleva
eelnduga seni pole tehtud).

Eelnevast tulenevalt kooskdlastab Justiits- ja Digiministeerium kaesoleva maaruse eelndu
vaid juhul, kui nimetatud sailitustahtaeg tostetakse maarusest seadusesse ning seaduses
nahakse ette ka isikuandmete kategooriad, mille séilitamist riik koolitajatelt eeldab, sidudes
sealjuures selle andmetdotluse eesmargiga. Teisisdnu palume, et koos kaesoleva maaruse
eelnduga tehakse ka vastavalt seaduses muudatused.

2. Palume sisukokkuvéttes halduskoormuse kasvu, eelkdige elutdhtsa teenuse osutajate (ETO)
puhul, selgemini ja konkreetsemalt vélja tuua. Halduskoormuse parema madistmise huvides
oleks vajalik lisada ka hinnanguline t66tajate arv ETO-des.

Margime ka, et avalikul sektoril on to6koormus, neil ei suurene halduskoormus. Avaliku
sektori puhul peab markima, et té6koormus ei suurene.

3. Seletuskirja sisukokkuvottest nahtub, et halduskoormuse tasakaalustamise reegli
rakendamata jatmisel tuginetakse hea Gigusloome ja normitehnika eeskirja (HONTE) § 42
kohasele erandile, mille kohaselt vdib reegli jatta kohaldamata, kui halduskoormus lisandub
riigikaitse voi julgeoleku oluliste vajaduste tottu. P&himbtteliselt saame kinnitada erandi
asjakohasust. Samas palume, et sisukokkuvdttes oleks pdhjalikumalt valja toodud seosed
riigikaitse ja/vdi julgeoleku tagamisega. Sobiks naiteks selline pdhjendus:

LArvestades, et tegemist on hddaolukorra seaduse alusel kehtestatava elanikkonnakaitse kui
laiapindse riigikaitse tegevusega, kohaldatakse HONTE § 42 kohast riigikaitse ja julgeoleku
oluliste vajaduste erandit, mistéttu nimetatud halduskoormuse tasakaalustamise reegli
rakendamine ei ole vajalik."”

4. Seletuskirja punktis 5 on praegu veebikoolituse valmimise ajaks margitud november. Projekti
keerukuse ja ootamatute asjaolude téttu palume markida kattesaadavuse kuuks detsembri.
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