Vabariigi Valitsuse méiiruse ,,Vabariigi Valitsuse 9. jaanuari 2015. a mééiruse nr 4
»S0iduki valvega hoiukohta voi politseiasutusse toimetamise ning seal hoidmise ja
valvamise kulude méirad ning kulude hiivitamise kord“ muutmine* eelndu seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Eelndu eesmérk on ajakohastada Vabariigi Valitsuse 9. jaanuari 2015. a maarust nr 4 ,,Soiduki
valvega hoiukohta v&i politseiasutusse toimetamise ning seal hoidmise ja valvamise kulude
madrad ning kulude hiivitamise kord* (edaspidi mddrus). Kavandatavad muudatused tulenevad
asjaolust, et kehtivas maiidruses sétestatud sdiduki valvega hoiukohta voi politseiasutusse
toimetamise ning seal hoidmise ja valvamise kulude hiivitamise piirméédrad (edaspidi
piirmddrad) on olnud muutmata 2022. aastast ega kata enam tegelikke kulusid. See takistab
kvaliteetse teenuse osutamist, arvestades samal ajal iildise kulutaseme ja maksukoormuse
tousu.

Piirmédrade timbervaatamise tingis eelkdige see, et Vabariigi Valitsuse planeeritud laiapindse
julgeolekumaksu iihe osana tduseb 2025. aasta juulist (tdhtajaliselt kuni 2028. aasta
31. detsembrini) iildine kdibemaksuméér kahe protsendipunkti vorra, s.o seniselt 22 protsendilt
24 protsendile!; samuti see, et tasuliste teenuste hindade muutust iseloomustav
tarbijahinnaindeks kasvas 2024. aastal 3,5 protsenti’. Kehtivate piirmiirade raames ei ole
soiduki teisaldamise voi valvega hoiukoha teenuse pakkujal voimalik katta osutatava teenusega
seotud otsekulusid, kapitalikulu ja proportsionaalset osa iildkuludest ning teenida mdistlikku
arikasumit.

Eelnduga kavandatavad muudatused on tehnilist laadi. Piirméérasid korrigeeritakse kooskolas
2024. aasta hinnakasvuga, iimardades need iilespoole, ning méératakse, et edaspidi ei sisalda
piirmddrad kdibemaksu. Muudatustel on piiratud moju iiksikisikutele ja avalikele teenustele,
kuid need on olulised riigile, kes peab tagama ligikaudu 3000 sdiduki teisaldamise ja
hoiustamise kulude katmise kuni kulude 16pliku hiivitamiseni liiklusseaduse (edaspidi LS) § 92
16ike 14 alusel kehtestatud korras ja mééras.

1.2. Eelnou ettevalmistajad

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Siseministeeriumi ndunik Ott Aarma
(ott.aarma(@siseministeerium.ee) ning oigusndunik Marju Aibast
(marju.aibast@siseministeerium.ee). Eelndu ja seletuskirja juriidilist kvaliteeti on kontrollinud
oigusndunik Marju Aibast (marju.aibast@siseministeerium.ee). Eelndu ja seletuskirja on
keeleliselt toimetanud Luisa Tdlkebiiroo eesti keele toimetaja Tiina Alekdrs (tiina@luisa.ee).

1.3. Mirkused

Eelndu ei ole seotud muu menetluses oleva eelndu, Euroopa Liidu diguse rakendamise ega
Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammiga.

! Julgeolekumaksu seadus — RT I, 02.01.2025, 2.
2 Statistikaamet. Tarbijahinnaindeks tousis 2024. aastal 3,5%. Kittesaadav:
https://stat.ee/et/uudised/tarbijahinnaindeks-tousis-2024-aastal-35.
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2. Eelnou eesmirk

Eelndu eesmérk on ajakohastada médruses kehtestatud sdiduki valvega hoiukohta voi
politseiasutusse toimetamise ning seal hoidmise ja valvamise kulude hiivitamise piirméérasid,
et need vastaksid tegelikele teenuseosutamise kuludele ning muutunud turuolukorrale. LS-i
§ 92 1dike 1 kohaselt teisaldatakse sdiduk, mille juht on korvaldatud selle juhtimiselt, valvega
hoiukohta vai politseiasutusse juhul, kui kohapeal puudub véimalus sdiduk iile anda omanikule
voi valdajale. LS-1 § 92 10ike 14 kohaselt hiivitab eelkirjeldatud teisaldamise ja hoiustamise
kulud sdiduki juht, omanik v&i valdaja mééruses kehtestatud korras ning méérade alusel, mis
on méidruse § 1 10ike 1 kohaselt kehtestatud sellises mééras, et teisaldaja voi hoiukohas
hoidmise korraldaja suudaks katta osutatava teenusega seotud otsekulud, kapitalikulu ja
proportsionaalse osa {ldkuludest ning teenida mdistlikku &rikasumit. Kuna maédruses
kehtestatud tasusid ei ole alates 2022. aastast muudetud, ei kajasta need enam korrektselt
teenuse tegelikke kulusid, sealhulgas arvestades 2024. aasta tarbijahinnaindeksi
3,5-protsendilist tdusu ning kdibemaksuméirade olulisi muudatusi 2024. ja 2025. aastal.
Kéesolev eelndu tagab seega, et kulude hiivitamise piirméédrad on ldbipaistvad, Oiglaselt
tasustatud ning voimaldavad jatkusuutlikku teenuse osutamist, vidhendades samal ajal riske
kdibemaksu muutustest tingitud arveldustes.

3. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis

Eelndu koosneb {iiheksast punktist. Tehtavad muudatused puudutavad soiduki valvega
hoiukohta voi politseiasutusse toimetamise ning seal hoidmise ja valvamise kulude mairade
tdpsustamist ja ajakohastamist vastavalt tegelikele kuludele, turuolukorrale ning
kdibemaksuméédrade muutustele.

Punktiga 1 asendatakse méadruse § 2 10ike 1 ja § 3 sissejuhatavas lauseosas sonad ,,koos
kdibemaksuga“ sonadega ,,ilma kdibemaksuta“. See muudatus aitab viltida vajadust muuta
madrust uuesti iga kord, kui kidibemaksumddr muutub, ning lihtsustab arveldusi
teenuseosutajate ja riigi vahel. Samuti tagab see kulude prognoositavuse ja vidhendab
halduskoormust.

Punktiga 2 muudetakse sdiduki valvega hoiukohta vOi politseiasutusse toimetamise kulu
hiivitamise piirmadra (§ 2 1dike 1 punkt 1), muutes selle 75 eurolt (koos kdibemaksuga) 64
eurole (ilma kdibemaksuta). Muudatus kajastab paremini tegelikke teenuse osutamise kulusid
ja vastab tarbijahinnaindeksi muutusele. Teenuseosutajad on andnud tagasisidet, et kehtiv hind
ei kata otsekulusid ega voOimalda teenust jitkusuutlikult pakkuda. Arvestades, et PPA
lepingupartnerid on sdlminud teenuse osutamiseks lepingud kindlate hindadega, on korduvad
kdibemaksumddra muutused vdhendanud nende lepingute alusel tasustatavate teenuste
tegelikku védrtust. See voib omakorda mdjutada lepinguliste kohustuste tditmist ning teenuse
kéttesaadavust ja jitkusuutlikkust. Hindade méiiramine méiiruses kdibemaksuta kujul aitab
tagada suuremat digusselgust ja stabiilsust, vihendades sdltuvust maksupoliitika muudatustest
ning toetades nii riigi kui ka teenuseosutajate pikaajalisi planeerimisvoimalusi.

Punktiga 3 kohandatakse sdiduki teisaldamise tasu koos lisatasuga véljaspool asulat 1adbitud
kilomeetrite eest (§ 2 10ike 1 punkt 2), muutes pdhitariifi 75 eurolt 64 eurole ning kilomeetri

tasu 1,20 eurolt 1 eurole. See tagab, et teenuse hind vastab paremini tdnapaeva kuludele.

Punktiga 4 tiapsustatakse sdiduki valvega hoiukohta voi politseiasutusse toimetamiseise tasusid
(§ 2 16ike 1 punkt 3), muutes need esimese tunni ja jirgneva 30 minuti eest vastavalt 150 eurolt
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(koos kéibemaksuga) 127 eurole (ilma kdibemaksuta) ning 75 eurolt (koos kdibemaksuga) 64
eurole (ilma kédibemaksuta), et kulusid paremini juhtida.

Punktiga 5 tépsustatakse sdiduki puksiirautole paigaldamise kulude piirmééra (§ 2 16ike 2 teine
lause), kehtestades maksimummaééra 21 eurot iga jdrgneva alustatud 15 minuti eest, kuid mitte
ile 64 euro (ilma kéibemaksuta). See piirab liigseid kulutusi ja suurendab teenuse
hinnakujunduse selgust.

Punktiga 6 muudetakse piirmddra suurust olukorras, kus sdiduk paigutatakse asulas
puksiirautole, kuid seda ei toimetata edasi valvega hoiukohta ega politseiasutusse.. Sisuliselt on
tegemist tasuga olukorras, kus teisaldamine mingil pohjusel katkestati. Eelnduga sétestatakse,
et eelkirjeldatud Eelnduga sitestatakse, et eelkirjeldatud olukorras on edaspidi piirmaéraks 40
euro asemel 34 eurot (ilma kdibemaksuta), vottes arvesse tarbijahinnaindeksi muutust.

Punktiga 7 tipsustatakse tasu piirmddra suurust olukorras, kus sodiduk paigutatakse
puksiirautole asulavilisel alal, kuid seda ei toimetata edasi valvega hoiukohta ega
politseiasutusse. Tegemist on tasuga olukorras, kus teisaldamine mingil pohjusel katkestati.
Eelnduga sitestatakse, et nimetatud olukorras on tasu piirmédraks (§ 2 16ike 6) 75 euro asemel
64 eurot (ilma kdibemaksuta), sdilitades teenuse konkurentsivoime ja jatkusuutlikkuse.

Punktiga 8 kohandatakse sdiduki valvega hoiukohas voi politseiasutuses hoidmise ja
valvamise pdevasummasid sdidukite puhul, mille tdismass ei tileta 3500 kg ja millel peale
juhikoha ei ole rohkem kui kaheksa istekohta. (§ 3 punkt 1). Eelkirjeldatud hoiustamise korral
muudetakses esimese pdeva tasu 25 eurolt 21 eurole ning iga jargneva alustatud pédeva tasu 5
eurolt 4,25 eurole, piirates maksimaalse kuutasu 100 eurolt 85 eurole. Muudatus tagab, et kulud
vastavad paremini tegelikule seisule.

Punktiga 9 kohandatakse sodiduki valvega hoiukohas vd&i politseiasutuses hoidmise ja
valvamise pdevasummasid sdidukite puhul, mille tdismass on iile 3500 kg voi millel on peale
juhikoha rohkem kui kaheksa istekohta (§ 3 punkt 2). Eelkirjeldatud hoiustamiste
puhulmuudetakse esimese pdeva tasu 25 eurolt 21 eurole ning iga jirgneva alustatud pieva tasu
10 eurolt 8,5 eurole, piirates maksimaalse kuutasu 200 eurolt 170 eurole. See muudatus
parandab kulude lébipaistvust ja turuolukorrale vastavust.

Kodik muudatused toetuvad 2024. aasta tarbijahinnaindeksi 3,5-protsendilisele tdusule ning
arvestavad ka kdibemaksumaiirade tdusu 2024. ja 2025. aastal, et tagada teenuseosutajatele
oiglane tasu ja lihtsustatud arveldus. Eelndu toetab riigi suutlikkust jitkata avaliku teenuse
pakkumist kvaliteetsel ja majanduslikult madistlikul tasemel, tagades samas ldbipaistva ja
oiglaselt jaotatud kulude hiivitamise mehhanismi teenuseosutajate, riigi ja sdidukiomanike
vahel.

4. Eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Eelndu ei ole seotud Euroopa Liidu diguse rakendamisega.

5. Maaruse mojud

Eelnduga kavandatud muudatused ei too vorreldes kehtiva méidrusega kaasa olulisi diguslikke
ega majanduslikke mdjusid. Samuti ei too need kaasa muudatusi riigiasutuste tookorralduses,
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sest muudatused on tehnilise iseloomuga ning keskenduvad teenuse hindade tépsustamisele ja
vastavusse viimisele turuolukorraga. Need muudatused ei mojuta teenuse sisu ega kasutajate
Oigusi, mistdttu ei ole oodata olulist mdju kasutajate rahulolule.

Riigi jaoks voimaldavad muudatused paremini tagada teenust ja hallata kulutusi, kuna teenuse
hindade méédramine vastavalt tegelikele kuludele voib suurendada teenuseosutajate valmidust
osaleda hankemenetlustes. Seni on méaruses toodud teenuse maksimummaarad esitatud koos
kdibemaksuga, mistottu saavad teenust osutavad ja hankes osalevad ettevotted pdrast igat
kdibemaksuméédra muutust tehtud t66 eest reaalselt vahem tasu, kui algselt lepingus kokku
lepiti. Selline olukord ei taga stabiilsust ega ole kooskdlas diguspdrase ootuse pohimottega.
Kéesoleva muudatuse eesmirk on seda probleemi leevendada ning tagada suurem lidbipaistvus
ja ennustatavus teenuse hinnastamises.

Erasektorile ei kaasne muudatustega tdiendavaid kohustusi ega kulutusi, kuna need on suunatud
teenuse hindade ja kulude paremale juhtimisele ning lidbipaistvusele. Pikemas perspektiivis
vOib see parandada teenuse kvaliteeti ning suurendada usaldust riiklikult hallatavate teenuste
vastu, kuna teenuseosutajal ei teki olukorda, kus ta peab osutatava teenuse eest ise peale
maksma.

5.1. Majanduslik moju

e Soiduki juhi, omaniku ja valdaja kulud. Miiruse muudatusega kaasneb teenuse
hindade muutus, kuna varem sisaldasid méaruses kehtestatud piirméérad kdibemaksu,
kuid muudatusega méiératakse need piirmédrad ilma kiibemaksuta. Arvestades, et
litklusseaduse § 92 1oike 12 kohaselt on sdiduki juht, omanik voi valdaja, kelle sdiduk
on valvekohta vdi politseisse teisaldatud, kohustatud tasuma sdiduki teisaldamise ja
hoiustamise kulud, tdhendab see, et teenuse 10pphind suureneb vorreldes varasema
piirmddraga. Kuigi piirméddrad on varasemast madalamad, ei sisalda need eelndu
kohaselt kdibemaksu, mille lisandumine ldpphinnale vdib suurendada sdiduki juhi,
omaniku ja valdaja kulusid. Sellest hoolimata on tegemist suhteliselt marginaalse
kuluga ning kuna sdiduki teisaldamisega seotud siindmuse pohjustamise riisiko ei lasu
riigil, ei pea riigil ega teenuseosutajal lasuma ka kohustust kanda sellega seotud
kulutused.

e PPA kulud. Miiruse muudatuse tulemusena suurenevad PPA sodidukite teisaldamisega
seotud kulud 5,5%, mis koosneb teenusehinna 3,5% ja kdibemaksuméaira 2% tdusust.
Lahtudes PPA 2024. aasta teisalduste eelarvest, mis oli 120 000 eurot, tdhendab see
arvutuslikult maksimaalset lisakulu 6000-7000 eurot aastas. Arved esitavad PPA-le
need lepingupartnerid, kes vastutavad sdidukite teisaldamise eest.

Samuti tuleb rohutada, et PPA ei kata koiki sdiduki teisaldamise ja hoiustamisega seotud
kulutusi oma eelarvest. Tavaliselt kannab need kulud sdiduki omanik, juht voi valdaja,
kes tasub teenuse eest kas otse teenuseosutajale voi riigile, mitte PPA eelarvest. PPA-I
tekib eelarveline kohustus katta kulud tiksnes juhul, kui isiku, kelle sdiduk teisaldati,
tegevuses puudub siiliteokoosseis (litklusseaduse § 92 16ige 13). Samuti kannab PPA
kulud juhul, kui sdiduki omanik, juht voi valdaja ei tule parklasse jédrele ega tasu teenuse
eest, mistottu jddvad vastavad parkla- ja teisalduskulud PPA kanda.
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5.2. Sotsiaalne méju

o Teenuse kvaliteedi paranemine. Piirmédrade tOstmine vdimaldab teenuseosutajatel
pakkuda kvaliteetsemat teenust, kuna teenuse hindade kasv tagab neile tasu, mis katab
teenuseosutamise kulud, ja vdimaldab teenida &drikasumit, mis tagab teenuse
jatkusuutlikkuse. Seega voOib eeldada teenuseosutajate suuremat huvi ja valmidust
osaleda vastava teenuse pakkumise hangetes, mis omakorda v0ib suurendada
konkurentsi ning parandada teenuse kéttesaadavust ja kvaliteeti. Koik eelnev voib
kasvatada teenuse kasutajate rahulolu.

5.3. Mdju halduskoormusele

e MoJju teenuseosutajatele. Méaruses tehtav muudatus, millega piirméairad kehtestatakse
ilma kéibemaksuta, vOib eeldada teenuseosutajatelt oma raamatupidamistavade
ja -siisteemide timberkorraldamist, et kajastada teenustasudelt kdibemaksu arvestamise
vajadust vastavalt kehtivatele maksuseadustele. Kuna kéibemaks ei ole enam osa
médruses sétestatud piirmiérast, tuleb see lisada hinnale eraldi, mis vdib esialgu
tdhendada protseduurilisi muudatusi ja vajadust tdiendava Gigusliku analiiiisi jérele.
Samas vdimaldab muudatus ettevotjatel arvestada kdibemaksu korrektselt ja
labipaistvalt, toetades sellega iihtlustatud maksuarvestust ning digusselgust.

Teenuseosutajate halduskoormus viheneb, kuna nad ei pea enam médruses sitestatud
piirmddrast kdibemaksu maha arvestama — teenuse hind kujuneb kéibemaksuta
piirméérale lisanduva kdibemaksu kaudu. See voib lihtsustada ettevotjate arvepidamist
ja seeldbi vihendada halduskoormust.

e Mgdju PPA-le. PPA halduskoormus voib suureneda, kuna edaspidi tuleb menetluses
hiivitatavate kulude arvestamisel peale piirmédra eraldi vélja tuua ka kdibemaks. Kuigi
see vOib esialgu tuua kaasa arvutusvigu voi lisaajakulu, on tegemist tehniliselt lihtsalt
lahendatava probleemiga, nditeks sobiva valemiga Exceli todlehel, mis vdimaldab
ithtlustatud ja automatiseeritud kdibemaksuarvestust menetlustoimingutes.

6. Miiruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja méiruse rakendamise
eeldatavad tulud

Soiduki valvega hoiukohta vai politseiasutusse toimetamise ning seal hoidmise ja valvamise
kulude hiivitamise piirméddrade muutmine ei too riigieelarvesse lisakulusid ega suurenda
tulusid, kuna LS-i § 92 16ike 12 kohaselt hiivitab sdiduki valvega hoiukohta v4i politseiasutusse
toimetamise ning seal hoidmise ja valvamise kulud sdiduki juht, omanik voi valdaja LS-1 § 92
16ike 14 alusel kehtestatud korras ja midrades.

7. Miédruse joustumine

Maiérus joustub iildises korras, kuna muudatuste rakendamiseks ei ole vaja teha
lisaettevalmistusi.

8. Eelndu kooskoélastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu esitati eelndude infosiisteemi (EIS) kaudu kooskolastamiseks Kliimaministeeriumile ja
Rahandusministeeriumile ning arvamuse andmiseks Politsei- ja Piirivalveametile.
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Kliimaministeerium esitas seletuskirja kohta mitteametlikud tdpsustused, millega on
arvestatud. Rahandusministeerium kooskdlastas eelndu vaikimisi.
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