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Taotlus tunnistada stipendiumitaotluste esitamist puudutava méaruse § 2 10ige 2 kehtetuks
Lugupeetud Riigikohtu esimees

Oiguskantsleri seaduse § 18 1dike 1 alusel esitan Riigikohtule taotluse tunnistada haridus- ja
teadusministri 16.08.2019 miiruse nr 37 ,,Ulidpilaste riiklike stipendiumite liigid, suurused ning
nende médramise iildtingimused ja kord* § 2 16ike 2 teine lause kehtetuks, sest selles sétestatu on
vastuolus kdrgharidusseaduse § 15 ldoikega 4 ja Eesti Vabariigi pohiseaduse § 3 1dikega 1 ja
§ 94 16ikega 2.

Oiguskantsler tegi 19.08.2024 haridus- ja teadusministrile ettepaneku viia haridus- ja
teadusministri 16.08.2019 miiruse nr 37 ,.Ulidpilaste riiklike stipendiumite liigid, suurused ning
nende méidramise Uldtingimused ja kord™ § 2 18ike 2 teine lause kooskodlla seaduse ja
pohiseadusega. Haridus- ja teadusminister saatis diguskantsleri ettepanekule vastuse 07.10.2024.
Madruse nr 37 § 2 10ike 2 muudatust ei ole haridus- ja teadusminister siiani kehtestanud.

1. Haridus- ja teadusministri 16.08.2019 miérus nr 37 ,,Ulidpilaste riiklike stipendiumite liigid,
suurused ning nende madramise {ildtingimused ja kord* (edaspidi médrus nr 37) on kehtestatud
korgharidusseaduse (KHaS) § 15 16ike 4 alusel. See site iitleb, et tilidpilaste riiklike stipendiumide
liigid, suurused ning nende midramise iildtingimused ja korra kehtestab valdkonna eest vastutav
minister mddrusega.

2. Mairus nr 37 nideb ette, et rakenduskorgharidusoppe, bakalaureusedppe, magistridoppe ning
integreeritud bakalaureuse- ja magistridppe iilidpilastel on voimalik taotleda erialastipendiumi.
Peale selle on voimalik taotleda erivajadusega iilidpilaste stipendiumi ning asendushooldusel
viibinud voi eestkostja peres elanud iilidpilaste kdrghariduse omandamist toetavat stipendiumi
(méédruse nr 37 § 1 lg 2). Erialastipendiumi taotlus tuleb esitada dppeasutusele. Kdrghariduse
omandamist toetava stipendiumi taotlus esitatakse Haridus- ja Noorteametile (méédruse nr 37

§21g2).

3. Midruse nr 37 § 2 1dike 2 teine lause sitestab: ,,Oppeasutus ja Haridus- ja Noorteamet
(edaspidi stipendiumi maksjad) kehtestavad taotluste esitamise tdpse aja ja viisi.*

4. Seaduslikkuse podhimdtte kohaselt saab médrus olla pdhiseadusega kooskolas iiksnes juhul, kui
see on antud pohiseadusega kooskdlas oleva seaduse normi (volitusnormi) alusel (Riigikohtu
pohiseaduslikkuse jirelevalve kolleegiumi 23.02.2023 otsus asjas nr 5-2-11, p 10). Méadruse saab
anda ainult seadusega sitestatud alustel ja korras (pohiseaduse § 3 Ig 1 ja § 94 Ig 2).
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5. KHaS § 15 16ike 4 kohaselt on ministril digus oma méédrusega kehtestada iiliopilaste riiklike
stipendiumide médramise kord. Kord (menetlus) on iiks tervik, mistdttu on taotlemise aeg ja viis
stipendiumi madramise korra liks osa. Seega hdlmab stipendiumi maaramise kord ka stipendiumi
taotlemise aega ja viisi. Haridus- ja teadusminister vdib loobuda stipendiumi taotlemise aja ja viisi
reguleerimisest. Sel juhul rakendatakse stipendiumitaotluse lahendamisel haldusmenetluse
seadust.

6. Seaduses ei ole ette ndhtud, et korra kehtestamise tohib edasi volitada dppeasutustele ja
Haridus- ja Noorteametile. Seega ei saa minister edasi volitada ka korra osade kehtestamist.

7. Médruse nr 37 § 2 I0ike 2 kohaselt tuleb {iliopilasel esitada stipendiumitaotlus hiljemalt
1. oktoobriks ja kevadsemestril hiljemalt 1. mértsiks. Taotluse esitamise alguskuupédeva ei ole
madrusega kehtestatud. Alguskuupdeva kehtestamise diguse on minister madruse nr 37 § 2 10oike 2
teise lausega edasi volitanud Oppeasutusele ning Haridus- ja Noorteametile. Seega on minister
leidnud, et stipendiumi taotlemise téhtaja pikkuse iile otsustavad tema asemel dppeasutused ning
Haridus- ja Noorteamet. See on vastuolus KHaS § 15 1dikega 4 ning vdib muu hulgas tuua kaasa
olukorra, et iihes korgkoolis on vdimalik médruse alusel makstavat stipendiumi taotleda néiteks
kaks nddalat, teises aga terve kuu.

8. Médruse nr 37 § 2 1dike 2 teise lausega on minister pohiseadusvastaselt edasi volitanud ka
taotluse esitamise viisi kehtestamise. Nii on minister andnud Oppeasutusele ja Haridus- ja
Noorteametile vOimaluse kehtestada haldusmenetluse seaduses sdtestatust erandeid. Nimelt
sdtestab haldusmenetluse seaduse (HMS) § 14 1dige 1, et kui seadusega voi selle alusel antud
Oigusaktiga ei ole taotluse kohustuslikku vormi ette ndhtud, voib stipendiumitaotluse esitada vabas
vormis. Riigikogu on KHaS § 15 10ike 4 sitestamisel leidnud, et sellise erandi tegemise
pohjendatuse iile otsustab haridus- ja teadusminister ja mitte keegi teine.

9. Kokkuvdtvalt: haridus- ja teadusministril e1 ole digust stipendiumitaotluste esitamise tipse aja
ja viisi (stipendiumi méidramise korra) kehtestamist edasi volitada, sest korgharidusseadus sellist
voimalust ei anna.
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