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KOKKUVOTE AUDITI TULEMUSTEST

Auditi tulemus:

Auditi toortihm joudis auditi toimingute labiviimise tulemusena jareldusele, et toetuse saaja tegevus
projekti rakendamisel on olulises osas' vastavuses kehtivate digusaktidega.

Marge struktuuritoetuse registris:

» markustega, vaheolulised tahelepanekud.

Projektiaudit on labi viidud vastavuses rahvusvaheliste siseauditeerimise kutsetegevuse standarditega.
Projektiauditi Idpparuanne avalikustatakse Rahandusministeeriumi kodulehekiiljel.

Taname auditeeritavat auditi labiviimise ajal osutatud kaasabi, vastutulelikkuse ja koosto eest.

1 Auditi t86rihm on teostanud auditi toimingud asjatundlikult ja ndutava ametialase hoolsusega. Auditi tulemusena antakse auditeeritud objekti kohta

2 Olulised téhelepanekud on leiud, mis omavad véi véivad omada finantsmdju (st mitteabikdlblikud kulud). Véheolulised téhelepanekud on leiud, mis ei oma
finantsmdju, kuid mille lahendamine aitab toetuse saajal vdahendada riske projekti edukal elluviimisel.



A - OSA

1. Auditi objekt ja auditeeritud kulud

1.1 PROJEKTI ULDANDMED

Rakenduskava Uhtekuuluvuspoliitika fondide rakenduskava 2014-2020

Prioriteetne suund 2014-2020.10 Jatkusuutlik transport

Meede 2014-2020.10.1 Uleriigiliste ja rahvusvaheliste iihenduste arendamine

Projekti number 2014-2020.10.01.20-0052

struktuuritoetuse registris

(edaspidi SFOS)

Projekti nimetus “Riigitee nr 11 Tallinna ringtee Kanama-Valingu 18igu rekonstrueerimine”

Toetuse saaja ja partner(id): | Transpordiamet

Taotluse rahuldamise otsuse | 1-7/21-009-Tl, 22.02.2021; 11.2-37/23/297, 09.02.2023

(otsuse muutmise) number ja

kuupaev

Rakendusiiksus Riigi Tugiteenuste Keskus

Projekti kulude abikdlblikkuse | 04.12.2020 - 31.12.2023

periood

1.2 AUDITI LABIVIIMISE INFO

Alus Perioodi 2014-2020 struktuuritoetuse seaduse § 11 Ig 3 ning
Rahandusministeeriumi finantskontrolli osakonna struktuuritoetuse
auditeerimise 2023. a tooplaan®.

Eesmark Hinnang struktuuritoetuse eesmargiparasele ja digusparasele kasutamisele
vastavalt Vabariigi Valitsuse 07.08.2014. a maaruse nr 127 ,Perioodi 2014-
2020 struktuuritoetuse andmise ja kasutamise auditeerimine * § 4 6ikele 1.

Auditi 1abiviija(d) Kaisa Kallas, Rahandusministeerium, Finantskontrolli osakond, Il auditi talitus,
talituse juhataja (auditi eest vastutav isik kuni 31.08.2023.a);
Mart Pechter, Rahandusministeerium, Finantskontrolli osakond, ndunik Il
auditi talituse juhataja ilesannetes (auditi eest vastutav isik alates 09.10.
2023.a);
Liina Vorklaev, Rahandusministeerium, Finantskontrolli osakond, Il auditi
talitus, juhtivaudiitor (auditi juht).

Auditi labiviimise aeg 10.07.2023-17.10.2023

Metoodika Rahandusministeeriumi finantskontrolli osakonna “Projektiauditi kasiraamat”.

® Tooplaan koostatakse lahtuvalt statistilise valimi moodustamise metoodikast, mille kohaselt on kdikidel projektidel vérdne
vOimalus valimisse sattuda.
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Auditi toimingud Auditi  toimingute  kadigus  projekti rakendamisega seotud isikute
intervjueerimine ning jargneva anallius ja hindamine:

e projekti tegelik teostamine,

e projekti rakendamist kajastav dokumentatsioon,
e kulude abikdlblikkus,

e projektiga seotud raamatupidamise korraldus,

e omafinantseeringu olemasolu,

e struktuurifondide stimboolika kasutamine.

1.3 AUDITEERITUD KULUD (auditi ulatus)

Deklareeritud kulude aluseks | SFOS nr PO14703; 06.02.2023.3; abikdlblik summa 2 354 531,65 eurot
olevad véljamaksed
(vdljamaksetaotluse SFOS nr,
kuupaev, abikdlblik summa

eurodes)
Toetuse ja omafinantseeringu | Toetus: 85 %
Osakaal ab|k6|bl|kest Omafinan‘[seering: 15 0/0
summadest (%)
Valimi suurus (eurodes; % 2 354 531,65 eurot, 100%
deklareeritud abikdlblikust
summast)*
Tuvastatud mitteabikdlblikud kulud (eurodes): 0,00 summa
Leitud vea maar (%) ° 0,00 %

2. Piirangud

Kadesolev aruanne on koostatud sdltumatuse ja objektiivsuse pdhimotetest lahtudes.

Perioodi 2014-2020 struktuuritoetuse seaduse § 24 punkti 10 alusel on toetuse saaja kohustatud andma audiitori
kasutusse tema ndutavad andmed ja dokumendid ning véimaldama audiitoril viibida projektiga seotud ruumides ja
territooriumil. Eelnevast tulenevalt jareldavad audiitorid, et kdik auditi kaigus esitatud andmed ning muu suuline ja
kirjalik teave kajastavad projekti raames teostatud tegevusi korrektselt ja tegelikkusele vastavalt ning on piisavad
projektidele hinnangu andmiseks. Taiendava, audiitoritele mitteesitatud / mitteteadaoleva informatsiooni korral
oleksid audiitorite jareldused voinud olla teistsugused.

4 Kui ei auditeeritud valimi alusel, margitakse valimi suuruseks valjamaksetaotluse summa eurodes ja auditeeritud kulude
osakaaluks 100%.

5 Mitteahikdlblike kulude osakaal tegelikult auditeeritud kuludest (%). Kui auditeeriti valimi alusel, siis mitteabikélblike kulude
osakaal valimi mahust.



B-OSA

AUDITI TULEMUSED

1. Struktuuritoetuse eesmargiparane kasutamine

Struktuuritoetust on kasutatud olulises osas otstarbekalt ja sihiparaselt, vastavalt projekti eesmarkidele ja
rakendamise tingimustele.

\ 2. Raamatupidamises kajastamine

Auditi ulatuses olevad kulud vastavad olulises osas struktuuritoetuse saaja raamatupidamise andmetele.

] 3. Struktuuritoetuse maht ning ajastus

Struktuuritoetuse andmine on toimunud olulises osas ettenahtud mahus ja digeaegselt ning omafinantseering on
tagatud.

4. Hangete labiviimine

Struktuuritoetuse saaja on hanked labi viinud olulises osas vastavalt kehtivatele digusaktidele.

Auditeeritavas projektis nr 2014-2020.10.01.20-0052 on toetuse saajaks Transpordiamet, mis viis projekti
eesmarkide saavutamiseks labi rahvusvahelise avatud hankemenetluse nr 231161, "Riigitee nr 11 Tallinna ringtee
km 29,6-34,2 Kanama-Valingu 2+2 teelbigu ehitus". Projektiauditi kdigus tuvastasid audiitorid moned riigihangete
seaduse (edaspidi RHS) satete rikkumised:

Tahelepanek 4.1 - Riigihanke nr 231161 labiviimisel esinevad iiksikud formaalsed puudused:
toetuse saaja ei ole alltoovotjate kontrollimisel teostanud RHS § 95 Ig 4 punktides 3, 7 voi 8
satestatud korvaldamise aluste kontrolli, toetuse saaja osad selgitused ja hankelepingu muutmise
teave on esitatud riigihangete registri kaudu noutust hiljem. (Vaheoluline).

Auditi kaigus tuvastati 3 formaalset puudust, millel ei ole projekti elluviimisele olulist moju:
1. Toetuse saaja ei ole RHS § 95 |g 4 séatetele vastavust alltédvotjate puhul kontrollitud.

RHS § 122 Ig 7 satestab: kui alltoovotjal esineb § 95 I6ikes 4° satestatud alus, v8ib hankija nduda pakkujalt
sellise alltoovotja asendamist.

6 RHS § 95 Ig 4 punktid 3, 7 ja 8 satestavad, et hankija voib kdrvaldada hankemenetlusest pakkuja voi taotleja:

e kes on pankrotis vai likvideerimisel, kelle suhtes on algatatud pankroti- voi likvideerimismenetlus, kelle aritegevus on peatatud voi
kes on muus sellesarnases olukorras tema asukohamaa Gigusaktide kohaselt;

o  kelle pakkumuse vai taotluse koostamisel on osalenud isik, kes on osalenud sama riigihanke ettevalmistamisel v6i on muul viisil
hankijaga seotud, ja sellele isikule seet6ttu teadaolev info annab talle eelise teiste riigihankes osalejate ees ning sellest tingitud
konkurentsi moonutamist ei ole muude vahenditega voimalik valtida;

e  kes on oluliselt véi pidevalt rikkunud eelnevalt séimitud hankelepingut v&i hankelepinguid nii, et rikkumise tulemusena on lepingust
taganetud véi leping les deldud, hinda alandatud, hiivitatud kahju v6i makstud leppetrahvi.
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Toetuse saaja on satestanud hankedokumentide koosseisus avaldatud hankelepingu projektis ja tegelikult
s6lmitud hankelepingus punktis 4.5.4, et Juhul kui alltéévétjal esineb RHS § 95 Ig 4 punktides 3, 7 vbi 8
séatestatud kbrvaldamise alus, siis To0v6tja on kohustatud Tellija néudmisel selle alltéovotja asendama.”

Audiitor tuvastas, et puudub kontrolljélg Transpordiameti poolt alltoovétjate RHS § 95 Ig 4 punktides 3, 7,
8 toodud tingimustele vastavuse kontrollimise kohta.

Transpordiamet selgitas 30.08.2023: ,Nimetatud punktide naol on tegemist vabatahtlike kérvaldamise
alustega RHS § 95 Ig 4 mdistes, mida hankija kontrollib taiendavalt kui tal tekib selles osas pohjendatud
vajadus. Esitatud alltoovitjate osas puudus hankijal alltoovitjate kontrollimisel kahtlus, et alltoovotjatel
voiks esineda probleeme nimetatud punktides. Rahvusvahelisi sanktsioone on kontrollitud labi veebilehe: EU
Sanctions Map"

Audiitor ndustub, et RHS § 95 g 4 teksti kohaselt on tegemist no vabatahtlike kdrvaldamise alustega, kuid
hankelepingu punkt 4.5.4 ei jata voimalust tingimust vabatahtlikuks lugeda. Ka hanke alusdokumendi
"Alltéovétjate kontrollimise tingimused HL taitmisel” (edaspidi Nouded alltoovotjatele) alusel pidid
alltoovatjad vastama nouetele, mis on kaetud RHS § 95 Ig 4 punktidega 3, 7, 8. Lahtuvalt eeltoodust oleks
Transpordiamet kui hankija pidanud alltoovétjate vastavust RHS § 95 Ig 4 punktides 3, 7, 8 nduetele ka
kontrollima. Transpordiameti vastusest jareldab audiitor, et Transpordiametil kahtlusi alltoovotjate suhtes
el olnud, mistottu analliisi RHS § 95 Ig 4 tingimustele vastavuse 0sas ei teostatud.

Arvestades, et Transpordiamet veendus riigihangete registri kaudu teostatud paringute abil, et alltoovétjate
puhul on tegemist tequtsevate ettevdtetega ja audiitor ei tuvastanud Ariregistrist hankes alltoGvétjatena
osalenud ettevotete andmeid analliusides, et moni neist oleks pankrotis voi likvideerimisel, siis asub
audiitor seisukohale, et Transpordiameti poolt RHS § 95 Ig 4 punktides 3, 7, 8 nduetele vastavusele kontrolli
teostamata jatmisel ei olnud otsest méju alltoovétjate valikule. Ka ei ilmnenud, et méni alltoovotjaga
seotud isik oleks Transpordiameti poolt korraldatud hanke ettevalmistamisel osalenud, mis oleks tekitanud
kiisimuse vdimalikust eelise saamisest. Tulenevalt erinevate tee-ehituse projektide teostamisest ja seal
erinevate alltoovotjate kasutamisest voib jareldada, et Transpordiametil on olemas info alltoovotjate
teostatud toode kvaliteedi ja voimalike trahvide suhtes ka detailset analiilsi koostamata.

Arvestades, et audiitor alltoovotjate analuisi kaigus olulisi rikkumisi ei tuvastanud, kohaldub antud
rikkumise puhul Ghendmdaruse § 228 mis vilistab eraldiseisva finantskorrektsiooni maaramise, kui
rikkumine on tiksnes formaalne. Praegusel juhul on tegemist just sellise RHS satete eiramisega, millega ei
rikuta otseselt RHS § 3 pdhimadtteid ning rikkumisel puudub otsene finantsmdju EL eelarvele, mist6ttu pole
finantskorrektsiooni tegemine asjakohane.

2. Toetuse saaja on ei ole riigihangete registri kaudu laekunud kisimustele vastanud RHS § 46 Ig 1
satestatud tdhtaja jooksul

RHS § 46 Ig 1 satestab, et hankija teeb riigihanke alusdokumentidega seotud selgitused voi selgitamist voimaldavad
dokumendid elektrooniliselt kattesaadavaks kolme t66péeva jooksul asjakohase selgitustaotluse saamisest arvates.

7 Alapunkt C ,Korvalejatmise alused seoses maksejéuetusega, huvide konfliktiga véi ametialaste kaitumisreeglite rikkumisega”



Audiitor analuusis RHRis hanke ja selle alusdokumentide kohta esitatud 117 kiisimust ning tuvastas, et kolme
kiisimuse puhul oli toetuse saaja Uletanud RHS § 46 Ig 1 satestatud tahtaega oluliselt.

1. S8num ID 565 733. Kisimus laekunud 20.01.2021 kI 10:21. Toetuse saaja vastanud 25.01.2021 kI 17:21: "Hankija
vastab esimesel voimalusel”. Tegelik vastus on avaldatud hankija poolt RHR-is alles 29.01.2021 kI 17:00 ehk
vastamiseks kulus 7 toopaeva ehk 4 toopaeva noutust hiljem.

2. S6num 1D 568540. Kiisimus laekunud 2.02.2021 kI 13:08. Hankija lubas 08.02.2021 vastata esimesel voimalusel,
kuid vastas alles 26.02.2021 kI 15:31 ehk 17 to6p&eva ndutust hiljem.

3.S8num ID 570 466. Kisimus laekunud 10.02.2021 kI 14:32. Hankija lubas 15.02.2021 vastata esimesel voimalusel,
kuid vastas alles 1.03.2021 ki 16:38 ehk 12 todpéeva ndutust hiljem.

Transpordiamet selgitas 28.09.2023: ,Ehitushangetes, mille toid teostatakse projektdokumentatsiooni
alusel, ei ole alati voimalik 3 toopaeva jooksul projekteerijatelt vastust saada, kuna tegemist on majavaliste
inimestega (projekteerimistoid teostatakse samuti 1abi hangete korraldamise). Seetéttu kuulub TRAMi
praktikasse tavaparane olukord, kus hankija lubab tadpsema vastuse anda esimesel voimalusel. Sealjuures
jalgib hankija, et selgituse andmise ja hanke avamise vahele jaaks maoistlik periood, et pakkujatele jaaks
vbimalus vastuse peale reageerida ning vajadusel pakkumust kohandada. Kaesoleval juhul on selgituse
andmise ja hanke avamise tahtaja vahele jaanud Ule kuu aja, millega on riskid maandatud.

Laekunud kisimusele nr ID 568540 vastamisega oli tegemist eriti spetsiifiliste sisuga kisimusega ja
vastustega mida sisuliselt pidi andma Kaitseministeerium. Vastuse moodustamine véttis aega (ilmselt vajas
see Iabimaétlemist ja kooskélastamist asutuse siseselt). Laekunud kiisimusele nr ID 570 466 vastamisega
tekkisid raskused, sest projekteerija ei suutnud vastata aegsasti.”

Arvestades, et enamus 117 kisimust olid vastatud digeaegselt, hilinenud vastused tulenesid teiselt
osapoolelt vastuste saamise viibimisest ja peale vastuste laekumist jai pakkumiste esitamiseks rohkem
kui kuu aega, sest loplikuks pakkumiste esitamise tahtajaks kujunes 13.04.2021.a, ei mojutanud need
hilisemad vastamised oluliselt hanke tulemust ja olulise finantsmdjuga tahelepanekut ei koostata. Pealegi
avaldati koik vastused elektrooniliselt riigihangete registris, mis véimaldas kdigil huvilistel kiiresti saabunud
taiendava infoga tutvuda.

Audiitorid on seisukohal, et hanke kohta selgitava teabe avaldamine RHS § 46 |g 1 satestatust tahtajast
hiliem ei toonud endaga kaasa finantsmdju, sest tulenevalt pakkumuste esitamise tahtaja pikendamistest
jai pakkujatel rohkem kui tks kuu pakkumuste esitamiseks. Audiitorite hinnangul kohaldub nimetatud
rikkumiste puhul Uhendmé&aruse § 228 mis vélistab eraldiseisva finantskorrektsiooni madramise, kui
rikkumine on tiksnes formaalne. Antud juhul on kiill tegemist RHS satete eiramisega, kuid sellega ei rikuta
otseselt RHS § 3 pdhimdtteid ning rikkumisel puudub otsene finantsmdju EL eelarvele, mistottu pole
finantskorrektsiooni tegemine asjakohane.

3. Toetuse saaja on esitanud hankelepingu muutmise teate Riigihangete registrile ndutud tahtajast ligi 5 kuud
hiljem

RHS §123 I6ike 1 punkti 4 kohaselt on hankijal digus sdlmitud hankelepingut muuta uut riigihanget
korraldamata, kui muudatuse pohjustavad hoolsale hankijale ettendgematud asjaolud, kusjuures
hankelepingu dldist olemust ei muudeta ja Uhegi muudatuse tulemusena ei suurene hankelepingu
maksumus rohkem kui 50 protsenti hankelepingu algsest maksumusest. Sama § Ig 5 satestab: hankija
esitab kaesoleva paragrahvi I6ike 1 punkti 4 alusel tehtud muudatuse kohta registrile hankelepingu
muutmise teate kiimne paeva jooksul muudatuse tegemisest arvates.



Audiitor tuvastas, et hankelepingu muudatus, mis kasitleb hankelepingu taitmise tahtaja pikendamist oli
digiallkirjastatud 16.03.2023.a, kuid riigihangete registris oli nimetatud muudatuse kohta teavitus lisatud
alles 29.08.2023.a. Seega teade hankelepingu muudatuse kohta oleks pidanud olema avaldatud hiljemalt
26.03.2023.3, kuid tegelikult avaldati 166 paeva (ligi 5 kuud) hiliem ehk 29.08.2023.a.

Transpordiamet selgitas 28.09.2023: ,Tegemist on tehnilise veaga, lepingu muudatus ei joudnud vastutava
spetsialistini. Probleemi tuvastamisel lisati lepingu muudatus registrisse esimesel voimalusel. Hankija
paorab edaspidi sellele rohkem tahelepanu.”

Audiitorid on seisukohal, et hankelepingu muutmise kohta teabe avaldamine RHS § 123 Ig 5 satestatust
tahtajast hillem ei toonud endaga kaasa finantsmoju ja nimetatud rikkumiste puhul rakendub
ihendmaaruse § 228 mis valistab eraldiseisva finantskorrektsiooni maaramise, kui rikkumine on tiksnes
formaalne. Antud juhul on kill tegemist RHS satete eiramisega, kuid sellega ei rikuta otseselt RHS § 3
pohimotteid ning rikkumisel puudub otsene finantsmoju EL eelarvele, mistdttu pole finantskorrektsiooni
tegemine asjakohane.

Soovitus toetuse saajale: kui toetuse saaja peab edaspidi vajalikuks hankelepingu taitmise tingimuste
hulgas satestada tingimused kaasatavate alltoovotjate kohta, siis tuleb toetuse saajal hankelepingu
taitmisel alltoovotjate kohta kehtestatud nduetele vastavust ka kontrollida.

Soovitame toetuse saajal jargnevate hangete labiviimisel jalgida, et riigihangete registris avaldataks
selgitusi hankedokumentide kohta lahtudes RHS § 46 Ig 1 ja hankelepingute muudatuste kohta Iahtudes
RHS § 123 Ig 5 satestatud tahtaegadest.

] 5. Riigiabi andmine

Projekt ei sisalda riigiabi andmist ega vahese tahtsusega abi.

\ 6. Teavitamine ja avalikustamine

Struktuuritoetuse saaja on toetuse kasutamisest teavitamisel ning avalikustamisel jarginud olulises osas kehtivaid
digusakte.

Kinnitame I6pparuande 8 lehekiiljel.

Auditi eest vastutav isik: Auditi juht:

Mart Pechter Liina Vorklaev

Nounik, Il auditi talituse juhataja llesannetes Il auditi talituse juhtivaudiitor
Finantskontrolli osakond Finantskontrolli osakond

Tallinn, 17.10.2023



