Kaitsevie korralduse seaduse, riigipiiri seaduse ja teiste seaduste
muutmise seaduse (mereolukorrateadlikkuse ja merejulgeoleku
parandamine) eelnou
SELETUSKIRI

1. Sissejuhatus

Vabariigi Valitsus tegi 25. novembril 2021. a otsuse anda neli Politsei- ja Piirivalveameti (edaspidi
PPA) laeva lile Kaitseministeeriumi valitsemisalasse ning lileandmisega samal ajal korrastada
mereoperatsioonide juhtimist ja mereolukorra teadlikkuse loomist viisil, et Kaitsevagi asub vastutama
mereolukorrateadlikkuse loomise ja merepiiri valvamise eest ning PPA jééb vastutama merepaiste
eest. Muudatused rakendusid 1. jaanuaril 2023.

Eespool nimetatud otsuse punkti 5 kohaselt kohustati parast reformi rakendumist parandama senisega
vorreldes mereliste iilesannete mahtu ja kvaliteeti teenustes, mida konsolideeriti, ning muude
iilesannete puhul sdilitama vdhemalt sama teenuse kvaliteet ja maht. Et parandada iilesannete tditmise
kvaliteeti ja mahtu, on vaja iile vaadata iilesannete tditmiseks vajalik digusruum. Seda tehtigi ning
seejuures jouti jareldusele, et Kaitsevédel ei ole merel tegutsemiseks piisavalt digusi selleks, et
reageerida vahetule merelt tulenevale mis tahes ohule, eriti arvestades riigi julgeoleku olukorda, mis
on viimastel aastatel oluliselt muutunud. Merelised iilesanded avaliku korra ja riigi julgeoleku
tagamiseks voi jarelevalve tegemiseks jdid endiselt enamikule asutustele alles, nagu need olid juba
enne eespool nimetatud Vabariigi Valitsuse otsuse tegemist. Neist kdige aegkriitilisem on
reageerimine avaliku korra voi julgeoleku tagamisega seotud juhtumi korral, kus ohus vodivad olla
inimelud voi Eesti pohiseaduslik kord (nt laecva kaaperdamine ja selle kasutamine sadama taristu
kahjustamiseks, reisilaeval mone reisija elu ohtu seadmine, veealuse taristu kahjustamine). Selleks
on vaja tagada muu hulgas parem asutustevaheline koostdo ja teabevahetus.

Reformi eesmirk oli parandada Eesti merealal olukorrateadlikkust ja reageerimisvdimet, sealhulgas
lihtsustada kdsuahelat, et tagada Eesti iseseisev kaitsevoime ning eeldused liitlaste reageerimiseks
regioonis toimuvale konfliktile. Kui valmistati ette reformi rakendamiseks digusaktide muutmise
eelndu’, jii kokkulepe (vottes arvesse eelndu koostamise liihikest perioodi), et eelndus kajastatakse
iiksnes laevade ning iilesannete ja funktsioonide {ileandmisega seotud muudatusi; korvale jdetakse
kdik need muudatused, mida ei ole otseselt vaja lilesande voi funktsiooni iiletulemisega, kuigi voib
olla vaja teha sisuline muudatus, et lilesannet paremini tdita voi muul pohjusel. Kokkuleppe kohaselt
jaid sisulised kiisimused vastuse ootele ning pdrast reformi rakendumist praktika kdigus ilmnevad
probleemid lahendatakse hiljem uue eelndu koostamisega, kui normide iilevaatamise tulemusena
selgub, et on vaja teha ka sisulisi muudatusi. Kéesoleva eelnduga seda osa niiiid tdidetakse ning
lahendatakse hulk probleeme, mis ilma regulatsioonita takistaks kiiret reageerimist merelt tulenevate
mis tahes ohtude vastu.

Oluline on mérkida, et eelndus selgitatakse merelise riigikaitse ja julgeoleku aspekte ning jérelevalve-
ja julgeolekuasutuste toomeetodeid niivord, kuivord see on voimalik, ilma et seletuskiri muutuks
piiratud juurdepddsuga dokumendiks avaliku teabe seaduse tdhenduses.

'Vt Kaitsevie korralduse seaduse ja teiste seaduste muutmise seadus (Politsei- ja Piirivalveameti laevade iileandmine
Kaitseministeeriumi valitsemisalasse), 572 SE; leitav aadressil:
https:/www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/1303215-ab1b-48a9-892c-44badaf89859/kaitsevae-korralduse-
seaduse-ja-teiste-seaduste-muutmise-seadus-politsei--ja-piirivalveameti-laevade-uleandmine-kaitseministeeriumi-
valitsemisalasse.
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1.1. Sisukokkuvote

Eelnduga muudetakse Kaitsevide korralduse seadust (edaspidi KKS), andes Kaitseviele diguse
reageerida mis tahes merelisele ohule, sealhulgas siis, kui see iilesanne on muu seaduse jérgi PPA voi
Kaitsepolitseiameti (edaspidi K4APO) tiita. Kaitsevédgi voib kasutada joudu veesdiduki voi muu
ujuvvahendi ja sellel viibivate isikute vastu, et tdrjuda veesdidukist voi muust ujuvvahendist tulenevat
riinnet voi muud vahetut ohtu, sealhulgas juhul, kui veesdidukit voi muud ujuvvahendit vdidakse
kasutada Eesti merealal asuva elutéhtsa teenuse osutaja taristu voi sadama, teise veesoiduki voi muu
ujuvvahendi voi riigi julgeoleku kahjustamiseks. Kohaldatav meede peab olema proportsionaalne ohu
suurusega, koige ddrmuslikum lubatud meede on veesdiduki vOi muu ujuvvahendi uputamine
(olenemata selle omandist). Kui ohu peaks torjuma tegelikult teine asutus, tdidab Kaitsevigi tilesannet
seni, kuni asutus, kelle iilesanne see muidu oleks, suudab iilesande tditmise iile votta.

Peale selle antakse meresdiduohutuse seadusega (edaspidi MSOS) Kaitsevéele digus korgendatud
kaitsevalmiduse, erakorralise seisukorra ja sodjaseisukorra ajal korraldada laevaliiklust ning
kehtestada ajutisi piiranguid voi anda Transpordiametile nende kehtestamise korraldus, et tagada
iildkasutataval veeteel laevaliikluse ohutus. Eelistatud on, et Kaitsevégi ja Transpordiamet teevad
koostddd ning laevaliiklust juhib kriisiolukorras endiselt Transpordiamet. Kui aga tekib olukord, kus
Transpordiamet ei saa seda enam teha, on vdhemalt Kaitsevdel digus seda ise teha, et hoida
tsiviillaevad ohupiirkonnast eemal ja voimaluse korral suunata laevaliiklus muud veeteed kasutama.

Eelndu teise osa moodustavad riigipiiri seaduse (edaspidi RiPS) ja majandusvoondi seaduse (edaspidi
MYV'S) sétted, mis on seotud merealuse taristu hooldustegevustest (vaatlus, parandamine jne) ja muude
seotud tegevustest teavitamisega. Seda on vaja selleks, et merel patrullivad Kaitsevie laevad voi merd
muul viisil seiravad asutused teaks, et tegemist on seadusliku tegevusega. Vastasel juhul vdib
Kaitsevigi rakendada vahetut sundi voi kasutada joudu, et ebaseaduslik tegevus tokestada. Lisaks
tdidab hooldustegevustest ja muude seotud tegevustest teavitamine riigi julgeoleku tagamise
eesmadrki, sest muu hulgas kontrollitakse tootegijate tausta, kui toid ei tee taristu omanik voi valdaja
ise.

Eelndu kolmas osa on seotud Kaitsevée ja Kaitseliidu veesdidukite registris olevate veesdidukite iile
jarelevalve tegemisega, tagamaks, et registris olevad veesdidukid on merekolblikud voi
soidukdlblikud. Jéarelevalve tegemise digus antakse Kaitsevéele. Selleks lisatakse asjakohane séte nii
MSOS-i kui ka Kaitseliidu seadusesse (edaspidi KaLS). Samuti antakse MSOS-iga Kaitsevéele digus
kehtestada: 1) Kaitsevéde ja Kaitseliidu veesdidukite registris oleva laeva ja viikelaeva tehnilise
iilevaatuse kord, 2) nende laevade ja vidikelaevade tehnilised nduded ning 3) laeva ja viikelaeva
merekdlblikuks voi sdidukdlblikuks tunnistamise kord.

Eelndu neljanda osa moodustavad viiksemad parandused RiPS-is ja MSOS-is. RiPS-is tunnistatakse
kehtetuks kaks sitet’. RiPS-is ei ole territoriaalmerest rahumeelse libisdiduga seonduvalt Uhinenud
Rahvaste Organisatsiooni merediguse konventsioonis (edaspidi UNCLOS)®  volitusnormi
(ranniku)riikidele kehtestada eelnduga kehtetuks tunnistatavates sétetes sisalduvaid piiranguid.
Rannikuriigi digused kehtestada territoriaalmerest rahumeelset 1dbisditu kasitlevaid digusakte on
sdtestatud artiklis 21 ja see loetelu on ammendav. Artiklis 19 on loetletud juhtumid, millal ei loeta
territoriaalmerest ldbisditu rahumeelseks. Oluline on tegevus, mitte see, kuidas laeval relvad voi
plitigiseadmed olema peavad.

2 RiPS-i § 13 Idige 2 (vilisriigi riigilaeval ja sdjalacval on kohustus teavitada libisdidust ette viihemalt 48 tundi enne
laeva lébisoditu) ja 1dige 7 (labisdidul territoriaalmerest peavad vilisriigi laeva pardarelvad olema veoasendis ja kaetud
kattega ning kala- ja muud piliiigivahendid paigutatud hoiukohta).

3 Vastu voetud 10. detsembril 1982, jdustus Eesti Vabariigi suhtes 25. septembril 2005. Leitav eesti keeles Riigi Teatajast:
https://www.riigiteataja.ee/akt/911675.
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MSOS-is tehakse parandusi selle kohta, kellele peab laeva kapten, véikelaeva voi muu veesdiduki
juht teatama, kui ta avastab ohuliini, kaabli, torujuhtme voi muu hiidrotehnilise rajatise kahjustuse
vOi kui toimub laevadnnetus. Peale selle tunnistatakse kehtetuks séte, millega reguleeritakse lacva
suunamist varjupaika ja seda, kes osutavad mereabiteenust. Esimese puhul on praktika erinev ja
seetdttu ei ole regulatsioon tdpne, kuid puudusi on ka mereabiteenuse osutamise regulatsioonis.
Siseministeerium valmistab ette merepééste uut kontseptsiooni ja sellega seoses ka uut regulatsiooni
merepédste ja mereabiteenuse kohta.

Lisaks pannakse MSOS-iga kohustus paigaldada A-klassi automaatne identifitseerimissiisteemi®
seade (edaspidi AIS-seade) reidil olevate laevade teenindamisega tegelevatele laevadele, kuhu
praeguse regulatsiooni jargi ei pea sellist seadet paigaldama. A-klassi AIS-seadme omamise kohustus
on Eesti sadamat kiilastaval reisilaeval ning 300-se ja suurema kogumahutavusega laeval, mis ei ole
reisilaev. Reidil olevaid laevu teenindavad aga ka vdiksema mahutavusega laevad, kellel on vaja
selleks tegevuseks luba. Et laevade liikumist ja tegevusloaga laevu, sealhulgas piirireziimi ja
sanktsiooninduetest kinnipidamist, tohusamalt kontrollida, on vaja teada, kuidas ja kus need laevad
liiguvad. Ilma AIS-seadmeta on seda védga keeruline teha. A-klassi AIS-seade tuleb reidil olevaid
laevu teenindavatel laevadel paigaldada kuue kuu jooksul kéesoleva eelndu kohase seaduse
jOustumisest.

Oluline on mirkida, et konealusest eelndust jdetakse vélja moned probleemid, nagu nditeks
sojalacvade julgeolekuala ulatus, majandusvoondis peale keskkonnakaitse veel teiste valdkondade
jaoks Oigusruumi tekitamine (UNCLOS-i piires) ja tsiviillaevade tausta uurimine. Need teemad on
suuremahulised ja vajavad pdhjalikku arutelu eri osaliste vahel, mistottu otsustati, et
mereolukorrateadlikkuse ja merejulgeoleku tagamise eelndu jagatakse kahte etappi nii, et eelndus
késitlemata teemad lahendatakse teises etapis.

1.2. Eelnou ettevalmistaja

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Malle Piirsoo (malle.piirsoo@kaitseministeerium.ee)
Kaitseministeeriumist ~ ning  digusliku  analiilisi on  teinud Marion  Saarna-Kukk
(marion.saarna-kukk@kaitseministeerium.ee). Eelndu viljatdotamisse olid kaasatud Kaitsevée
(merevde)  esindajad, samuti  konsulteeriti  Justiitsministeeriumi, Siseministeeriumi,
Kaitsepolitseiameti, Politsei- ja Piirivalveameti, Kliimaministeeriumi ja Transpordiameti ning AS-i
Tallinna Sadam esindajatega. Eelndu ja selle seletuskirja on keeleliselt toimetanud Luisa Tolkebiiroo
eesti keele toimetaja Tiina Alekdrs (tiina@luisa.ee).

1.3. Miirkused
Eelndu on kooskdlas riigikaitse arengukavaga 2017—-2026.
Eelndu ei ole seotud Vabariigi Valitsuse 2023.—2027. a tegevusprogrammiga.

Eelndu koostades voeti seaduste muutmisel aluseks jargmised redaktsioonid:
e Kaitseliidu seadus — RT I, 06.07.2023, 36;

Kaitsevie korralduse seadus — RT I, 27.01.2023, 3;

majandusvoondi seadus — RT I, 19.03.2019, 101;

meresdiduohutuse seadus — RT I, 30.12.2023, 2;

riigipiiri seadus — RT I, 27.09.2023, 1.

4 Inglise keeles Automatic Identification System — AIS.
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Eelndu vastuvotmiseks on vaja Riigikogu poolthéélte enamust.
2. Seaduse eesmirk

Seaduse iildine eesmérk on parandada mereolukorrateadlikkust ja merejulgeolekut Eesti merealadel.
Selleks:

1) tagatakse Kaitseviele merel tegutsemiseks piisav paindlikkus, sealhulgas olla paremini valmis
selleks, et Kaitsevédgi suudaks reageerida hiibriidohtudele ja oleks valmis kiirelt tdrjuma merelt
tulenevaid mis tahes ohte, andes neile selleks merel lisadiguse kohaldada vahetut sundi voi kasutada
(s0jalist) joudu, sealhulgas diguse uputada laev voi muu veesdiduk voi ujuvvahend (olenemata
omandist);

2) antakse Kaitsevidele digus korgendatud kaitsevalmiduse, erakorralise seisukorra ja sdjaseisukorra
ajal korraldada laevaliiklust ning kehtestada piiranguid voi kohustada seda tegema Transpordiametit,
et tagada meresdiduohutus;

3) lihtsustatakse laevalubade andmist Euroopa Liidu ja Euroopa Majandusiihenduse litkmesriigi
piirivalvelaevadele ja jddmurdetoid tegevatele laevadele. Kui praegu peab laev taotlema iga kord
Vilisministeeriumilt iihekordse laevaloa, siis muudatuse jérgi antakse Vilisministeeriumile digus
anda vilja mitmekordne laevaluba. Eesmédrk on saavutada tdhusam koostod Ladnemere-ddrsete
riikide vahel dppuste jms korraldamisel;

4) seatakse merealuse taristu omanikele ja valdajatele kohustus taotleda luba ning teavitada
Kaitsevige merealuse taristu hooldamisega seonduvatest tegevustest Eesti merealal. Pracgu on see
kohustus ainult sisemeres, kuid seda laiendatakse ka territoriaalmerre ja majandusvoondisse. Lisaks
merealuse taristu hooldamisega seotud tegevustest teavitamisele tuleb teavitada muudest tegevustest,
mida ei ole juba muude digusaktidega sitestatud (nt merepohja uuring, mis ei ole teadusuuring). See
tdidab parema mereolukorrateadlikkuse eesmérki ning tagab kiirema reageerimise vdimalikule ohule,
kui on ette teada, kas kaabli voi toru kohal toimub lubatud tegevus voi mitte;

5) kohustatakse reidil olevate laevade teenindamisega tegelevaid laevu, kellel ei ole praegu kohustust
omada AIS-seadet, paigaldama AIS-seadme, et tohusamalt kontrollida piirirezZiimi nduete tiitmist ja
sanktsioonide rakendamist.

Peale selle reguleeritakse eelnduga Kaitsevde ja Kaitseliidu veesdidukite registrisse kantud
veesoidukite lile jarelevalve tegemist, et tagada nende merekdlblikkus voi sdidukolblikkus ning
seeldbi parem meresdiduohutus. Lisaks tehakse MSOS-is vidiksemad muudatused, mis on seotud
1. jaanuaril 2023 PPA-It Kaitseviele {ile ldinud iilesannete ja funktsioonidega, keda tuleb teavitada
merel vO1 piiriveekogul avastatud merereostusest vo1 toimunud laevadnnetusest.

3. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis
3.1. Eelnou sisu analiiiis
Eelndu on koostatud eri seaduste muutmise seadusena ning see koosneb viiest paragrahvist: KKS
(§ 1), RiPS (§ 2), KaLS (§ 3), MVS (§ 4) ja MSOS (§ 5). Omavahel on seotud §-d 2 ja 4 ning §-d 3

ja 5. Jargnev annab iilevaate eelndu sisust eelndu paragrahvide kaupa.

§ 1. Kaitsevie korralduse seaduse muutmine

Eelndu § 1 punktiga 1 muudetakse KKS-i § 3!, millega antakse Kaitseviele edasiliikkamatu pidevus
kohaldada riikliku jérelevalve meetmeid Eesti merealal ja vdikesaartel ka nende inimese elu ja tervist
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ohustavate juhtumite puhul, mida lahendab KAPO.> Kuna olukorrad ja kohaldatavad meetmed on
sarnased, muudetakse paragrahvi liksnes nii, et lisatakse igasse séttesse PPA korvale ka KAPO, kelle
iilesannete puhul saab Kaitsevagi edasiliikkamatu padevuse kohaldada riikliku jarelevalve meetmeid
Eesti merealal ja véikesaartel inimese elu ja tervist ohustavate juhtumite korral.

KAPO on julgeolekuasutus julgeolekuasutuste seaduse (edaspidi JAS) § 5 jargi. JAS-i § 2 16ike 1
kohaselt on julgeolekuasutuste tegevuse eesmirk tagada riigi julgeolek pohiseadusliku korra
plisimisega mittesdjaliste ennetavate vahendite kasutamise abil ning koguda ja tddodelda
julgeolekupoliitika kujundamiseks ja riigikaitseks vajalikku teavet. Paragrahvis 6 on sitestatud
KAPO iilesanded. Merelt tulenevate ohtudega seonduvad neist jirgmised®: 1) riigi pdhiseadusliku
korra ja territoriaalse terviklikkuse vigivaldse muutmise drahoidmine ja tokestamine; 2) terrorismi ja
selle rahastamise ning toetamise drahoidmine ja tokestamine; 3) nende kuritegude tokestamine, mille
kohtueelne uurimine on KAPO pidevuses. KAPO politseiametnikul on oma iilesannete tditmisel
oigus kohaldada korrakaitseseaduses (edaspidi KorS) sétestatud alustel ja korras riikliku jarelevalve
meedet ning vahetut sundi.’

Kuna maailmas toimuvad slindmused, sealhulgas sdda Ukrainas, on ndidanud, et sageli enne
relvakonflikti algust voi ka juhul, kui soovitakse destabiliseerida olukorda riigis, kuid relvakonflikti
ei soovita, pannakse toime palju selliseid tegusid, mis esialgu tunduvad olevat peamiselt avaliku korra
vastased tegevused, kuid ei pruugi seda tegelikult olla. Tegemist voib olla hiibriidtegevusega, mis
tihti on iiksiksiindmusena KAPO voi PPA lahendada. Avaliku korra ja julgeoleku tagamiseks on riigi
kohustus reageerida igale sellisele siindmusele ning selleks, et ei peaks iga kord juurdlema, kes peab
reageerima ja kas tegemist on hiibriidtegevuse vdi muuga, tuleks rakendada pdhimotet, et reageerib
lahim, kellel vastavad oskused, teadmised ja vahendid olemas. Merel on selleks Kaitsevigi
(merevigi). Eesmérk on tagada kiirem reageerimine merelt tulevatele ohtudele olukorras, kus KAPO
ise ei saa lUlesannet téita nditeks vahendite (nt lacvad) puudumise tdttu voi pdhjusel, et ta ei asu
laheduses ning reageerimisaeg oleks seetdttu liiga pikk, et dra hoida oht inimese elule ja tervisele.

Kaitsevée edasililkkamatu padevuse tdpsem selgitus on antud Kaitsevie korralduse seaduse ja teiste
seaduste muutmise seaduse (Politsei- ja Piirivalveameti laevade lileandmine Kaitseministeeriumi
valitsemisalasse) 572 SE seletuskirjas (vt lk 9—15). Pohiseaduspdrasuse analiilis on kédesoleva
seletuskirja alapeatiikis 3.2.

Eelndu § 1 punktidega 2 ja 3 ajakohastatakse Kaitsevie julgeolekuasutuste tegevuses osalemise
tingimusi. Selleks muudetakse KKS-i § 41 1diget 2 ning tdiendatakse sama paragrahvi 16ikega 3.

KKS-i § 41 loige 1 sdtestab, et julgeolekuasutused teevad Kaitsevige puudutavate luure- ja
vastuluureiilesannete tditmisel seaduses sétestatud ulatuses koostodd Kaitsevdega. See voib holmata
mitmesuguseid koostdd vorme nagu kaasamine, ametiabi voi teabevahetus. Kehtiv KKS-i § 41
10ige 2 sétestab, et Kaitsevde struktuuriiiksustel ja nende teenistujatel on digus julgeolekuasutuste
poolt kaasatuna osaleda Kaitsevige puudutavates luure- ja vastuluureoperatsioonides. Eelndu § 1
punktiga 2 muudetakse KKS-i1 § 41 ldiget 2 nii, et selle tulemusel on senisest laiemalt kasitletud,
millistesse iilesannetesse voib julgeolekuasutus kaasata kaitsevéelasi ja Kaitsevide teenistujaid.
Sisuliselt tdhendab see, et julgeolekuasutus voib kaitsevielasi ja Kaitsevie teenistujaid kaasata oma
mis tahes iilesande tiitmisse voi tditmise tagamisse. Sarnane iilesande tditmist ja selle tagamist eristav
sitte sdnastus on kasutusel nditeks JAS-i §-des 211, 23 ja 23!, seega viiakse 15ike 2 sdnastus kooskolla
JAS-is sitestatud terminoloogiaga. Selle jargi eristatakse JAS-i §-s 6 ja § 7 loikes 1 sitestatud

5> Mirkus: ei kohaldata andmete kogumise ja tddtlemise osa, sest see ei ole otseselt seotud vahetu ohu tdrjumisega inimeste
elule ja tervisele.

6 Mirkus: loetelu ei ole sama numeratsiooni ega identse sdnastusega nagu JAS-i §-s 6.

7JAS-i § 21 Idige 2.
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iilesandeid ning nende tditmise tagamist, mis holmab mitmesuguseid pohiiilesandeid toetavaid
tegevusi. Sarnasel viisil eristatakse avaliku teenistuse seaduse §-s 7 avaliku véimu teostamist ning
seda toetavaid toid, sealhulgas asjaajamist, haldus- ja infotehnoloogilisi tegevusi jpm. Arvestades
iildist suundumust teha riigiasutuste vahel tihedamat koost6dd ning katta selle abil iiksteise ressursi-
ja voimeliinki, on kaasamise piirangute vihendamine maistlik. Eriti sagedane koostodvajadus ilmneb
sama ministeeriumi valitsemisalasse kuuluvate asutuste puhul. Konealusel juhul tihendab see
koostodd Kaitsevée ja Vilisluureameti vahel, kelle iihine iilesanne on tagada kogu riigi, aga eriti
Vabariigi Valitsuse ja valitsusasutuste, Vabariigi Presidendi ning Riigikogu teadlikkus riigi
julgeolekuolukorrast, sealhulgas voimalikult ajakohane julgeolekualane teave ja eelhoiatus riigi
sojaliseks kaitseks.

Uues, lisatavas ldikes 3 sétestatakse, et 10ike 2 alusel kaasatud kaitsevielasel ja Kaitsevée teenistujal
on (konkreetse lilesande tditmisel voi tditmise tagamisel) julgeolekuasutuse ametniku volitused
(eelndu § 1 punkt 3). See holmab kdiki JAS-i 4. peatiikis sétestatud volitusi, sealhulgas teabe
varjatult kogumist ja tdotlemist, toiminguid, meetodeid ja vahendeid, variandmeid ja
konspiratsioonivotteid, isiku salajasele koostodle kaasamist ning fiilisilise kaitse meetmeid. Sisuliselt
tegutseb kaasatud kaitsevéelane voi Kaitsevide ametnik julgeolekuasutuse ametniku staatuses, alludes
seejuures julgeolekuasutuse juhtimisele ja vastutusele. Antud sétte lisamisega ei kaasne sisulist
muutust, sest seni kehtiva regulatsiooni jirgi luure- ja vastuluureoperatsioonidesse kaasamisega
kaasneb samuti allumine operatsiooni eest vastutavale ametnikule ning operatsioonis osalevate
julgeolekuasutuse ametnikega samavéérne staatus. Tuleb arvestada, et julgeolekuasutuse iilesannete
taitmisse vOi tditmise tagamisse kaasatud kaitsevéelasel siilib tihtlasi ka kaitsevéelase staatus koos
sellega kaasnevate diguste, kohustuste ja piirangutega. Ka julgeolekuasutuse iilesannete tditmises voi
tditmise tagamises osalemise ajal on ta endiselt relvajoudude liige, kelle teenistussuhe ei ole peatunud
ning kelle suhtes kehtib kaitsevéesisene kisudigus ja distsiplinaarvoim.

Eelndu § 1 punktidega 4—7 antakse Kaitsevéele digus veesdidukist ja muust ujuvvahendist tuleneva
ohu tdrjumiseks kohaldada vahetut sundi voi1 kasutada joudu vastavalt sellele, millise stindmusega on
tegu: 1) juhtumi pdhjustajaks on tsiviillaev ja selle pardal olevad isikud (KKS-i lisatav uus § 48,
eelndu § 1 punkt 7) voi 2) juhtumi pdohjustajaks on sdjalaev voi muu riigile kuuluv mitteérilistel
eesmirkidel kasutatav laev vdi teatud juhtudel ka tsiviillaev (KKS-i lisatav uus § 47!, eelndu § 1
punkt 6). Selleks lisatakse muu hulgas KKS-i § 45 loetelusse, mis reguleerib, millal vdib Kaitsevagi
kasutada joudu riigi sdjaliseks kaitsmiseks (véljaspool sdjaseisukorda), uus punkt 5, mis nieb ette, et
Kaitsevigi voib kasutada joudu veesdiduki ja muu ujuvvahendi tekitatud ohu torjumisel (eelndu § 1
punkt 4). Samuti tdiendatakse eelndu § 1 punktiga 5 (KKS-i §-i 46 lisatav uus 1dige 5) selliselt, et
Kaitsevie poolt jou kasutamise veesdidukist voi muust ujuvvahendist tuleneva riinde voi muu ohu
torjumiseks otsustab kaitseminister kui riigikaitse valdkonna korraldamise eest vastutav minister,
teavitades sellest kohe Vabariigi Presidenti. Ladnemere riikidest on sarnase regulatsiooni vastu
votnud Poola.

Arvestades praegust oluliselt muutunud julgeolekuolukorda, samuti arenevat tehnoloogiat ja
muutunud mojutusvahendeid, mida kasutatakse eri tiilipi operatsioonide ldbiviimiseks, et saavutada
oma sojaline voi mittesdjaline eesmérk (nt destabiliseerida riigis korda, terroriaktid oma eesmarkide
saavutamiseks, sdjalise eesmargiga hiibriidriinnak jne), on vaja ka luua digusraamistik, et riik saaks
reageerida mis tahes ohule, riinnakule vms, sest sageli toimuvad need siindmused nii, et ametlikku
relvakonflikti (sdda) vélja ei kuulutata, kuigi koik tegevused viitavad sellele, et tegemist ei ole
juhuslike onnetuste voi muu sellisega. Kui muu hulgas 2021.a Vabariigi Valitsuses otsustatud
reformi eesmirki® silmas pidades hinnati, kas digusruumis on olemas kdik digused selleks, et tagada

8 Parandada Eesti merealal olukorrateadlikkust ja reageerimisvdimet, sealhulgas lihtsustada kisuahelat, et tagada Eesti
iseseisev kaitsevdime ning eeldused liitlaste reageerimiseks regioonis toimuvale konfliktile.
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merel kiire reageerimine ohtudele, siis jouti jareldusele, et kuigi ndiliselt on asutustel kokkuvotlikuna
oigused justkui olemas, ei pruugi reageerimine olla kiire ning vdidakse seada ohtu oma tddtajad ja
ametnikud, sest mereliste iilesannete tditmine on killustatud ning asutustel vdivad puududa vajalikud
vahendid voi teadmised ja oskused, mis tagavad oma iilesannete iseseisva tditmise merel.

Merel saab kdige kiiremini reageerida siiski see, kes on parasjagu kohapeal, sest laecvad ja muud
veesOidukid ei ole sama kiired kui ohusdidukid, kuid ka Ohusdidukitega ei ole voimalik merel
toimunud voi toimuvale siindmusele alati reageerida (nt voib takistada ilm voi on siindmus niisugune,
et ohusoidukiga reageerida ei saagi). Merel on praegu vajamineva véljadppega merevégi ja seega on
mdistlik anda merevéele digus reageerida ohule ka kdikidel nendel juhtudel, mida ei saa selgelt
liigitada KKS-i §-s 3! sitestatud Kaitseviele edasiliikkamatu pddevusena kohaldada riikliku
jarelevalve meetmeid Eesti merealal ja vdikesaartel nende inimese elu ja tervist ohustavate iilesannete
puhul, mida tdidavad tavaliselt PPA ja KAPO, ning mis ei liigitu ka piirireziimi tagamise tditmise alla
RiPS-i jérgi. Edasiliikkamatu pddevus ja piirireziimi tagamine kohalduvad ainult Eesti territooriumi
piires (ehk territoriaalmeres), kuid mitte majandusvoondis. Eesmérk on anda Kaitseviele digus
reageerida ohtudele ka majandusvoondis. Seega sitestatakse, et Kaitsevdgi voib rakendada joudu
veesdiduki vOoi muu ujuvvahendi ning sellel viibivate isikute vastu, kui selle eesmirk on torjuda
veesoOidukist voi muust ujuvvahendist tulenev vahetu oht voi korvaldada korrarikkumine, sealhulgas
juhul, kui veesdidukit voi muud ujuvvahendit voidakse kasutada Eesti merealal asuva elutéhtsa
teenuse osutaja taristu vdi sadama, teise veesdiduki voi muu ujuvvahendi kahjustamiseks (uus KKS-
i §47' 1dige1; eeclndu §1 punkt6). Eesti mereala on Eesti sisemeri, territoriaalmeri ja
majandusvoond.

Eestis on jou kasutamine Kaitsevde poolt allutatud tsiviiljuhtimise ja kontrolli pdhimottele. Seega
antakse ka kaitseministrile digus otsustada, kas Kaitsevigi kasutab rahuajal joudu voi mitte (vt eelndu
§ 1 punkt 5), ning eristatakse tsiviillaevadest tulenev oht, mille puhul kasutatakse vahetut sundi (vt
eelndu § 1 punkt 7, KKS-i lisatav uus § 482). Tsiviilkontroll Kaitsevie iile on mitmetasandiline
protsess, kus oma selget rolli tiidavad nii Riigikogu, Vabariigi Valitsus kui ka kaitseminister. SGjalise
jou kasutamine Kaitsevde poolt rahuajal on sitestatud KKS-i §-des 45—48. KKS-i § 45 kohaselt
kasutab Kaitsevigi joudu rahuajal véljastpoolt Eesti riigi territooriumi Eesti riigi vastu suunatud
rinde torjumisel, tsiviildhusdiduki tekitatud ohu tdrjumisel ning konsulaarseaduse tdhenduses
hidasolija, tema vara ning riigivara evakueerimisel kriisipiirkonnast.

Kuna niiteks tsiviiltaristu vo1 tsiviilveesdiduki vastu suunatud tegevus voOib teatud tingimustel
kvalifitseeruda riinnakuks, mis olemusliku mdju tottu on sarnane sdjalise riinnakuga, tdiendatakse
KKS-i § 45 loetelu lisapunktiga, mis sétestab jou kasutamise veesdiduki ja muu ujuvvahendi tekitatud
ohu torjumisel (vt eelndu § 1 punkt 4).

Lisatava § 47" 1dikega 1 sitestatakse iildine pdhimdte, mille kohaselt vdib Kaitsevigi kasutada Eesti
merealal joudu selleks, et torjuda veesdidukist voi muust ujuvvahendist tulenevat riinnet voi muud
vahetut ohtu, kui on alust arvata, et seda veesdidukit vai ujuvvahendit vdidakse muu hulgas kasutada
Eesti merealal asuva elutdhtsa teenuse osutaja taristu vOi sadama, teise veesdiduki vOi muu
ujuvvahendi kahjustamiseks. Loetelu ei ole 10plik, sest neid ohte, mis voivad tuleneda merelt, on veel
ning koiki neid ei ole moistlik seaduses loetleda, sest kui peaks tekkima olukord, kus Kaitseviel
puudub digus reageerida, ei saa Kaitsevdgi reageerida, sest seaduses on 10plik loetelu tegevustest
(juhtumitest).

Paragrahvi 47" 1digetega 2 ja 3 siitestatakse tingimused, mille korral vdib Kaitseviigi kasutada joudu,
et torjuda veesdidukist voi muust ujuvvahendist tulenevat riinnet voi muud vahetut ohtu. Kaitsevégi
peab joudu kasutama proportsionaalselt, arvestades taotletavat eesmérki ja kiireloomulist
kohaldamist ndudvat olukorda ning voimalikku eskalatsiooni. Joudu voib kasutada vaid nii kaua, kui
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selle eesmirk on saavutatud voi seda ei ole enam voimalik saavutada. Kaitsevégi voib anda hoiatusi
ja teha hoiatuslaskusid, et sundida veesdidukit voi muud ujuvvahendit Eesti sise- ja territoriaalmerest
lahkuma véi see sundpeatada. Kui nende meetmete rakendamisega ei saa voi ei saa digel ajal riinnet
vOi muud ohtu tdrjuda, voib Kaitsevigi kasutada veesdiduki voi muu ujuvvahendi vastu relvastatud
joudu, mille kdige viimane kohaldatav meede on veesdiduki voi muu ujuvvahendi uputamine.

Kuna aeg-ajalt voib ette tulla ka olukordi, kus 1dhim reageerida voiv laev on hoopis liitlaste oma voi
on liitlastel vahendeid, mis oleks proportsionaalsuse pohimotte jérgi parem valik, mida kasutada
selleks, et niiteks veesdiduk sundpeatada voi sundida see Eesti territoriaalmerest lahkuma voi muul
viisil mojutada veesdidukit ja sellel olevaid isikuid loobuma oma kavatsetud teost. Seetdttu
sitestatakse, et Kaitsevigi voib kaasata tilesande tditmisel Eesti Vabariigiga kollektiivse enesekaitse
pdhimdtet sisaldava lepingu osapooleks oleva riigi relvajoude (§ 47" 13ige 4). Liitlasi saab kaasata
iiksnes juhul, kui seda voimaldavad nende jou kasutamise reeglid.

Kuna sgjalise jou kasutamine eesmargiga torjuda tsiviilveesdidukist voi muust ujuvvahendist tulenev
vahetu oht on eskalatsioonitaseme viimasel astmel olev meede, tuleks proportsionaalsuse pohimotte
jargi tagada, et Kaitsevdgi saaks kasutada ka korrakaitsemeetmeid, mida tavaolukordades
rakendataksegi eradiguslike isikute vastu. Sojalise jou kasutamine ja vahetu sunni kohaldamine
veesdiduki vOi muu ujuvvahendist tuleneva ohu tdrjumiseks on diguslikult eri reziimiga, mistottu
lisatakse KKS-i uus § 48> (eelndu §1 punkt7), mis kisitleb tsiviilveesdidukist ja muust
ujuvvahendist tuleneva ohu tdrjumist Eesti merealal juhtumiteks, mis ei ole kaetud KKS-i § 3! voi
RiPS-iga ega KKS-i lisatava §-ga 47'.

KKS-i uues §-is 48 sitestatakse sisuliselt KorS-is kehtestatud proportsionaalsuse pdhimdtted —
alustada tuleb vdhem kahjustavate meetmete rakendamisest ja viimase abinduna saab kasutada
mehitamata tsiviilveesdiduki voi muu mehitamata ujuvvahendi puhul selle uputamist. Selleks, et
torjuda tsiviilveesdidukist voi muust ujuvvahendist tulenev vahetu oht voi kdrvaldada korrarikkumine
Eesti merealal (sealhulgas elutdhtsa teenuse osutaja taristu, sadama, teise veesdiduki vdoi muu
ujuvvahendi kahjustamise korral), voib Kaitsevégi kohaldada tsiviilveesdiduki voi muu ujuvvahendi
ning sellel viibivate isikute vastu riikliku jarelevalve iildmeetmeid ning KorS-1 §-des 30, 32 ja 44-52
sitestatud riikliku jirelevalve erimeetmeid KorS-is sitestatud alusel ja korras (uus § 482 1dige 1). Kui
nimetatud meetmete rakendamisega ei saa voi ei saa digel ajal vahetut ohtu tdrjuda voi korrarikkumist
korvaldada, voib Kaitsevagi mehitamata tsiviilveesdiduki voi muu mehitamata ujuvvahendi uputada.
Viimast vdidakse kasutada mehitamata veesdiduki vOoi muu mehitamata ujuvvahendi vastu.
Kaitsevégi voib kohaldada ka vahetut sundi ning kasutada erivahendit voi laeva pardal asuvat ja

kasutatavat relva (§ 482 1dige 2).

Kaitsevigi peab enne vahetu sunni rakendamist hoiatama teist poolt, kelle suhtes voi kelle omandis
vOi valduses oleva veesdiduki vdi muu ujuvvahendi suhtes ta kavatseb vahetut sundi kohaldada.
Naiiteks piiiitakse votta iihendust raadio teel ja kui see ei Onnestu, tehakse hoiatuslasud. Isikule peab
andma vdimaluse loobuda oma kavatsusest toime panna siilitegu vOi muu tegevus, mis liigitub
lisatava § 482 1dikes 1 nimetatud tegevuste alla. Hoiatamisest vdib loobuda, kui hoiatamine ei ole
voimalik, sest on tekkinud vajadus torjuda vahetu korgendatud oht voi korvaldada korrarikkumine
voimalikult kiiresti. Naiteks voib selliseks juhtumiks olla mehitamata veesdiduki kasutamine
sadamarajatise, meres asuvate tuulegeneraatorite voi teise veesdiduki kahjustamiseks. Sellisel juhul
ei ole tdendoline, et isik, kes juhib seda mehitamata veesdidukit, tabatakse oigel ajal, et hoida dra
tema kavatsetud tegevus (ehk suurem kahju).

Tulirelvi voib Kaitsevigi kasutada viisil, mis nii isikut kui ka {ildsust eeldatavalt kdige vihem

kahjustab. Oluline on, et tulirelva kasutamine oleks proportsionaalne, arvestades taotletavat eesmarki
ja kiireloomulist kohaldamist ndudvat olukorda. See tdhendab muu hulgas, et juhul, kui on vaja relva
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kasutada kas isiku(te) voi veesodiduki vastu, peab ka valima vastava relva. Samuti tuleb arvestada, et
tulirelva voib kasutada vaid nii kaua, kui selle kasutamise eesmiérk on saavutatud voi seda ei ole enam
voimalik saavutada. Niiteks kui veesdiduk on hoiatuslaskude peale peatunud, siis edasine relva
kasutus, kui veesoidukis olev(ad) isik(ud) ei kasuta tulirelva, ei ole tdenéoliselt proportsionaalne.
Samas tuleb meeles pidada, et merel on laecvadel kaasas teatud liiki relvad, see tdhendab, et nad saavad
kasutada iiksnes neid, mis on pardal olemas, 1dhtudes sobiva relva valimisel proportsionaalsuse
pOhimattest.

§ 2. Riigipiiri seaduse muutmine

Eelndu § 2 punktidega 1 ja 2 tiiendatakse RiPS-i § 11* 15ikeid 1 ja 1!, lisades nendesse uue riikliku
jérelevalve erimeetme, mida voib kohaldada piirireziimi tagamisega, sealhulgas riigipiiri
valvamisega, ja piirikontrolliga seotud riikliku jérelevalve teostamisel KorS-is sitestatud alusel ja
korras. Selleks on KorS-i §-s 44 sitestatud erimeede — viibimiskeeld.

Praegu on lubatud mdlema nimetatud 15ike kohaselt rakendada meetmeid, mis on sétestatud KorS-i
§-des 30 (kiisitlemine ja dokumentide ndudmine), 31 (kutse saatmine ja sundtoomine), 32
(isikusamasuse tuvastamine), 33 (isikusamasuse tuvastamine erilise tuvastusmeetmega), 45 (sdiduki
peatamine), 46 (isiku kinnipidamine), 47 (turvakontroll), 48 (isiku ldbivaatus), 49 (vallasasja
labivaatus), 50 (valdusesse sisenemine), 51 (valduse ldbivaatus), 52 (vallasasja hoiulevotmine) ning
53 (hoiulevdetud vallasasja miiiimine voi hdvitamine).

Viibimiskeelu meetme kehtestamise vajadus on seotud riigipiiri valvamisega ning aitab vajaduse
korral tagada patrull- ja vaatlustegevust maismaal, merel ja piiriveekogudel eesmérgiga ennetada,
selgitada vélja ja tOkestada selleks mitte ettendhtud kohas ja ajal toimuv piirililetus ning piiritilene
kuritegevus, sealhulgas isikute ja kauba iihendusevilisest riigist Eestisse ja Eestist iihendusevilisesse
ritkki ebaseaduslik toimetamine territoriaal- ja sisemerel ning piiriveekogudel, ja riigis viibimise
oiguslike aluste kontrollimine. Nagu ldhiajalugu néitab, kasutatakse niiteks ebaseaduslikku rannet
itha enam tihe vahendina riikide vastu ning seetdttu peab ka riigipiiri valvamisel ja kaitsmisel olema
PPA-1 ja Kaitsevdel voimalik rakendada meetmeid, mis tagavad eduka riigipiiri valvamise ja
kaitsmise. Néitena toodud juhul aitab stindmust lahendada muu hulgas viibimiskeelu kohaldamine
teatud alale (nt piirivoondis), et ebaseaduslikku piiritiletust tokestada ja piirivahejuhtumeid
lahendada. Viibimiskeelu kehtestamise alused tulenevad KorS-i § 44 I6ikest 1. Juhul, kui
viibimiskeeldu tuleb kohaldada {ile 12 tunni, teeb sellise otsuse prefekt, kui otsus puudutab
maismaapiiri ja piiriveekogusid, ning Kaitseviie juhataja’ vdi tema volitatud isik, kui otsus puudutab
merepiiri.

Eelndu § 2 punktiga 3 tunnistatakse kehtetuks RiPS-i1 § 13 16iked 2 ja 7. Paragrahv 13 kisitleb
rahumeelset 1dbisditu Eesti territoriaalmerest. Loige 2 sétestab, et vélisriigi sdjalaev voi riigilaev voib
territoriaalmerest rahumeelselt 1dbi soita, kui vélisriik teatab sellest Valisministeeriumile
diplomaatiliste kanalite kaudu vihemalt 48 tundi enne laeva ldbisditu. Teates margitakse laeva nimi,
tiitip ja muud noutavad tundemirgid, 1dbisdidu alguse ja 10pu aeg ning koht. See ndue ei kehti laeva
kohta, mis tegeleb inimelude padstmise vOi avariipddstetdodega. Loige 7 sitestab, et territoriaal-
merest 14bisdidul peavad vélisriigi laeva pardarelvad olema veoasendis ja kaetud kattega ning kala-
ja muud piitigivahendid peavad paiknema hoiukohas.

RiPS-is sitestatud rahumeelse ldbisdidu tingimused périnevad 1994. aastast ehk ajast, kui Eesti suhtes
veel UNCLOS-i ei kohaldatud, Eesti ei olnud Pohja-Atlandi Lepingu Organisatsiooni (NATO) ega

9 Kui muu korrakaitseorgani juht.
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Euroopa Liidu liige ning perspektiiv nende organisatsioonidega liituda ja laiem koost6o vélisriigi
relvajoududega Eesti Vabariigi territooriumil ei olnud veel kdegakatsutav.

48-tunnine eelteavitamise kohustus otseselt ei piira UNCLOS-ist tulenevat rahumeelse 14bisdidu
oigust, kuna tegu on teavitusega, mitte loa andmisega territoriaalmerest ldbisdiduks. Samas puuduvad
paljude riikide riigisisestes regulatsioonides sellised eelteavituse nduded. Vastavalt UNCLOS-ile
peab ldbisoit olema katkematu ja kiire. Peatuda ja ankurdada voib vaid tavalises navigeerimises
juhuslikult ettetuleval vajadusel vai kui selle tingib vddramatu joud voi merehidda voi vajadus osutada
abi ohtu vdi merehitta sattunud isikutele, lacvadele voi dhusdidukitele.'® Allveelaevad voi muud
allveesdidukid peavad sditma territoriaalmerest 1ibi veepinnal ja heisatud riigilipuga.'!

Seda nduet on praktikas kohaldatud viga vihe, sest sdja- ja riigilaevad, kes soovivad ja on soovinud
Eesti sadamasse tulla vi siseneda sisemerre muul pdhjusel, on taotlenud selleks enne laevaloa'? ning
1abisditu tehakse pigem majandusvoondis ja voimaluse korral ei siseneta territoriaalmerre.

Juhul, kui 1dbisoit ei ole rahumeelne, on rannikuriigil digus rakendada meetmeid, et viltida oma
territoriaalmerest libisditu, mis ei ole rahumeelne.'*> Muu hulgas on digus sundida sdja- vdi riigilaeval
oma territoriaalmerest lahkuma.'* Rahumeelseks libisdiduks ei loeta niiteks juhtumit, kus laev n-6
tiirutab, teeb siksakke voi liigub ebatavaliselt aeglaselt (ingl /oitering). Kui ka see ei aita, on tegemist
juba muu rahvusvahelise diguse normi voi ka Eesti digusakti normi rikkumisega ning sellisel juhul
kohaldatakse seda.

Pardarelvade katmise ja veoasendisse paigutamise ndue on kehtivas RiPS-i redaktsioonis sdnastuse
poolest iiksikasjalikum, kui selle normi aluseks olev ndue UNCLOS-i artikli 19 16ike 2 punktis b,
mille kohaselt on rannikuriigi rahu ja julgeolekut ohustavad tegevused rahumeelsel 1dbisdidul dppuste
korraldamine ning mandovrid relvadega. Seega, UNCLOS sellist spetsiifilist pardarelvade katmise
nduet ette ei nide, vaid piirdub pigem iildise ndudega hoiduda relvade igasugusest kasutamisest.

Viimaste aastate julgeolekuolukorda arvestades on praegune pardarelvade katmise ndue liiga piirav
ega hdlma korvalekaldumise otsustamise padevust nditeks liitlaste suhtes. Peale selle on pardarelvade
katmise nduet vdga raske, kui mitte suisa vOimatu, kontrollida, sest sdja- ja riigilaevadel on
UNCLOS-i tdttu puutumatus' ning nende pardale minna ei saa, et seda kontrollida. Samuti ei taga
see ndue, et kui relval on kate peal, ei ole relv selle all tegelikult laskevalmis. Kuna osa pardarelvi ei
asu visuaalsel vaatlusel ndhtaval kohal, ei ole voimalik seda nduet sisuliselt ka kontrollida ja seetottu
ei ole mdtet sellist nduet kehtestada. Kuna lipuriitk kannab rahvusvahelist vastutust igasuguse
rannikuriigile tekitatud kahju eest, mis tuleneb sellest, et tema sdja- voi riigilaev ei ole jarginud
territoriaalmerest 1ibisditu reguleerivaid rannikuriigi digusakte vdi rahvusvahelise diguse norme!®,
saab rannikuriik rakendada muid meetmeid.

Samuti ei ole UNCLOS-is otsest nouet kalapiiligivahendite paigutamise kohta. Keskkonnaameti
sonul ei ole nad kalapiiligi jérelevalvet tehes kasutanud RiPS-is sétestatud nduet kalalaevade
kontrollimisel, samuti ei ole seda kontrollitud piirireziimi tagamise jarelevalve kdigus. Seega on tegu

10 UNCLOS-i artikli 18 15ige 2.

1" UNCLOS-i artikkel 20.

12 S3jalaevadele annab laevaloa riigikaitseseaduse § 43 kohaselt Kaitseministeerium, riigilaevadele annab laevaloa RiPS-
i § 14! kohaselt Vilisministeerium ja teadusuuringuid tegevatele laecvadele annab laevaloa Kliimaministeerium.

13 UNCLOS-i artikli 1dige 1.

14 UNCLOS-i artikkel 30.

IS UNCLOS-i artikkel 32.

16 UNCLOS-i artikkel 31.
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sdttega, mida tegelikult vaja ei ldhe, sest olemas on muud nduded, mis tdidavad kalapiitigi jarelevalve
eesmadrgi paremini.

Eelndu § 2 punktiga 4 tunnistatakse kehtetuks RiPS-i § 14 16ike 1 punkt 6. Paragrahv 14 reguleerib
sisenemist sisemerre, sadamasse ja piiriveekogusse. Selle 10ike 1 punkt 6 sitestab, et valisriigi
tsiviillaev vOib sisemeres ldbida, sinna siseneda voi sealt viljuda punkerdamiseks. Sama paragrahvi
15ige 1! sitestab, et 1dikes 1 nimetamata juhtudel vdib vilisriigi tsiviillaev sisemeres libida, sinna
siseneda voi sealt véljuda Kaitsevie ndusolekul. See tdhendab, et kehtiva sdnastuse jirgi ei pea laev
kiisima nousolekut sisemeres punkerdamiseks. Punkerdamine on tegevus, mis halbade asjade
kokkulangemise, hooletuse vdi tahtluse!” tdttu vdib pdhjustada suure merereostuse. Merekeskkonna
kaitse eesmirgil ei tohiks olla punkerdamine ega laevalt laevale iimberlaadimine!® tegevused, mida
v0ib lubada laevadel ilma sellekohase kontrollita teha. Sisemere osa on rannale 1dhedal, mistottu on
suur oht, et tekkinud reostus jouab kiiresti randa. Kliimaministeeriumi ettevalmistavas MSOS-i
muutmise seaduse eelndus!® on kavas punkerdamisega seotud tegevused, sealhulgas miirata
asukohad, kus seda teha voib. Praegu on punkerdamine ja laevalt laevale limberlaadimine
reguleeritud Vabariigi Valitsuse 25. juuni 2020. a méédrusega nr 51 ,,Merel, Narva joel ja Peipsi jarvel
ohtlike ning kahjulike ainete kiitlemise kord ja nimistu ohtlikest ainetest, mida ei ole lubatud
sisemerel transiidina vedada“, aga sellest ei piisa, sest madrusega on kiill kehtestatud sisemeres
kiitlemise?® nduded, kuid puudub kontrollimehhanism selle iile, millal seda tehakse ja kus. Niiteks
Soomes on see reguleeritud, sealhulgas méadratud punkerdamiseks lubatud asukohad. Seetdttu
voetakse punkerdamine vélja nende tegevuste hulgast, milleks vélisriigi tsiviillaev ei pea saama
Kaitsevielt ndusolekut, et sisemerd lébida, sinna siseneda voi sealt viljuda.

Eelndu § 2 punktiga 5 muudetakse RiPS-i § 14 1diget 1!, asendades selles sdnad ,.kooskdlastatult
Kaitsevdega™ sOnadega ,Kaitsevde ndusolekul. Praegune sOnastus ei ole selge, sest
kooskolastamisest saadakse erinevalt aru. Moeldud on siiski ndusoleku saamist, mitte lihtsalt
teavitamist. Kiisimus tekib néditeks, mida teha juhul, kui kooskolastust ei saa, kas see on vordne
sellega, et nousolekut ei ole, vo1 voib laev ikkagi jatkata sisenemist sisemerre, sest ta on oma plaanist
teavitanud. Seetdttu on oluline, et kdik osalised tdlgendaks sétet iihtemoodi.

Eelndu § 2 punktiga 6 tiiendatakse RiPS-i § 14! uue 1dikega 4!, mille tulemusena lihtsustub laevaloa
taotlemine Eestiga koost6od tegevate EL-1 liikmesriikidele ja Norrale kuuluvate laevade (nt
piirivalvelaevad) jaoks, samuti juhul, kui jadgmurdet6od tellitakse vélisriigist (nt Soomest, Norrast).
Nimelt voimaldatakse EL-1 litkmesriigi ja Euroopa Majanduspiirkonna laevale, mis tdidab ranniku-
ja piirivalvefunktsiooni voi teeb jadmurdetdid, anda mitmekordne laevaluba (nn aastane laevaluba).
Kehtiva korra jirgi ei ole Vilisministeeriumil voimalik véljastada mitmekordset luba ja seetottu
peavad nimetatud laevad iga kord taotlema uue laevaloa. Kui eelndukohane séte joustub, voib
litkkmesriik taotleda nendele laevadele nn aastase laevaloa, mis vihendab muu hulgas
Vilisministeeriumi ametniku ja EL-i litkmesriigi vastava ametniku to0koormust, samuti nende
asutuste, kes loa taotlusi kooskodlastavad (nt PPA, Kaitsevigi).

RiPS-i § 14! 15ikes 1 sitestatud laevalube viljastatakse ka muudele laevadele, kuid nende puhul
jédetakse kehtima kohustus taotleda iga kord, kui nad Eesti sisemerre sisenevad, uus laevaluba. Kuna
laeva lastiks voivad olla tuumaseade voi -relv voi radioaktiivsed jddtmed, on oht ja risk lisna suured,
mistottu tuleb ette teada, et selline laev soovib Eesti sisemerre ja tdendoliselt ka sadamasse tulla,

17 Euroopa Liidu merendusjulgeoleku strateegias on nimetatud {ihe vdimaliku julgeolekuohuna.

18 Tuntud kui STS (ship-to-ship).

19 Eelndu on leitav eelndude infosiisteemist: https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/087¢10c8-1a08-417a-beac-
9eedb2bc6f61.

20 Kiitlemine on punkerdamine, laevalt laevale iimberlaadimine ja laeva kiitusest vabastamine. (Vabariigi Valitsuse
25.06.2020 madruse nr 51 § 2 punkt 1)
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valmistumaks voimalikeks onnetusteks. Praktika on ndidanud, et muid riigilaevu soovib sisemerre
tulla harva, mistdttu puudub ka vajadus véljastada nendele nn aastaseid lubasid.

Eelndu § 2 punktiga 7 tiiendatakse RiPS-i uue §-ga 14°, millega pannakse isikutele kohustus
taotleda luba voi saada ndusolek sise- ja territoriaalmeres toimuvateks veealusteks ja -pealseteks
tegevusteks, mida ei ole juba kas RiPS-i vdi muu seadusega (nt muinsuskaitseseadusega’!)
reguleeritud voi millel ei ole otsest seost rahumeelse 1abisdiduga. Sellega on seotud omakorda eelndu
§ 4, millega pannakse sarnane kohustus taristu omanikele ja valdajatele. See on kooskdlas ka
UNCLOS-i artikli 79 15ikega 4.%2

Kohustuse voib jagada kaheks: 1) taristu ja rajatiste hooldamisega seotud tegevused ning 2) muud
sise- ja territoriaalmeres toimuvad tegevused, mida ei ole juba RiPS-i vdi muude seadustega
reguleeritud (16ige 1). Sellised muud tegevused voivad olla niiteks otsing, mis ei ole seotud inimelu
paistmise ega vrakkide otsimisega (nt hobina); 10hkeainete asukoha kaardistamine ja otsimine;
riigiasutuse korraldatav Oppus, kus vélisriigile kuuluvad laevad (nt piirivalvelaevad) ei sisene
sisemerre, vaid jadvad ainult territoriaalmerre; merepdhja uuringud, mis ei ole teadusuuringud, jms.

Nagu eespool juba kirjeldatud, on mereolukorrateadlikkus koige alus, et tagada meresdiduohutus,
turvalisus ja merejulgeolek. See tagab, et nii Transpordiameti laevaliiklusteenindus (VTS)? kui ka
Kaitsevigi teab, miks laev seisab just selle koha peal voi liigub tavapirasest aeglasemalt, samuti seda,
kui laev teeb vai laevalt tehakse veealuse taristu hooldustdid voi vaadeldakse taristu seisukorda voi
tehakse muid tegevusi. Kui ei teata, miks laev seisab voi liigub vdga aeglaselt, v3ib see peale
julgeolekuriskide mdjutada ka navigatsiooniohutust. Kui navigatsiooniohutus on tagatud, saab teisi
laevu hoiatada.

Rannikuriigil on digus (kooskdlas UNCLOS-i ja muu rahvusvahelise digusega®?) kehtestada oma
territoriaalmerest rahumeelset 1dbisditu reguleerivaid digusakte, mis késitlevad: a) meresdidu ohutust
ja laevaliiklust; b) navigatsioonivahendite ja -rajatiste ning muude vahendite ja rajatiste kaitset;
c) kaablite ja torujuhtmete kaitset; d) mere elusloodusvarade kaitset; e) rannikuriigi kalapiitiki
reguleerivate Oigusaktide rikkumise valtimist; f) rannikuriigi keskkonna kaitsmist ning selle
reostamise viltimist, vihendamist ja kontrollimist; g) teaduslikke mereuuringuid ja hiidrograafilisi
vaatlusi; h) rannikuriigi tolli-, maksu-, immigratsiooni- voi sanitaarvaldkonna digusaktide rikkumise
viltimist.”> Selleks, et rannikuriik saaks tShusalt kontrollida kdigi loetelus olevate nduete tditmist ja
seda, ega neid ei rikuta, on kehtestatud kontrollivahendid, nagu loa taotlemine sise- ja
territoriaalmeres toimuvateks tegevusteks voi vihemalt nende tegevuste jaoks ndusoleku kiisimine.
Esimesel juhul tuleb esitada pohjalikumad andmed ja siis tehakse ka esmane taustakontroll julgeoleku
tagamiseks. Loa taotlemise ja ndusoleku saamise menetlemisel kontrollitakse eelkdige nimetatud
loetelu punktides a—d, g ja h olevate nduete tditmist.

Taristu ja rajatiste hooldamisega seotud tegevusteks loa taotlemise ja andmise korra ning loa
taotlemise vormi kehtestab riigikaitse korraldamise valdkonna eest vastutav minister (ehk
kaitseminister) méédrusega (1oige 3). Hooldust6odega seonduva alla arvatakse ka vaatlustegevus,

2 Naiteks vrakile sukeldumiseks loa taotlemisega seonduv on reguleeritud muinsuskaitseseaduse §-ga 42.

22 Artikli 79 Idige 4: ,Kiesolev osa ei mdjuta rannikuriigi digust seada tema territooriumile vdi territoriaalmerre
paigaldatavatele kaablitele voi torujuhtmetele tingimusi ega jurisdiktsiooni kaablite ja torujuhtmete iile, mida ehitatakse
voi kasutatakse tema mandrilava uurimise voi selle loodusvarade kasutamise eesmaérgil voi tema jurisdiktsiooni alla
kuuluvate tehissaarte, seadmestike ja rajatiste kditamisel.*

2 Ingl vessel traffic service.

24 Nditeks rahvusvahelise laevakokkupdrgete viltimise eeskirja konventsioon (COLREG), rahvusvaheline konventsioon
inimelude ohutusest merel (SOLAS), meresditu ohustava ebaseadusliku tegevuse tokestamise konventsioon,
rahvusvaheline laevade pohjustatava merereostuse véltimise konventsioon (MARPOL).

25 UNCLOS-i artikkel 21.
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mitte ainult reaalne toru voi kaabli parandamine. Kuna veepealne ja -alune taristu ning muud rajatised
on sageli madratud riigi kriitiliseks taristuks, mis tagab elanikkonna kerksuse, on oluline saada
rohkem teavet, kes teeb hooldustoid ja kas tegemist on usaldusvidirse isikuga, sest enamasti ei tee
taristu omanikud voi valdajad neid toid ise, vaid need tellitakse. Ka praegu esitavad ettevotjad
andmed Kaitsevéele ja nende alusel annab Kaitsevédgi ndusoleku. Tegelikult on sisuliselt tegu loa
kiisimisega. Kuna Kaitsevigi soovib laeva ja isikute tausta kontrollida, kuid see votab aega,
kehtestatakse taotluse vorm ning taotlemise kord ja loa andmise kord, véltimaks olukorda, kus
andmed esitatakse nditeks tund aega enne todde algust. Kuna taotlus kas rahuldatakse voi mitte ja
muid haldusmenetluses olevaid digusi, nagu loa peatamine voi viljaantud loa kehtetuks tunnistamine,
el kasutata, siis seadusega taotluse esitamise vOi loa andmisega seonduvat rohkem ei sitestata.
Praegune praktika nditab, et iildjuhul on hooldust66d kavandatud tegevus ja isegi kui on avastatud
katkestus vOi anomaalia, ei minda tdid tegema kohe, vaid nende ettevalmistamine votab natuke aega,
mille jooksul joutakse ka esitada andmed Kaitseviele.

Taotleja on taristu voi rajatise omanik voi valdaja. Taotluses esitab ettevotja jairgmised andmed:
1) enda kontaktandmed; 2) toode tegija (kontakt)andmed; 3) todde toimumise aeg; 4) kasutatava
laeva lipuriik ja tiilip, samuti laeva nimi, kutsung ja registreerimisnumber; 5) laeva kapteni nimi ja
laecvapere litkmete arv; 6) lahtesadam enne Eesti territoriaal- voi sisemerre sisenemist ning Eesti
sihtsadam ja eeldatav sihtsadamas viibimise aeg; 7) Eesti territoriaal- v0i sisemerre sisenemise
kuupiev, eeldatav kellaaeg (GMT)?¢ ja koordinaadid; 8) Eesti territoriaal- ja sisemeres sditmise ja
toode tegemise skeem; 9) todde eesmérk ja kasutatavad seadmed. Toode kidigus tehtud salvestiste
(pildid, video) koopiad tuleb esitada mereviele.

Loa taotlemisest peaks olema vabastatud riigiasutused, kes tdidavad neile seadusega (laias
tdhenduses) pandud iilesandeid merel, kuid nad peaks oma tegevusest siiski teavitama (1dige 2), et
tagada mereolukorrateadlikkus. Niiteks voib olla vaja tdita navigatsiooniohutusega seotud iilesannet
olukorras, kus laev on jitnud ankru vette ja selle asukoha tdhistanud vOi teada andnud; siis
Riigilaevastik kontrollib iile, kas ankur on vee all selle koha peal, mis laev iitles, ja tdhistab selle
asukoha poiga.

§ 3. Kaitseliidu seaduse muutmine

Seotud eelndu § 5 punktidega 3—5. Tépsem selgitus on antud eelndu § 5 punktide 3—5 selgituse
juures.

§ 4. Majandusvoondi seaduse muutmine

MVS-i muudatus on seotud RiPS-i lisatava §-ga 14? (vt eelndu § 2 punkt 7), mis on seotud veealuse
taristu hooldustododega seonduvate tegevustega. Veealune taristu ei asu ainult Eesti sise- ega
territoriaalmeres, vaid ka majandusvoondis.

Majandusvoond on viljaspool territoriaalmerd asuv ja sellega kiilgnev mereala, kus kehtib diguslik
erikord, millega reguleeritakse rannikuriigi digusi ja jurisdiktsiooni ning teiste riikide oigusi ja
vabadusi majandusvoondis.?’” Rannikuriigii on oma majandusvédndis muu hulgas digus
konventsiooni asjakohaste sitete alusel kohaldada jurisdiktsiooni tehissaarte, rajatiste ja seadmestike
rajamisele ja kasutamisele.”® Rannikuriigi jurisdiktsiooni kohaldatakse veel ka tolli, makse,
tervishoidu, ohutust ja immigratsiooni reguleerivatele digusaktidele.?

26 Greenwich Mean Time.

27 UNCLOS-i artikkel 55.

28 UNCLOS-i artikli 56 156ike 1 punkt b.
2 UNCLOS-i artikli 60 15ige 2.
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Kehtiv MVS on kehtestatud 1993. aastal ehk enne seda, kui Eesti suhtes hakati kohaldama
UNCLOS-1. MVS-i on hiljem minimaalselt uuendatud, viimati 2019. aastal, kui muudeti veealuse
kultuuripérandi peatiikki.

Kuigi esmajoones on kohustus veealust taristut valvata ja kaitsta taristu omanikel ning valdajatel, on
praeguses julgeolekuolukorras oluline, et ka riigiasutused seda teha aitavad. Selline tegevus on riigi
ainupidevuses.>® Uks abindu on eelndu § 1 punktides 4 ja 5 sitestatu, kuid selleks, et oleks juba ette
teada, mida merel jilgida ning millal tuleks reageerida, on vaja ka taristu omanike ja valdajate panust.
Selleks nédhakse ette, et taristu omanik ja valdaja teavitavad Kaitsevige koikidest kavandatavatest
veealuse taristu hooldamisega seotud tegevustest, sealhulgas vaatlustegevustest. Vorreldes RiPS-is
sitestatud ndudega taotleda luba sise- ja territoriaalmeres nendeks tegevusteks, ei saa
majandusvoondis otsest loakohustust kehtestada selle erireziimi tottu. Kiill on voimalik riigil
kehtestada ohutusega seotud reegleid ning kui asutustel on teada, millised t66d on taristu omanik voi
valdaja tellinud, saab teisi laevu hoiatada voi jélgida, et need tootavale laevale liiga 1dhedale ei ldheks,
voi ka veenduda, et see on dige laev, mis seal tegutseb (seisab). Teavitamise vorm sisaldaks samu
andmeid, mis sise- ja territoriaalmeres tegutsemise loa taotlus. Niiteks kui plaanitakse kogu pikkuses
veealuse taristu vaatlustegevust, 1dbib see kogu mereala ning ettevotjal on lihtsam esitada sarnased
andmed kd&ikide mereala piirkondade kohta, sealhulgas teha {iks joonis kogu todpiirkonna ulatuse
kohta. Sellega vilditakse ka liigset halduskoormust veealuse taristu omanikule ja valdajale.

§ 5. Meresoiduohutuse seaduse muutmine

Eelndu § 5 punktiga 1 muudetakse MSOS-i § 1 1dike 4 sOnastust, millised normid kehtivad
MSOS-ist sdjalaeva suhtes ning millised lisaks Kaitsevie ja Kaitseliidu veesdidukite registris olevate
veesOidukite suhtes. Selle punktiga on seotud eelndu § 5 punktid 2 ja 6. Kehtiva sdnastuse jargi
laieneb sojalaevale MSOS-1 § 19 10ige 7 ja 11. peatiikk, kui seadusega ei sitestata teisiti.
Paragrahvi 19 16ige 7 on volitusnorm, millega on kehtestatud Vabariigi Valitsuse 27. mai 2022. a
médrus nr59 ,Enne 2011.aasta 1.jaanuari soetatud politseiasutuse laeva side- ja
navigatsioonivahenditega seadistamise ja varustamise noduded®. 11. peatiikiga on reguleeritud
veeliikluse ohutus veeteel. Kaitsevie ja Kaitseliidu veesdidukite registris®’ olevad veesdidukid
liigituvad peamiselt sojalaecvadeks, kuid seal voib olla ka abilaevasid ja muid veesdidukeid, kuid neid
kdiki kasutatakse siiski sdjalisel otstarbel.

MSOS-i § 19 Idige7 tunnistatakse kehtetuks (eelndu §5 10ige 6), sest side- ja
navigatsioonivahenditega seadistamise ja varustamise nouete kehtestamise jaoks puudub vajadus
pérast nelja PPA laeva iileviimist Kaitseministeeriumi valitsemisalasse alates 1. jaanuarist 2023 ning
koikide teiste PPA laevade ja veesodidukite iileviimist Riigilaevastiku koosseisu alates 1. juulist 2023.
Vabariigi Valitsuse 27. mai 2022.a midruse nr59 reguleerimisalas on praegu kaks laeva.
Riigilaevastik ei ole tuvastanud nende kahe laeva varustuses voOrreldes teiste laevadega
varustusnduete erinevusi, mistdttu puudub vajadus nende kahe laeva jaoks eraldi midrust kehtestada.
Juhul, kui siiski on vaja tulevikus kehtestada ndudeid Riigilaevastikus olevatele laecvadele, saab seda
teha majandus- ja kommunikatsiooniministri 29. septembri 2003. a médrusega nr 233 ,,Laevade
ohutusnduded®, kasutades selleks nditeks méddruse § 1 ldigetS. Viimases on sitestatud, et

30 See tihendab, et niditeks NATO ja Euroopa Liit ei saa liikmesriikide nimel tegutseda. Kiill on vdimalik riikidel omavahel
kahe- v3i mitmepoolselt kokku leppida iihistegevusi, mis vdivad sisaldada patrullimist merel ja muid tegevusi, et muu
hulgas valvata ja kaitsta veealust taristut. NATO ja Euroopa Liit saavad kohaldada kaudseid tegevusi ning nn pehmeid
meetmeid, mis ei sisalda vahetu sunni voi jou kasutamist ega muud taolist, samuti mitte korralduslikke kiisimusi, kuidas
riigid midagi tegema peaksid.

31 Laeva lipudiguse ja laevaregistrite seaduse § 772, kaitseministri 13. oktoobri 2022. a médirus nr 23 ,Kaitsevie ja
Kaitseliidu veesdidukite registri pohimaarus®.
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Transpordiamet voib laeva omaniku kirjaliku pohjendatud taotluse alusel teha erandi ja vabastada
laeva selle midruse mis tahes ohutusndude tditmisest meresdiduohutuse seadusest tuleneval alusel,
kui on tagatud laeva ohutus.

Samuti ei ole vaja kehtestada side- ja navigatsioonivahenditega seadistamise ja varustamise ndudeid
sojalaevale ning neid ei ole ka seetdttu kehtestatud. Valitsuse 27. mai 2022. a midruse nr 59 eelndu
koostamise seletuskirjas on selgitatud, miks ei ole madruses noudeid sdjalaecvade kohta: Mddruse
volitusnorm voimaldab kehtestada nouded ka sojalaevade side- ja navigatsioonivahenditega
seadistamise ja varustamise kohta, ent Kaitseministeeriumi hinnangul ei ole antud mddruses vajalik
sojalaevadele noudeid esitada, mistottu mddruses selliseid noudeid ei kdsitleta. See on ka
pohjendatud, arvestades, et MSOS on moeldud reguleerima tsiviiladministratsiooni jéirelevalve alla
kuuluvate veesoidukite ja mereohutuse nouetega seonduvat ning sojalaevade nouded kehtestatakse
Kaitseministeeriumi valitsemisalas. Niiteks MSOS § 4 kohaselt’” laienevad séjalaevadele iiksnes
teatud iiksikud sdtted MSOS-is. Eeltoodust tulenevalt muudetakse MSOS § 19 loiget 7 esimesel
voimalusel, et jitta sealt sdjalaevad viilja.>?

Tagamaks, et Kaitsevie ja Kaitseliidu veesdidukite registris olevad veesdidukid on merekolblikud
voi soidukdlblikud, sitestatakse eraldi nduded eelndu § 5 punktidega 3—5. Need uued MSOS-i
lisatavad sitted tuleb lisada nende sétete hulka, mis kehtivad sdjalacva vai tipsemini Kaitsevie ja
Kaitseliidu veesdidukite registris olevate veesdidukite suhtes, ning seda eelndu § 5 punktiga 1 ka
tehakse.

Tuleb mérkida, et MSOS-1 § 1 1dike 4 uue sOnastuse jérgi jagatakse sdOjalaevade sitted kaheks:
1) nduded, mis kehtivad koikide sdjalaevade suhtes olenemata nende lipuriigi lipust, ning 2) nduded,
mis kehtivad ainult Kaitsevée ja Kaitseliidu veesdidukite registris olevate veesdidukite ehk Eesti lipu
all soitvate veesoidukite (sdjalaevade) suhtes. Eesti ei tee lipu- ega rannikuriigina jarelevalvet ega
kehtesta tehnilisi ndudeid teise lipuriigi sdjalaevale, samas peab teise lipuriigi sdjalaev Eesti
territoriaalmeres tiitma neid ndudeid, mis on seotud navigatsiooniohutusega.**

Kuna MSOS-i § 19 1dige 7 tunnistatakse kehtetuks, on vaja muudatus teha ka MSOS-i § 1 1dikes 4!,
milles késitletakse seda, millised nduded MSOS-ist kehtivad pédéstetodde paatide suhtes. Muu hulgas
viidatakse § 19 1dikele 7, mis tuleb selle volitusnormi kehtetuks tunnistamise tttu ka § 1 1dikest 4!
viélja jatta (eelndu § 5 punkt 2).

Eelndu § 5 punktidega 3—5 lisatakse MSOS-i §-desse 12, 13 ja 17 uued ldiked, mis puudutavad
Kaitsevie ja Kaitseliidu veesdidukite registris olevaid veesdidukeid. Sellega on omakorda seotud
KaLS-i muutmispunkt (eelndu § 3). Sitete eesmirk on tagada Kaitsevie ja Kaitseliidu laevade ja
viikelaevade merekolblikkus ja sdidukdlblikkus ning kehtestada veesdidukitele sarnased nouded.
Regulatsiooni ei laiendata kuni 2,5-meetristele veesdidukitele (nt paatidele), nende merekdlblikkuse
voi so0idukolblikkuse eest vastutab iga iiksus ise.

Eelndu § 5 punktiga 3 lisatakse uus 16ige 7 MSOS-i §-1 12, eelndu § 5 punktiga 4 uus 16ige 10
MSOS-i §-1 13 ja eelndu § 5 punktiga S uus 16ige 10 MSOS-i §-1 17. Paragrahvis 12 késitletakse
laeva tehnilise jarelevalve korraldamist. Tehniliseks jarelevalveks loetakse laecva ning selle seadmete
ja varustuse vastavuse kontrollimist rahvusvahelistes konventsioonides ja MSOS-is sétestatud
nduetele. Tehniline jirelevalve seisneb tehnilises iilevaatuses ja pistelises kontrollimises.*
Paragrahviga 13 reguleeritakse tehnilise {ilevaatuse korraldamist ja liigitamist ning §-ga 17

32 Kiesoleva eelndu seletuskirja koostaja mirkus: ilmselt mdeldud siiski MSOS-i § 1 1diget 4.

33 Leitav aadressil: https://eelnoud.valitsus.ece/main/mount/docList/cd4ee9b6-4603-49¢1-87cc-6245ee81622d.
3 Vt niiteks UNCLOS-i artikli 21 15ike 1 punkt a, 16ige 2.

35 MSOS-i § 12 1diked 1 ja 2.
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reguleeritakse merekdlblikkuse tunnistuse ja soidukolblikkuse tunnistustega seonduvat.
Merekolblikkuse tunnistus ja sdidukolblikkuse tunnistus on dokumendid, mis tdendavad, et laevale
on tehtud nduetekohane tehniline iilevaatus ning laev on tunnistatud merekdlblikuks voi sisevetel
soidukdlblikuks ning et laev vastab ka teistele MSOS-is sitestatud nduetele.>¢

Kaitsevie ja Kaitseliidu veesdidukite registris oleva laeva ja vdikelaeva iile teeb tehnilist jérelevalvet
Kaitsevigi®’. Sarnaselt tsiviillaevadega hdlmab tehniline jérelevalve laeva ja viikelaeva ning nende
seadmete ja varustuse vastavuse kontrollimist kehtestatud nduetele. Tehnilist jérelevalvet tehakse
peamiselt tehnilise iilevaatusena. Nouded laevale ja vidikelaevale kehtestab Kaitsevéde juhataja voi
tema volitatud isik, kes kehtestab ka tehnilise lilevaatuse korra. Kui laev vdi viikelaev ning selle
seadmed ja varustus vastavad kehtestatud nduetele, antakse sellele laevale voi viikelaevale kas
merekdlblikkuse voi sdidukdlblikkuse tunnistus. Selleks kehtestatakse muu hulgas laeva ja
vidikelaeva merekdlblikuks ja sdidukolblikuks tunnistamise kord.

Oluline on mairkida, et kui tehniline iilevaatus ning nduded laevale ja viikelaevale oleks vaja
kehtestada ainult Kaitsevde jaoks, vOiks need kehtestada ka ilma, et seaduses selline kohustus
sdtestataks. Kuna aga samad nduded kehtestatakse Kaitseliidu veesdidukitele ja tehakse nende iile
jarelevalvet (vt eelndu § 3), on vaja need kehtestada seadusega. Kaitseliit on avalik-diguslik
juriidiline isik, mis tdhendab, et Kaitsevéele kehtestatavad nduded kehtivad Kaitseliidu kohta ainult
siis, kui need on kehtestatud seadusega. See tdhendab, et nduded ise ei pea olema seaduses, vaid
Kaitseviele peab olema antud volitus kehtestada nduded, mis kehtivad ka Kaitseliidu kohta. See on
pdhjus, miks lisatakse eelndu §-ga 3 Kaitseliidu seaduse §-i 85 uus 1dige 2%, mille kohaselt teeb
Kaitsevigi jarelevalvet selle iile, kas Kaitseliidus tididetakse ndudeid, mis on sitestatud MSOS-is ning
laeva lipudiguse ja laevaregistrite seaduses ning nende alusel antud digusaktides. Laeva lipudiguse ja
laevaregistrite seadusest tuleneb kohustus esitada laeva ja viikelaeva andmed Kaitsevie ja Kaitseliidu
veesoOidukite registrisse.

Eelndu § 5 punktiga 7 tiiendatakse MSOS-i § 45 uue 1dikega 5%. Paragrahviga 45 reguleeritakse
veeteel liiklemist, sétestades selleks iildised nduded. Sama paragrahvi Idigetega 5 ja 5! antakse
Transpordiametile digus kehtestada ajutisi piiranguid, et tagada iildkasutataval veeteel laevaliikluse
ohutus. Kdrgendatud kaitsevalmiduse, erakorralise seisukorra ja sdjaseisukorra ajal v3ib olla samuti
vajadus kehtestada ajutisi piiranguid. Aeg-ajalt tuleb need kehtestada véga kiiresti voi pdhjustel, mida
ei saa Transpordiametile avaldada. Seetdttu antakse Kaitsevéele digus korraldada laevaliiklust ning
kehtestada ajutisi piiranguid korgendatud kaitsevalmiduse, erakorralise seisukorra ja sdjaseisukorra
ajal, samuti anda korraldusi Transpordiametile nende kehtestamiseks, et tagada tildkasutataval veeteel
laevaliikluse ohutus. Seejuures eelistatakse, et Transpordiamet teeb seda ise Kaitsevde asjakohase
ndude peale, kuid kui see ei ole ajaliselt voimalik voi Transpordiamet ei saa seda teha muul pohjusel,
teeb seda Kaitsevdgi ise. Kdik vajalikud menetluslikud tiksikasjad (soovide edastamise viisid,
kontaktid jms) lepivad Kaitsevigi ja Transpordiamet omavahel kokku pérast eelndukohase seaduse
joustumist. Kaitseviel on olemas asjakohased plaanid. Voimalik on korraldada ka sobivas formaadis
oppusi, et seda koike harjutada.

Eelndu § 5 punktidega 8, 9 ja 11 on seotud seletuskirja sissejuhatavas osas selgitatud reformi
jarelkaja, mille alusel tehakse korrektiivid, kui hiljem arvamuse muutumise vOi praktika kdigus
ilmnenud tépsustuse vajadusega. Kaitsevie korralduse seaduse ja teiste seaduste muutmise seaduse
(Politsei- ja Piirivalveameti laevade lileandmine Kaitseministeeriumi valitsemisalasse) 572 SE eelndu
koostamisel oli iiks 1dhtepunkte, et laeva kaptenil vdi muu veesdiduki juhil on vdi peaks olema tiks
kontaktpunkt, kelle poole ta saab merel olles pdorduda, kuid hiljem praktika kdigus on selgunud, et

36 MSOS-i § 17 1dige 1.
37 Tdendoliselt antakse see iilesanne mereviele.
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nii see siiski nii ei ole. Uhtset kontaktpunkti ei ole ning laeva kaptenid ja muude veesdidukite juhid
ei suhtle iiksnes iihe kontaktpunktiga (JRCC*® Tallinnaga), vaid olenevalt teemast kas merevie voi
JRCC Tallinnaga (vastavalt kas raadiokanal 69 voi 16, harva ka digitaalsel kanalil 70). Seega tuleb
vastavad parandused teha ka MSOS-is, et isikud teavitaks diget asutust, ning samas tagada teatud
juhtudel paindlik suhtlemisviis. Uhtlasi tuleb mirkida, et kui niiteks laeva kapten ei teavita avastatud
merereostusest voi sellest, et ta selle ise tekitas, Kaitsevéele, vaid JRCC Tallinnale, tuleb lugeda teade
edastatuks, sest JRCC Tallinn edastab teate digele asutusele ehk Kaitseviele, kes saab nii teate kitte.>
Kui teadet iildse ei edastata, tuleb see lugeda teavitamiskohustuse rikkumiseks.

Eelndu § 5 punktiga 8 asendatakse kahes eri paragrahvis sdna ,,politseiasutusele* sonadega ,,Politsei-
ja piirivalveametile vdi Kaitseviele® — § 45 15ikes 12 ja § 90* 16ikes 1. Kehtiva § 45 1dikega 12
pannakse laeva kaptenile voi véikelaeva voi muu veesdiduki juhile kohustus kohe teatada ohuliini,
kaabli, torujuhtme vO0i muu hiidrotehnilise rajatise kahjustamisest politseiasutusele ja
Transpordiametile ning vdimaluse korral rajatise valdajale. Paragrahv 90* on aga vastutuse peatiikis
ning selles sétestatakse, et kui laeva kapten voi viikelaeva voi muu veesdiduki juht jatab ohuliini,
kaabli, torujuhtme voi muu hiidrotehnilise rajatise kahjustamisest teavitamata, on tegu seaduse
rikkumisega. Nimetatud juhul peab jdima laeva kaptenile voi muu veesdiduki juhile paindlikkus
otsustada, kummale raadiokanalile ta sellest teatab, tdendoliselt pigem Kaitsevée kasutuses olevale
raadiokanalile 69. Oluline on, et teave edastatakse, sest siis saab kiiresti reageerida, et objekt korda
teha, samuti teatada teistele merel liiklejatele, mis piirkonnas sdites tuleb ettevaatlik olla.

Eelndu § 5 punktiga 9 tunnistatakse kehtetuks MSOS-i § 47! 15ige 3. Paragrahvis 47' kisitletakse
eripiirkondi ja varjumispaiku. Selle 1dikes 3 on sétestatud sisuliselt kaks normi: 1) kes suunab laeva
varjumispaika ja 2) kes osutab vajaduse korral hidasolevale laevale mereabiteenust.

Esimese puhul on praktika nididanud, et lacva ei suuna varjumispaika mitte ainult JRCC Tallinn, vaid
seda vOib teha ka Kaitsevégi, kui laeva kapten poordub selle sooviga Kaitsevde poole ning laev ei ole
tegelikult hidas. Kaitsevigi konsulteerib sellisel juhul alati ka JRCC Tallinnaga. Kui laev on hddas
ja ta on podrdunud Kaitsevde poole, antakse juhtum kohe iile JRCC Tallinnale. Seega ei ldhe 1dikes
sdtestatud esimene lause praktikaga tépselt kokku ja on seetdttu eksitava sisuga. ,,Otsustab* ei tihenda
siin seda, kes vastutab, vaid kes suunab laeva reaalselt varjumispaika. Tegemist on pigem selgitava
normiga, mis ei anna edasi praktikas toimuvaid tegevusi ega toiminguid. MSOS-is puudub vajadus
iile korrata, kes vastutab Eestis merepdéste eest, sest see on juba sétestatud politsei ja piirivalve
seaduse § 3 10ike 1 punktis 4.

Teisel juhul on pandud Kaitseviele, PPA-le ja Transpordiametile*’ kohustus osutada hiidasolevatele
laecvadele mereabiteenust (Maritime Assistance Service — MAS). Esiteks on ainult riigiasutustele
kohustuse panemine ebavordne kohtlemine, sest eradiguslikud isikud suudavad seda teha sama
edukalt ja monikord isegi paremini. Kui anda see digus eradiguslikele isikutele, saaks riigiasutused
tegeleda muude tilesannetega, sest mereabiteenuse vajaduse korral ei ole veesdiduk ega selle pardal
olevad inimesed héddas (kuigi aeg-ajalt vdib see juhtum iile minna merepédsteks). Teiseks ei ole
sulgudes olev MAS tédpselt mereabi selles tihenduses, nagu seda voiks vilja lugeda.

Vottes arvesse molema lause puudulikkust, on digusselguse huvides parem see kehtetuks tunnistada.
Selle tulemusena ei vdhene puudutatud isikute teadlikkus ega halvene otsingu- ja paistetoode
kvaliteet. Lisaks analiilisib ja koostab Siseministeerium praegu uut otsingu- ja padstetodde

38 Ingl Joint Rescue Coordination Centre — lennu- ja merepiiste koordinatsioonikeskus.

3 Teabe edastamise pdhimdte, kui see on kogemata saadetud valele adressaadile, tuleneb haldusmenetluse seadusest (vt
nt § 15 10ige 4).

40 Alates 1. juulist 2023 liks see iilesanne iile Riigilaevastikule, kelle laevastiku koosseisu PPA ja Transpordiameti laevad
laksid.
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kontseptsiooni, mille tulemusena vaadatakse iile ka MAS-i regulatsioon ning vajaduse korral
valmistatakse ette korrektsed asjakohased nduded.

Eelndu § 5 punktiga 11 uuendatakse § 72 15ike 1 sdonastust. Kehtiva sdnastuse jargi on laevadnnetuse
korral Eesti riigilippu kandva laeva kapten voi reeder kohustatud teatama Onnetuse asjaoludest
viivitamata Transpordiametile ja Ohutusjuurdluse Keskusele. Eesti merealadel ja sisevetel toimunud
laevadnnetusest on kapten, reeder voi laevaagent kohustatud teatama viivitamata politseiasutusele
ning kui onnetusega kaasneb reostus vdi selle oht, siis ka Keskkonnaametile. Politseiasutus teatab
laevadnnetusest viivitamata Kaitseviele, Transpordiametile ja Ohutusjuurdluse Keskusele.

Sonastuse muutmise eesmirk on teha see lithemaks, sétestada Oiged asutused, keda tuleb
laevadnnetusest teavitada, ning jitta vélja asutustevaheline suhtlus, mida saab teha kas rakendusakti
tasemel vOi asutustevahelise kokkuleppega. Praegusel juhul on asutustevaheline teavitamine paika
pandud Vabariigi Valitsuse 30. juuni 2022. a midrusega nr 65 ,,0tsingu- ja paéstetodde tegemise kord
Eesti pddstepiirkonnas ning reostuse avastamise ja likvideerimise kord Eesti merealal ja
piiriveekogudel® (vt nt § 10 18ige 3, § 18 1dige 2).

Uues soOnastuses vahetavad asukohta 16ike esimene ja teine lause. Uue sOnastuse kohaselt on laeva
kapten, reeder vOi laevaagent kohustatud teatama Eesti pééstepiirkonnas toimunud laevadnnetusest
viivitamata PPA-le (ehk JRCC Tallinnale). Laevadnnetuse korral on Eesti riigilippu kandva laeva
kapten vo0i reeder kohustatud Onnetuse asjaoludest teatama viivitamata Transpordiametile ja
Ohutusjuurdluse Keskusele. Muudatus otsustati teha seetdttu, et inimelude pddstmine on alati
esikohal ning seejdrel saab juba teavitada dnnetuse asjaoludest Transpordiametit ja Ohutusjuurdluse
Keskust.

Eelndu § 5 punktid 10 ja 12 on omavahel seotud reidil olevale laevale teenust osutavate laecvadega.
Reidil olevale laevale teenust pakkuv ja osutav laev (edaspidi reiditeenust osutav laev), olenemata
selle kogupikkusest ja -mahutavusest, peab olema varustatud nduetele vastava A-klassi automaatse
identifitseerimissiisteemi (Automatic Identification System — AIS) seadmega (edaspidi A/S-seade)
(eelndu § S punkt 10). Sitte asukoht on valitud 6konoomiat silmas pidades. Juhul, kui panna ndue
MSOS-i § 53! Idike 3 ette, oleks vaja muuta ka Idiget 3 selleks, et villistada nende laevade puhul AIS-
seadme paigaldamise ndue, mis on loetletud 16ike 3 punktis 2 (see punkt tiihistaks eespool oleva
ndude).

Juhul, kui laeval juba ei ole peal nduetekohast AIS-seadet ning ta osutab reiditeenust juba enne
konesoleva eelndukohase seaduse joustumist ja jiatkab seda ka hiljem, antakse {ileminekuaeg kuus
kuud, mille jooksul ta peab nduetekohase AIS-seadme laeval kasutusele votma (eelndu § 5
punkt 12). Kuna AIS-seadmed ei ole kuigi kallid*!, on kuus kuud piisav aeg, et iga reiditeenust
osutava laeva omanik jouaks soetada nduetekohase AIS-seadme ja paigaldada selle laevale. Eelndu
koostamise ajal on teada seitse laeva, kes praegu reiditeenust osutavad ja keda see ndue puudutab.

Eesmirk on paremini jilgida piirireZiimist kinnipidamist ehk teha jérelevalvet riigipiiri ja piiripunkti
vahelisel alal ning tagada tdhusamalt diguskord Eesti merealal. Jarelevalvet ei tehta liksnes sadamas
voOi sisemeres, vaid ka territoriaalmeres. Kuna osa reidikohti asub navigatsioonihooajal véga tiheda
véikelaevaliiklusega piirkonnas, on vaja neid laevu eristada teistest laevadest ja vdikelaevadest, kellel
ei ole AlS-seadme paigaldamise kohustust, et saada parem {ilevaade sellest, milliseid laevu
reiditeenust osutavad laevad teenindavad ning kas peetakse kinni kdikidest nduetest, sealhulgas
kehtestatud sanktsioonidest.

4! Hinnad algavad mdnesajast eurost olenevalt tootjast ja sellest, mis lisafunktsioone veel tahetakse.
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Teenuseid osutavad vastava tegevusloaga ettevdtted, kasutades selleks spetsiaalseid laevu, mille
kogumahtuvus voib jddda alla 300 ja millel seega ei ole kohustust paigaldada AIS-seadet. Reidil
peatuvatele laecvadele osutatakse eri teenuseid, nagu:

1) isikute transport laevalt piiripunkti voi piiripunktist laevale (meeskonnaliikmete vahetus, eri
inspektorite pardale toimetamine, jddlootside transport);

2) laevade varustamine kiituse (punkerdamine), mairdeainete voi muu kaubaga, mida on vaja selleks,
et jatkata laeva edasist transiiti merel;

3) laevadelt jddtmete vastuvotmine (pilsivesi ja muud jddtmed, mis tekivad laeva normaalsel
kditamisel).

3.2. Kaitseviiele antavate volituste pohiseaduspiirasuse analiiiis*

Eelnduga reguleeritakse kiisimusi, mis on seotud peamiselt KAPO-le seadusega antud
(haldus)iilesannete tiitmisega. Kaitsevéele antakse edasiliikkamatu péadevus kohaldada riikliku
jarelevalve meetmeid Eesti merealal ja viikesaartel, kui esineb oht inimese elule ja tervisele,
olukordades, kus siindmuse lahendaks KAPO. Nimetatud edasiliikkamatu pddevus reguleeritakse
seadusega. Lisaks antakse Kaitsevdele digus rakendada merel veesdidukite voi muu ujuvvahendi voi
nendel viibivate isikute vastu joudu, kui selle eesmirk on tdrjuda veesdidukist vOoi muust
ujuvvahendist tulenev vahetu oht voi korvaldada korrarikkumine, sealhulgas juhul, kui veesdidukit
voi muud ujuvvahendit voidakse kasutada Eesti merealal asuva elutdhtsa teenuse osutaja taristu voi
sadama, teise veesOdiduki vOi muu ujuvvahendi voi riigi julgeoleku voi pohiseadusliku korra
kahjustamiseks. Oluline ei ole, kas see veesdiduk voi ujuvvahend on Eesti sisemeres, territoriaalmeres
vOi majandusvodndis ning kas veesdiduk on startinud Eesti voi vélisriigi sadamast. Riigi tilesanne on
tagada sisemine ja véline rahu. Kaitseviele voib piiratud ulatuses anda iile riigi sisemise rahu
tagamise iilesandeid, kuid selliste iilesannete andmisel on vaja tagada vdimalike riivete intensiivsust
tasakaalustavad kiillaldased kontrollivdimalused ja menetluslikud garantiid.*

1) Korrakaitselised volitused peavad olema Kaitseviele pandud iilesannete liinkadeta tditmiseks
vajalikud ning riivete intensiivsust tasakaalustavad kiillaldased kontrollivoimalused ja menetluslikud
garantiid

Kaitsevéele antakse edasiliilkkamatu paddevus kohaldada riikliku jérelevalve meetmeid Eesti merealal
vo1 viikesaarel aset leidnud juhtumi korral, mis ohustab vahetult inimese elu ja tervist, juhul ja nii
kaua, kui PPA vo1 KAPO ei saa voi ei saa oigel ajal ise meetmeid kohaldada. See tagab liinkadeta
ning tdhusa sisemise ja vilise rahu kaitsmise siisteemi.** Kuna alates 1. jaanuarist 2023 vihenes PPA
voimekus reageerida Eesti merealal ja viikesaartel toimunud juhtumitele, v3ib 1dhim ja kiireim joud
olla Kaitsevégi. PPA reageeris esimesena sageli ka nende juhtumite korral, mis on muidu KAPO
lahendada. Piiratud avalike vahendite tingimustes vdib eri iilesannete tdieliku lahutamise asemel
reguleerida ressursside iihist kasutamist, jagatud padevust ja koostood. Kaitsevigi saab kohaldada
edasiliilkkamatu piddevuse raames riikliku jérelevalve meetmeid seni, kuni KAPO voi KAPO asemel
PPA saab ise iilesandeid tditma asuda.

Jou kasutamise rakendamise diguse andmine merel veesdidukite voi muu ujuvvahendi voi nendel
viibivate isikute vastu, kui selle eesmirk on tdrjuda veesdidukist vdi muust ujuvvahendist tulenev
vahetu oht voi korvaldada korrarikkumine, sealhulgas juhul, kui veesdidukit voi muud ujuvvahendit
voidakse kasutada Eesti merealal asuva elutéhtsa teenuse osutaja taristu voi sadama, teise veesdiduki
vO0i muu ujuvvahendi voOi riigi julgeoleku voi pohiseadusliku korra kahjustamiseks, sarnane

4 Analiiiis on koostatud sarnaselt Kaitsevie korralduse seaduse ja teiste seaduste muutmise seaduse (Politsei- ja
Piirivalveameti laevade iileandmine Kaitseministeeriumi valitsemisalasse) 572 SE seletuskirjas selgitatuga, sest
pohimdtted, miks selline digus antakse, on samad.

4 RKPJKo 19.12.2019, 5-19-38/15, p 93.

44 RKPJKo 19.12.2019, 5-19-38/15, p 92.
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edasililkkamatu pddevuse andmise Oigusega, kuid tdidab liinka, mis vOib tekkida nn hallis alas
tegutsemise korral, kus ei ole kohe selge, kas tegemist on sdjalise vdi muu riinnakuga, mida on vaja
torjuda.

2) Sdilima peab nii pddevuse kui ka volituste jaotuse pohistruktuur

Avaliku korra tagamine, kus pohirdhk on riigi julgeoleku tagamisel, on Eesti merealal ja vidikesaartel
KAPO pédevuses ning sageli on aidanud slindmusi lahendada PPA kui iildkorrakaitseorgan.
Kaitsevidele antav edasiliikkamatu padevus ei muuda PPA ega KAPO eri- ega iildpadevust, kuid
voimaldab kiiret sekkumist ja abi juhul ja nii kaua, kui KAPO ei saa ise v0i ei saa digel ajalaegselt
tegutseda. Kaitsevée edasiliikkamatu pddevus vdimaldab Kaitsevéel kiiresti reageerida ohule voi
korrarikkumisele ning kohaldada edasiliikkamatuid meetmeid, kuni PPA voi KAPO saabub.
Edasiliikkkamatud meetmed vdivad olla riikliku jarelevalve iildmeetmed ning KorS-i §-des 30, 32 ning
44-52 sitestatud riikliku jérelevalve erimeetmed, samuti voib Kaitsevédgi kohaldada meetmete
tagamiseks vahetut sundi, olenevalt ohu vdi korrarikkumise iseloomust ja reageerimisvajadusest.
Asjaolu, et monel {iksikjuhtumil voib Kaitsevde kohaldatud meetmetest piisata juhtumi 10plikuks
lahendamiseks, ei muuda diguslikku padevuse jaotust KAPO ja Kaitsevde vahel — hinnangu sellele,
kas juhtum on ldpetatud v3i on vaja lisasekkumist, annab KAPO, isegi kui see otsus tehakse
Kaitsevéelt saadud teabe alusel.

Kui Kaitseviele antakse digus kasutada merel veesdidukite voi muu ujuvvahendi voi nendel viibivate
isikute vastu joudu, on Kaitseviel iseseisev otsustusdigus ning see toetab merepiiri valvamise ja
kaitse {ilesande tditmist. Merepiiri valvamise iiks osa on piirireziimi tagamine sise- ja
territoriaalmeres. Ka selle iilesande tditmisel ei muutu {ihegi asutuse eri- ega iildpadevus, vaid see
taidab liinga, mis voib tekkida nn hallis alas tegutsemise korral, kus ei ole kohe selge, kas tegemist
on sdjalise vdi muu riinnakuga, mida on vaja tdrjuda. Jou kasutamise Oigus vOimaldab kiiret
sekkumist ja ohu torjumist.

3) Korrakaitseliste meetmete kohaldamise oiguse andmine peab olema demokraatliku oigusriigi
pohimotte jdrgi rangelt piiratud ja selle iile peab olema tagatud tohus tsiviilkontroll

Kaitsevde sekkumine isiku elu ja tervise kaitseks on selgelt piiritletud nii geograafiliselt (Eesti
mereala ja viikesaared) kui ka ajaliselt (KAPO voi PPA saabumiseni voi korrarikkuja tileandmiseni
KAPO-le). Kaitsevigi saab sekkuda ainult juhtudel, kui KAPO v4i tema asemel PPA ei saa vdi ei saa
oigel ajal torjuda vahetut ohtu isiku tervisele voi elule. Eelkdige on tegemist olukorraga, kus
Kaitsevie edasiliikkamatu padevuse puudumisel jaéks riikliku jarelevalve iilesanne tiitmata voi selle
taitmisel esineks oluline viivitus. See tdhendab, et kannatanu jédks digeaegse abita ning korrarikkuja
ohjamiseks ei kohaldataks meetmeid digel ajal. KAPO on kohustatud esimesel voimalusel Kaitsevéelt
ohuolukorra lahendamise iile votma ja sellega Kaitsevée edasiliikkamatu padevus 16ppeb.

Riikliku jirelevalve kohaldamise iile teenistuslikku jérelevalvet ei tehta.*> Vilistatud ei ole vaide
esitamine haldusorganile endale — kas Kaitsevdele vOo1 KAPO-le ldhtuvalt sellest, kumb andis
haldusakti voi tegi toimingu, mida isik soovib vaidlustada —, kes lahendab selle ka Idplikult.*® Riikliku
jarelevalve kadigus antud haldusaktide ja tehtud toimingute iile teeb jérelevalvet halduskohus
halduskohtumenetluse seadustikus sétestatud tingimustel ja korras. Arvestada tuleb seda, et
Kaitsevigi ei tegutse edasililkkamatu padevuse teostamisel KAPO nimel, vaid on selles ulatuses
iseseisev korrakaitseorgan ning ka enda haldusaktide osas vaideorgan ja vastustaja.

Kui Kaitseviele antakse digus kasutada merel veesdidukite voi muu ujuvvahendi voi nendel viibivate
isikute vastu joudu, ldhtutakse samadest pohimotetest, mis edasiliikkamatu padevuse andmise korral.

4 Vabariigi Valitsuse seaduse § 96 15ike 6 punkt 1.
46 Haldusmenetluse seaduse § 73 13ige 2.
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Lisanduda voib aga uus isik, kes voib esitada vaide — vélisriik (lipuriik) voi vélisriigis asuv veesdiduki
omanik. Sellisel juhul lahendatakse vaidlus rahvusvaheliste digusaktide alusel ja korras.

4) Vilistatud peab olema see, et riigi sisemise rahu tagamise iilesanded pannakse Kaitseviele
ulatuses, mis kahjustab tema riigikaitsetilesannete tditmist

Kavandatud regulatsiooni kohaselt ei tohi Kaitsevde sekkumine takistada oluliselt Kaitsevie
pohiiilesannete tditmist. Selle hinnangu annab iga kord merevde operatsioonikeskus koostdos
reageeriva ressursi ehk laevaga. Eespool kirjeldatust tulenevalt on eelndu koostaja seisukohal, et
Kaitseviele seadusega erandlike korrakaitseliste erimeetmete andmine eesmairgiga torjuda Eesti
merealal ja véikesaartel vahetu oht inimeste elule ja tervisele voi tokestada riinne olukorras, kus
siindmuse lahendaks KAPO, on pdhiseaduspérane.

5) Kaitsevde edasiliikkamatu pddevuse raames kohaldatavad riikliku jdrelevalve meetmed ning jou
kasutamise korral merel veesoidukite voi muu ujuvvahendi voi nendel viibivate isikute vastu peavad
olema kooskolas pohiseadusega, sealhulgas tuginema oiguslikule alusele, olema proportsionaalsed
ja kohaldatud kooskolas hea halduse pohimottega

Kaitseviel on edasiliikkamatu pddevuse raames volitus kohaldada riikliku jérelevalve iildmeetmeid
ning KorS-i §-des 30, 32 ja 44-52 sitestatud riikliku jarelevalve erimeetmeid, samuti vahetut sundi,
olenevalt ohu v4i korrarikkumise iseloomust ja reageerimisvajadusest. Riikliku jirelevalve meetmete
kohaldamisel on riivatud vaba eneseteostust kaitsev Eesti Vabariigi pdhiseaduse (edaspidi PS) § 19,
vabadust ja isikupuutumatust kaitsevad PS-i §-d 20 ja 21, eraelu ja kehalist puutumatust kaitsev PS-i
§ 26, omandi puutumatust kaitsev PS-i § 32, kodu puutumatust kaitsev PS-i § 33 ning {ildist
litkumisvabadust tagav PS-1 § 34.

Jou kasutamise regulatsiooni puhul ei kohaldata KorS-i, kuid seadusega on sitestatud KorS-is olev
proportsionaalsuse podhimote vahetu sunni kohaldamise korral. Kaitsevdgi voib veesdiduki voi muu
ujuvvahendi sundpeatada voi sundida selle Eesti sise- ja territoriaalmerest lahkuma. Kui nimetatud
meetmete rakendamisega ei saa voi ei saa digel ajal torjuda korgendatud vahetut ohtu, voib Kaitsevigi
veesdiduki vOoi muu ujuvvahendi uputada. Enne jou rakendamist hoiatab Kaitsevégi isikut, kelle
suhtes voi kelle omandis voi valduses oleva veesdiduki voi muu ujuvvahendi suhtes ta kavatseb joudu
rakendada. Hoiatamisest vdib loobuda, kui hoiatamine ei ole vdimalik vahetu kdrgendatud ohu
torjumise voi korrarikkumise kdrvaldamise kiire vajaduse tottu. Relvastatud joudu tuleb kasutada
viisil, mis nii isikut kui ka {ildsust eeldatavalt kdige vihem kahjustab. Relvastatud jou kasutamine
peab olema proportsionaalne, arvestades taotletavat eesmaérki ja kiireloomulist kohaldamist ndudvat
olukorda, ja relvastatud joudu voib kasutada vaid nii kaua, kui selle eesmérk on saavutatud voi seda
ei ole enam voOimalik saavutada. Jou kasutamise korral on riivatud samad PS-i paragrahvid, vélja
arvatud § 33 (kodu puutumatus).

Vaba eneseteostust kaitsev PS-i § 19 on lihtsa seaduse reservatsiooniga pdhidigus, mille esemelisse
kaitsealasse jddb mistahes vaba tahte véljendus, mis ei ole teiste pdhidigustega kaetud. Vaba
eneseteostust riivab ka ettekirjutus taluda riikliku jarelevalve meetme rakendamist, isegi kui adressaat
ei pea selleks ise midagi tegema. Vabadust kaitsevad PS-i §-d 20 ja 21, eraelu ja kehalist puutumatust
kaitsev PS-i § 26, omandi puutumatust kaitsev PS-i § 32 ja iildist litkumisvabadust tagav PS-i § 34
on kvalifitseeritud seaduse reservatsiooniga pohidigused (v.a PS-1 § 32 16ige 2, omandi kasutamine),
mille piiramise tingimused on sétestatud pdhiseaduse vastavas sittes.

Pohidiguse riive on pohiseaduspirane siis, kui sekkumiseks on olemas seda lubav norm ja piirang on
vastavuses riive eesmargiga. Eelnduga antakse Kaitsevéele edasiliikkamatu meetme kohaldamise
padevus ning médratakse kindlaks Kaitsevde volitused riikliku jérelevalve iild- ja erimeetmete ja
vahetu sunni kohaldamisel. Riikliku jérelevalve ja vahetu sunni kasutamise pohidigusparasust on
hinnatud Kaitsevie korralduse seaduse ja teiste seaduste muutmise seaduse (Politsei- ja
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Piirivalveameti laevade iileandmine Kaitseministeeriumi valitsemisalasse) 572 SE seletuskirjas,
mistottu seda siin seletuskirjas uuesti ei hinnata.

Jou kasutamine veesdiduki voi muu ujuvvahendi ja nendel olevate isikute vastu ei erine paljuski
KorS-is sitestatud vahetust sunnist, kuid on peamiselt moeldud sojalise riigikaitse meetmena. Seega
leiab eelndu koostaja, et arvestades seadusega seatavaid jou kasutamise piiranguid ning asjaolu, et
seda kasutatakse juhul, kui muid meetmeid kohaldada ei ole, on jou kasutamise regulatsioon
kooskdlas pohiseadusega. Kaitsevégi peab alati ka jou kasutamise rakendamisel silmas pidama
proportsionaalsuse pohimotet. Meetmete rakendamine on pohiseaduspérane, kui sekkumiseks on
olemas seda lubav norm ja see norm vastab PS-ile. Vastasel juhul ei ole voimalik Kaitseviel vahetut
ohtu tdrjuda ning Kaitsevdele korrakaitselise iilesande ja jou kasutamise Oiguse andmine on
eesmargipératu ega kaitse digushiivet.

4. Eeln6u terminoloogia
Eelnduga ei ole kasutusele voetud uusi termineid ega maératlusi.
5. Eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele
Eelndu ei ole seotud Euroopa Liidu digusega.
6. Seaduse méjud

1. Kaitseviele KAPO iilesannete tiitmiseks edasiliikkamatu péidevuse andmine ja Kaitseviele
jou kasutamise diguse andmine tsiviillaevade vastu

Kaitseviele antakse eelnduga oigus reageerida mis tahes merelisele ohule, ka siis, kui see iilesanne
on seaduse jargi KAPO tdita. Need iilesanded ei sisalda teabe kogumist, vaid iilesandeid, mille
taitmiseks on vaja fiiiisiliselt reageerida, et oht tdrjuda. Kui ohu peaks torjuma tegelikult teine asutus,
tdidab Kaitsevidgi iilesannet seni, kuni asutus, kelle iilesanne see muidu oleks, suudab iilesande
taitmise iile votta (edasiliikkamatu pddevus). Peale selle saab Kaitsevigi diguse rakendada joudu
veesoiduki voi muu ujuvvahendi ja sellel viibivate isikute vastu, kui selle eesmdrk on tdrjuda
veesoidukist voi muust ujuvvahendist tulenev vahetu oht voi korvaldada korrarikkumine, sealhulgas
juhul, kui veesdidukit voi muud ujuvvahendit vdidakse kasutada Eesti merealal asuva elutéhtsa
teenuse osutaja taristu voi sadama, teise veesoiduki voi muu ujuvvahendi voi riigi julgeoleku voi
pohiseadusliku korra kahjustamiseks. Kohaldatav meede peab olema proportsionaalne ohu
suurusega; koige ddrmuslikum meede, mida kohaldada voib, on veesdiduki voi muu ujuvvahendi
uputamine.

Sihtriihm:

Muudatuste peamine sihtriihm on Kaitsevigi, kes saab digusi juurde merel reageerida mis tahes
merelt tulenevale ohule selleks, et tagada avalik kord, riigi julgeolek ja piirireZiimi nduete tditmine.
Lisaks kuulub sihtriihma KAPO, kelle koost6od Kaitsevidega eelndu positiivselt mojutab. Kaudselt
on sihtriithmad ka kdik merel jarelevalvega seotud iilesandeid tditvad valitsusasutused, sest Kaitsevégi
saab nende asemel reageerida vahetule ohule merel, kui see asutus ise ei saa reageerida voi ei saa
reageerida digel ajal.

Teisese sihtriihma moodustavad piirireziimi rikkujad merel, merealal litkuvad laevade, viikelaevade
ja muude veesdidukite kiitajad, samuti vdikesaarte elanikud ja kiilastajad ning elutdhtsa teenuse
osutajad (ettevotjad), kelle taristu voi sadama kaitseks voib Kaitsevégi reageerida, et torjuda vahetu
oht.
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1.1. Moju riigi julgeolekule ja viilissuhetele

Moju riigi julgeolekule on positiivne, sest eelnduga plaanitud muudatuste tulemusel paraneb riigi
reageerimisvoime Eesti merealal. Eestis on mereliste lilesannetega asutusi iile kiimne, seega iisna
killustunud. Ohud merel on samuti eri laadi — alustades illegaalsest kalapiiligist ja sukeldumisest
(muinsus)kaitse all olevatele vrakkidele kuni terrorikuritegude ja hiibriidtegevusteni. Kuna merel on
pidevalt Kaitsevagi, mitte teised asutused, saab ka Kaitsevagi stindmusele esimesena reageerida, kuid
kui tal seda digust ei oleks, voib tekkida olukord, kus Kaitsevégi, olles ldheduses, ei reageeri, sest tal
puudub selleks digus, seades nii ohtu nditeks inimeste elu ja tervise voi veealuse taristu. See tihendab,
et muudatustel on tldiselt positiivne moju ohuolukordadeks valmisolekule, sest Kaitsevégi ei pea
viivitama stindmusele reageerimisega hindamaks, kas ta vdib reageerida.

Eelnduga on tagatud, et seniseid iilesandeid Eesti merealal tdidetakse vdhemalt samal tasemel.
Kaitsevigi saab edasiliikkamatu piddevuse reageerida inimeste elu ja tervist vahetult ohustavatele
juhtumitele Eesti merealal ja véikesaartel lilesannete puhul, mida tavapiraselt tdidab KAPO.
Kaitsevigi saab samad vahendid ja digused, mis on pracgu KAPO-I nende iilesannete tditmiseks.
Selliste iilesannetega on tihedalt seotud Kaitsevéele antav digus kasutada joudu, sest jou kasutamine
erimeetmena tdhendab iildjuhul vahetut ohtu inimese elule ja tervisele voi veesdidukile, vee all ja vee
peal olevale taristule vdi muule sellisele, millele reageerimise ja mille hiljem uurimise digus on
seadusega antud KAPO-le.

Sarnaselt PPA iilesannete tditmiseks edasiliikkamatu pddevuse andmisega vOib véikesaartele
reageerimine pikeneda seoses sellega, et Kaitsevdagi hindab, kas reageerimine voib mojutada
Kaitsevée enda iilesannete tditmist voi mitte. See voib mojutada viikesaartel toimepandud siilitegude
ennetamist ja lahendamist, kuna Kaitsevigi saab sekkuda iiksnes juhul, kui on vahetu oht inimeste
elule ja tervisele.

Kaitsevidele diguste andmine reageerida merel mis tahes olukorras ei mojuta otseselt vélissuhteid,
kuid mdju voib tekkida juhul, kui Kaitsevigi, reageerides monele siindmusele, kasutab joudu,
sealhulgas relvastatud joudu mone vilisriigi lipu all sditva laeva suhtes. Lipuriik vdib sellele
reageerida, edastades nditeks noodi Eestile, voi reageerida muul viisil (olenevalt olukorrast ja riigist).
Arvestades siindmuste esinemise sagedust, on moju véike, kuid kui stindmus toimub, vdib selle moju
olla suur.

1.2. Moju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse korraldusele

Moju kohaliku omavalitsuse korraldusele puudub, sest eelndus sétestatu ei puuduta neile seadustega
pandud iilesannete tditmist ega lisa uusi. Samuti ei ole alust arvata, et keskvalitsuse ja véikesaarte
kohalike omavalitsuste suhted halveneksid seetdttu, et Kaitsevigi voib KAPO iilesannete tditmiseks
edasiliikkamatu paddevuse raames reageerida vahetule ohule.

M0dju riigiasutuste korraldusele on positiivne, kuid véike, sest eelndukohase seadusega ei jagata
asutuste vahel iilesandeid timber. Suurim moju on Kaitsevie, tipsemalt merevie tegevusele, sest ta
saab Oiguse reageerida mis tahes ohule merel. Selle mdju suurust on keeruline prognoosida, sest kui
sddraseid stindmusi, millele tuleb reageerida, ei toimu, on mdju véike, kuid kui moni siindmus toimub,
voib selle moju olenevalt siindmuse iseloomust ulatuda keskmisest vdga suureni. Moju sagedus on
pidev, sest Kaitsevdgi peab olema valmis reageerima igal ajal. Valmisoleku aja sisse jddvad ka
reageerimiseks vajalik véljadpe ja Oppused, kus harjutatakse siindmustele reageerimist.

Kavandatavad muudatused ei evi sotsiaalset, sealhulgas demograafilist moju, ega moéju
majandusele, regionaalarengule ega elu- ja looduskeskkonnale, samuti pole tuvastatud muud
otsest voi kaudset moju.
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2. Veealuse taristu ja rajatiste hooldamisega seotud tegevustest ning muudest sise- ja
territoriaalmeres tehtavatest tegevustest teavitamine voi nendega seotud loa taotlemine
Eelnduga pannakse kohustus taotleda territoriaalmeres merealuse taristu hooldamisega seotud
tegevuste (vaatlus, parandamine jne) jaoks luba ning kohustus teavitada majandusvoondis tehtavatest
tegevustest. Muudest tegevustest, mis pole juba seadustega reguleeritud, tuleb Kaitsevige teavitada
ja saada nende nousolek. Seda on vaja selleks, et merel patrullivad Kaitsevie laevad voi muul viisil
merel toimuvat jélgivad asutused teaks, et tegemist on seadusliku tegevusega. Vastasel korral voib
Kaitsevégi kasutada joudu, et ebaseaduslik tegevus tokestada. Samuti tdidab hooldustoddega seotud
tegevustest teavitamine riigi julgeoleku tagamise eesmérki, sest muu hulgas kontrollitakse tootegijate
tausta, kui toid ei tee taristu omanik voi valdaja ise. Riigiasutused, kes tegutsevad merel, peavad oma
tegevusest teavitama.

Sihtriihm:

Peamise sihtriihma moodustavad veealuse taristu ja rajatiste omanikud ning valdajad, samuti need
isikud, kes soovivad tegutseda merel peamiselt vee all muul pohjusel, mis ei ole veel seadusega
reguleeritud.

Teise sihtrithma moodustab Kaitsevigi, kes loob mereolukorrateadlikkust ja tagab merel piirireziimi.

Kolmanda sihtriithma moodustab kogu Eesti elanikkond, kes tarbib teenuseid, mida tarnitakse
veealuse taristu kaudu.

2.1. Moju riigi julgeolekule ja vilissuhetele
Mgju vilissuhetele puudub.

Mgoju riigi julgeolekule on positiivne, sest parem mereolukorrateadlikkus loob parema
merejulgeoleku ja see omakorda parema eelduse, et veealune taristu jddb puutumatuks. Seejuures
tuleb markida, et teatavasti ei saa mdistlike kuludega tagada veealuse taristu puhul tiielikku kaitset,
mis tdhendab, et jadb teatud tdendosus, et veealust taristut kogemata voi pahatahtlikult kahjustatakse.
Seda on aga véimalik minimeerida, kui mereolukorrateadlikkuse raames on teada, kes, millal ja kus
veealust taristut hooldab, et mitte reageerida juhtudel, kus seda vaja ei ole. Terve ja toimiv veealune
taristu on iiks majandusjulgeoleku alustalasid.

2.2. Moju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele
Mgju kohaliku omavalitsuse korraldusele puudub, sest eelndus sitestatu ei puuduta neile seadustega
pandud iilesannete tditmist ega lisa uusi.

M0dju riigiasutuste korraldusele on viike. Mgjutatud on peamiselt Kaitsevigi, kellele tuleb taotlus
esitada ja kes seda menetleb ning keda tuleb teavitada muudest tegevustest. Kuna taotlust menetlevate
isikute arv vorreldes kogu Kaitsevie koosseisuga on viike, on ka moju vdike. Samuti ei ole voimalik
taotluste arv suur, mistdttu ei ole ka t66koormus suur. RiPS seab juba praegu paljudel juhtudel
kohustuse saada ndusolek Kaitsevéelt paljudeks tegevusteks, mistottu need lisanduvad teavitamised
ning loa taotlemine taristu ja rajatiste korral ei kasvata tookoormust kuigi palju. Kaitsevigi teeb seda
to0d nagunii iga pdev, selline teenus on tagatud 66pdev 14bi.

2.3. Moju majandusele

Eelndus sitestatu mojutab majandust pigem kaudselt, sest terved ja toimivad veealune taristu ja
rajatised tagavad kogu elanikkonna ja ka ettevotjate jaoks andmeside litkumise, elektrivorgu t66 ning
gaasiga varustatuse. Loa taotlemine ja teavitamine hooldustoddest ei mdjuta taristu omanikke ega
valdajaid kuigi palju, sest seda tehakse teatud ulatuses ka praegu ning see on pikemas plaanis nende
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endi huvides, sest nii suudetakse koostd0s tagada parem mereolukorrateadlikkus ja sealt edasi kiirem
reageerimine kahtlasele tegevusele taristu laheduses.

Eelndus sétestatu ei evi sotsiaalset, sealhulgas demograafilist méju, ega mdoju elu- ja
looduskeskkonnale ega regionaalarengule, samuti ei ole tuvastatud muud otsest voi kaudset moju.

3. Tehniline jarelevalve Kaitsevie ja Kaitseliidu veeséidukite registris olevate veesoidukite iile
Eelndu kohaselt teeb Kaitsevigi Kaitsevie ja Kaitseliidu veesdidukite registris olevate veesdidukite
ile jarelevalvet. Eesmérk on tagada, et registris olevad veesdidukid on merekolblikud voi
soidukdlblikud. Selleks lisatakse asjakohane site nii MSOS-i kui ka KaLS-i. Samuti antakse MSOS-
iga Kaitsevéele 0igus kehtestada: 1) Kaitsevde ja Kaitseliidu veesodidukite registris oleva laeva ja
véikelaeva tehnilise tilevaatuse kord, 2) tehnilised nduded nendele laevadele ja vdikelaevadele ning
3) laeva ja viikelaeva merekdlblikuks voi sdidukdlblikuks tunnistamise kord.

Sihtriihm:

Sihtrithma, keda eelndus sétestatu mojutab, moodustavad Kaitsevigi ja Kaitseliit. Tdpsemalt need
iiksused, kes kasutavad veesdidukeid ja kelle iile Kaitsevégi jérelevalvet teeb, samuti Kaitsevées
jarelevalvet tegev iiksus.

3.1. Moju riigi julgeolekule ja vilissuhetele
Moju vélissuhetele puudub.

Modju riigi julgeolekule on positiivne ja suure mdjuga, sest ainult merekdlblike ja sdidukdlblike
laecvadega ja viikelaecvadega on vdimalik téita iilesandeid merel ja siseveekogudel.

3.2. Moju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele
Modju kohaliku omavalitsuse korraldusele puudub, sest eelndus sétestatu ei puuduta neile seadustega
pandud iilesannete tditmist ega lisa uusi.

Eelndus sitestatu ei mojuta muude riigiasutuste korraldust peale Kaitsevde, samuti modjutab
Kaitseliitu*’. Kaitseviel ja Kaitseliidul on hulk*® veesdidukeid, mis on registreeritud Kaitsevie ja
Kaitseliidu veesoidukite registris. Ka praegu tehakse neile tehnilist iilevaatust, kuid seda ei tehta
iihtsete nouete alusel. Kuna ka praegu toimub teatud ulatuses kontrollimine, siis parast eelndukohase
seaduse joustumist ei suurene Kaitsevide tookoormus mérgatavalt. Alguses on vaja iile vaadata ja
kehtestada koik vajalikud nduded ning korrad, kuid pérast nende valmimist jdéb liksnes rutiinne
kontroll kooskodlas kehtestatud korraga.

Kavandatavad muudatused ei evi sotsiaalset, sealhulgas demograafilist moju, ega moéju
majandusele, regionaalarengule ega elu- ja looduskeskkonnale, samuti ei ole tuvastatud muud
otsest voi kaudset moju.

4. AIS-seadme paigaldamise kohustus

Eelnduga pannakse reidil olevate laevade teenindamisega tegelevatele veesdidukitele, kellel ei ole
praegu kohustust AIS-seadet paigaldada, A-klassi AIS-seadme paigaldamise kohustus. A-klassi AIS-
seadme omamise kohustus on Eesti sadamat kiilastaval reisilaeval ning 300-se ja suurema
kogumahutavusega laeval, mis ei ole reisilaev. Reidil olevaid laevu teenindavad aga ka vidiksema
mahutavusega laevad, kellel on vaja selleks tegevusluba. Selleks, et tdhusamalt kontrollida laecvade
litkumist ja tegevusloaga veesdidukeid, muu hulgas piirireZiimi ja sanktsioonide nduetest

47 Kaitseliit on avalik-diguslik juriidiline isik.
48 Tdpne arv on piiratud juurdepiiisuga teave.
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kinnipidamist, on vaja teada, kuidas ja kus need veesdidukid liiguvad. Ilma AIS-seadmeta on seda
véga keeruline teha. A-klassi AIS-seade tuleb reidil olevaid laevu teenindavatel laevadel paigaldada
kuue kuu jooksul alates eelndukohase seaduse joustumisest.

Sihtriihm:

Sihtrithma moodustavad need veesdidukid, mis peavad eelndukohase seaduse jOustumise jérel
soetama ja paigaldama veesdidukile nduetekohase A-klassi AIS-seadme. Eelndu koostamise ajal on
selliseid veesdidukeid seitse, kellele on antud luba teenust osutada, kuid kellel puudub A-klassi AIS-
seade. Kokku on lubatud reidil olevatele laevadele teenust osutada 51 veesdidukil (sh lootsilaevad).*’

4.1. Moju riigi julgeolekule ja vilissuhetele
Mgju vilissuhetele puudub.

Moju riigi julgeolekule on positiivne, sest see parandab mereolukorrateadlikkust ja jirelevalve
kvaliteeti ning tagab, et laecvad ei osutaks teenust nendele laevadele, kellele seda ei tohi osutada,
nditeks sanktsiooni all olevatele laevadele.

4.2. Moju majandusele

Moju majandusele on kaudne. Sihtriihm, kes peab paigaldama A-klassi AIS-seadme, on vorreldes
kdoikide laevadega, kellel on digus sadamates ja reidil olevatele laevadele teenust osutada, viike. AIS-
seadmed ei maksa palju®® vorreldes laeva enda maksumuse vdi muude seadmete maksumusega,
seetdttu ei ole tegemist ebaproportsionaalse ndudega. Uleminekuajana méiratud tihtaeg ei ole samuti
ebamdistlik, vaid piisav selleks, et laeva omanik jouaks soetada AIS-seadme. Nendel laevadel, kes
plaanivad alustada teenuse osutamist pérast eelndukohase seaduse joustumist, peab olema A-klassi
AlS-seade juba tegevuse algusest alates.

Kavandatavad muudatused ei evi sotsiaalset, sealhulgas demograafilist méju, ega moju riigi
julgeolekule ja vilissuhetele, riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele,
regionaalarengule ega elu- ja looduskeskkonnale, samuti ei ole tuvastatud muud otsest voi kaudset
maju.

Kokkuvote mojust eraoiguslike isikute halduskoormusele

Eelnduga plaanitavatel muudatustel on vdike moju Kaitseliidu nende liksuste tegevusele, kes
kasutavad veesdidukeid. Kaitsevégi teeb tehnilist jarelevalvet nende veesdidukite iile, mida nad
varem ise kontrollisid. Samas peavad nad hakkama tditma Kaitsevée kehtestatud ndudeid, kuid see ei
ole suure mojuga, sest koostod Kaitseviega kiib ka praegu.

Kodanike halduskoormust kdnesoleva eelnduga plaanitavad muudatused ei mojuta.

Veealuse taristu ja rajatiste omanike ning valdajate halduskoormus oluliselt ei kasva, sest nad esitavad
hooldustdodega seotud andmeid ja teavitavad nendest ka praegu. Eelnduga pigem tipsustatakse,
millal tuleb esitada taotlus ja millal teavitada. Nendel isikutel, kes soovivad merel peamiselt vee all
tegutseda muul pdhjusel, mis ei ole juba seadusega reguleeritud ja mis ei ole vahetult seotud
rahumeelse ldbisdiduga, tekib véike halduskoormus, sest nad peavad teavitama Kaitsevige
kavandatavast tegevusest. Osa neist teeb seda juba praegu, kuigi kohustust ei ole, kuid osa mitte.
Viimastele tekib viike halduskoormus teavitamiskohustuse tdttu.

4 Elektroonilise mereinfosiisteemi (EMDE) andmed.
50 AIS-seadmed maksavad mdnesajast eurost paari tuhande euroni olenevalt sellest, milliseid lisafunktsioone soovitakse
seadmele soetada.
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7. Seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevused,
eeldatavad kulud ning tulud

Kohalikule omavalitsusele ei kaasne eelndukohase regulatsiooniga iihtegi kulu ega saada ka tulu.
Samuti ei panda talle seadusega uusi iilesandeid ega muudeta olemasolevaid, mistdttu ei kaasne
kohalikule omavalitsusele eelndukohase seadusega mingeid tegevusi.

Riigiasutustest tekib digusi ja seega eri tegevusi Kaitseviele, kes saab muu hulgas juurde diguse
reageerida merelistele ohtudele. See tihendab Kaitsevde (peamiselt merevde) jaoks uusi
tooiilesandeid ja oskusi, mille tditmiseks on vaja iile vaadata voi kehtestada uued tegevusjuhendid.
See on ilihekordne iilesanne ja ei vaja lisatoojoudu ega kordade kehtestamise jérel iimberkorraldusi
Kaitsevies.

Kaitsevigi peab muu hulgas iile vaatama ja vilja to6tama uued véljadppe kavad, mis voivad lisanduda
merel mis tahes merelisele ohule reageerimise diguse saamise tottu, ning plaanima asjakohase
viljadppe. Uks selline iilesanne on pardumine teisele veesdidukile. Viljadppe korraldamine vajab
raha, kuid seda on voimalik korraldada Kaitsevée eelarve piires.

Tulud

Eelndukohase seaduse joustamisega ei kaasne riigieelarve tulu. Eelnduga ei kehtestata kohustust
tasuda riigildivu taristu ja rajatiste hooldustoddega seotud tegevuste jaoks taotluse menetlemiseks.

Kulud

Riigile ei too eelndukohase seaduse rakendamine lisakulutusi. Koik vajalikud kulutused jédvad
riigieelarve, sealhulgas Kaitsevde, Kaitseliidu ja teiste asutuste eelarve piiresse. Kaitsevde jaoks
vajaliku viljadppe kulud kavandatakse Kaitsevie eelarve planeerimisel. Viljadppeks kuluvat summat
ei ole voimalik 6elda. See oleneb sellest, milliste uute iilesannete alast véljadpet nad saanud ei ole,
kuid see selgub tidpsemas koostookokkuleppes KAPO-ga.

8. Rakendusaktid

Eelndukohane seadus sisaldab jargmisi volitusnorme:

1. RiPS-i § 14? 1dige 3: Taristu ja rajatiste hooldamisega seotud tegevusteks loa taotlemise ja andmise
korra ning loa taotlemise vormi kehtestab riigikaitse korraldamise valdkonna eest vastutav minister
médrusega. Riigikaitse korraldamise valdkonna eest vastutav minister on kaitseminister. Maaruse
eelndu kavand on seletuskirja lisas.

2. MSOS-1 § 13 Idige 10: Kaitsevie ja Kaitseliidu veesodidukite registris oleva laeva ja viikelaeva
tehnilise iilevaatuse korra ning tehnilised nduded laevadele ja viikelaevadele kehtestab Kaitsevagi.
Kaitsevie juhataja késkkirjaga kehtestatavat tehnilise iilevaatuse korra ning tehniliste nduete eelndu
kavandit seletuskirjale ei lisata.

3. MSOS-1 § 17 1dige 10: Kaitsevie ja Kaitseliidu veesdidukite registris oleva laeva ja viikelaeva
merekolblikuks ja sdidukdlblikuks tunnistamise korra kehtestab Kaitsevigi. Kaitsevde juhataja
kiskkirjaga kehtestatavat veesOidukite registris oleva laeva ja viikelaeva merekolblikuks ja
soidukdlblikuks tunnistamise korra eelndu kavandit seletuskirjale ei lisata.

Kaitsevéele uue iilesande (tehnilise jirelevalve tegemine) lisandumisega on vaja muuta ka Vabariigi

Valitsuse 21. juuni 2018. a madrust nr 45 ,,Kaitsevde pohiméarus*. PGhimairuse §-1 19 16ikesse 2 on
vaja lisada merevéele uus iilesanne, mis on seotud tehnilise jirelevalve tegemisega. Selleks lisatakse
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punkt 7 tekstiga ,,7) korraldada meresdiduohutust Kaitseministeeriumi valitsemisalas®. Eelndu
kavandit seletuskirjale ei lisata.

Eelndukohase seaduse joustumisega muutub kehtetuks Vabariigi Valitsuse 27. mai 2022. a mairus
nr 59 ,,Enne 2011. aasta 1. jaanuari soetatud politseiasutuse laeva side- ja navigatsioonivahenditega
seadistamise ja varustamise nduded®, sest selle volitusnorm § 19 16ikes 7 tunnistatakse kehtetuks.

9. Seaduse joustumine
Seadus joustub iildises korras.

10.  Eelnou kooskolastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon
Eelnou esitatakse kooskoOlastamiseks eelndude infosiisteemi kaudu Siseministeeriumile,
Kliimaministeeriumile, Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumile, Vilisministeeriumile ja

Justiitsministeeriumile ning arvamuse andmiseks Kaitsevéele ja Kaitseliidule, samuti Logistika ja
Sadamate Liidule, Eesti Laevaomanike Liidule ning veealuse taristu omanikele.

28/28



