Taristuministri mairuse ,,Keskkonnaministri 21. aprilli 2004. a méiruse nr 21 ,,Teatud
liiki ja teatud koguses tavajaitmete, mille vastava Kiiitlemise korral pole jaitmeloa
omamine kohustuslik, taaskasutamise voi tekkekohas kérvaldamise nouded*
muutmine* eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Keskkonnaministri 21. aprilli 2004. a méérus nr 21 ,,Teatud liiki ja teatud koguses tavajadtmete,
mille vastava kéitlemise korral pole jddtmeloa omamine kohustuslik, taaskasutamise voi
tekkekohas kdrvaldamise nouded* (edaspidi mddrus nr 21) on kehtestatud jadtmeseaduse § 73
16ike 5 alusel. Médruses on sétestatud tavajadtmete liigid, kogused ja nende taaskasutamise voi
tekkekohas korvaldamise tingimused, millele vastava kditlemise korral ei ole jddtmeloa
omamine kohustuslik. See tdhendab, et neid jadtmeid on voimalik taaskasutada voi tekkekohas
korvaldada jadtmekaitleja registreeringu alusel.

Eelndukohase médrusega vihendatakse halduskoormust jddtmestaatuses kédritusjadgi
kasutamisel pdllumajanduses. Eestisse rajatakse mitut pdllumajanduslikel toormetel tegutsevat
biogaasijaama, mis toodavad kéadritusjddki. Kui toormeks on jddtmed, peab kéadritusjadk
jddtmestaatuse 10ppemiseks vastama keskkonnaministri 10. mai 2016. a mdadrusele nr 12
,Nouded biolagunevatest jadtmetest biogaasi tootmisel tekkiva kéaritusjadgi kohta™ (edaspidi
mddrus nr 12). Enamasti on jddtmestaatuse loppemiseks vajalik véline sertifitseerimine.
Praktikas votab sertifitseerimine aega keskmiselt kuni 12 kuud. Eelndukohase médruse eesmérk
on voOimaldada jadtmestaatuses, kuid juba teatud kvaliteedinduetele vastavat kadritusjadki
poOllumajanduses kasutada senisest lihtsamini ehk jddtmeloa vOi1 kompleksloa asemel
jadtmekaitleja registreeringu alusel. Jaatmekditleja registreering on iihekordne ja tdhtajaline
ning viljastatakse uue biogaasijaama kéivitamise ajal perioodiks, mil kéaritusjddgi
jaatmestaatus ei ole 10ppenud, kuid sertifitseerimisprotsess on alanud.

Uhtlasi tehakse digusselguse huvides muudatus, millega rdhutatakse, et miirusega sitestatakse
tavajddtmete liigid, kogused ja nende taaskasutamise voi tekkekohas kdrvaldamise tingimused,
millele vastava kiitlemise korral registreeritakse tegevus Keskkonnaametis. Tegemist ei ole
sisulise muudatusega.

1.2. Eelndu ettevalmistaja

Eelndu on ette valmistanud Kliimaministeeriumi ringmajanduse osakonna jddtmekorralduse
valdkonnajuht Kristel Kibin (kristel. kibin@kliimaministeerium.ee). Eelndu digusekspertiisi on
teinud Kliimaministeeriumi oigusosakonna nounik Kathlin Oeselg
(kathlin.oeselg@kliimaministeerium.ee) ning eelndu on keeletoimetanud Justiits- ja
Digiministeertumi ~ digusloome  korralduse  talituse  toimetaja  Helen  Noorméigi
(helen.noormagi@justdigi.ee).

1.3. Mérkused

Eelndukohase médrusega muudetakse keskkonnaministri 21. aprilli 2004. a médérust nr 21
»leatud liiki ja teatud koguses tavajddtmete, mille vastava kiitlemise korral pole jddtmeloa

omamine  kohustuslik, taaskasutamise vOi tekkekohas korvaldamise  nouded
avaldamismirkega RTI, 19.10.2023, 12.

Eelndu on seotud Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammiga. Koalitsioonileppe punktist
»Suurendamaks jddtmete ringlussevottu, loome tekstiilijdgdtmete tootjavastutussiisteemi ja
vihendame nodudeid biojddtmete kasutusele votmiseks™ tulenevalt on Vabariigi Valitsuse
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tegevusprogrammis tegevus ,,Keskkonnaministri 10.05.2016 méddruse nr 12 ,Nouded
biolagunevatest jadtmetest biogaasi tootmisel tekkiva kadritusjédgi kohta® muutmine* téhtajaga
2026. aasta II kvartal. Selle midruse muutmise kdigus on selgunud, et asjakohane on muuta ka
madrust nr 21.

2. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis

Eelndu koosneb kolmest punktist, millega muudetakse ja tdiendatakse madrust nr 21 ning
asendatakse madruse lisa 1 uue lisaga.

Punktiga 1 muudetakse midruse paragrahvi 1 ldiget 1 eesméirgiga rohutada, et midrusega
sdtestatakse tavajddtmete liigid, kogused ja nende taaskasutamise voi tekkekohas korvaldamise
tingimused, millele vastava kéitlemise korral ei ole vaja jddtmeluba, kuid tegevus
registreeritakse Keskkonnaametis. Tegemist ei ole sisulise muudatusega ja jidtmeloa
kohustusest vabastamisega seonduv selle muudatuse tulemusena praktikas ei muutu. Endiselt
on vaja madruses sitestatud taaskasutamise vOi tekkekohas korvaldamise toiminguteks
jadtmekditleja registreeringut. Varem on seda selgitanud koosmdjus mééruse volitusnorm ehk
jaatmeseaduse § 73 1dige 5 ja § 987 1dike 2 punkt 1, kuid méidruse sonastus iiksi ei ole olnud
piisavalt selge viljendamaks, et vabastus jddtmeloa kohustusest tdhendab jddtmekditleja
registreeringut. Vajadus teha digusselguse huvides tapsustus on selgunud ettevotete tagasisidest
Keskkonnaametile.

Punkti 2 kohaselt tdiendatakse miédrust paragrahviga 42. Paragrahvi 10ikes 1 on sitestatud,
milliste tingimustega tuleb arvestada jadtmekoodidega 19 06 03, 19 06 04, 19 06 05 ja 19 06
06 tdhistatud jaatmete ehk kadritusjadgi taaskasutamisel pdllumajanduses kooskodlas médruse
lisaga 1 ehk registreeringu alusel kdiritusjadgi taaskasutamisel pdllumajanduses.

Jaatmekditleja registreeringu ehk méairuse nduete alusel on lubatud pdllumajanduses kasutada
kadritusjddki, mille tooteks sertifitseerimise protsess on pooleli. Registreering on ajutine ja ette
ndhtud perioodiks kuniks kéaritusjadk ei ole veel lakanud olemast jddtmed vastavalt miérusele
nr 12. Seetdttu on Keskkonnaametil oluline registreeringu menetlemisel saada ka teave,
millisest biogaasijaamast on kasutatav jadtmestaatuses kééritusjadk parit. Keskkonnaametil on
voimalik saada sertifitseerimisasutuselt kinnitus, kas biogaasijaam on sertifitseerimisprotsessis.
Eesmidrk on tagada, et jddtmekditleja registreeringuga seotud lihtsustus ei vdhendaks
biogaasitootja motivatsiooni kdiritusjadki tootestada ning pollumajandustootjad, kes on iihe ja
sama biogaasijaama partnerid, ei peaks jddtmestaatuses kadritusjddgi laotamiseks jirjepidevalt
taotlema jadtmekaitleja registreeringuid.

Loike 1 punkti 1 kohaselt ei tohi pdllule laotatav kadritusjdék sisaldada salmonellabaktereid ja
E. coli niitaja ei tohiolla iile 1000 CFU/g. Samasugused patogeenide piirnormid on kehtestatud
tootestaatuses kédritusjadgile méidruse nr 12 lisas 2.

Loike 1 punkti 2 jérgi on pollule laotatava kédritusjdéigi anorgaaniliste saasteainete sisalduse
niitajate piirvadrtused (milligrammides kadritusjdfigi kuivaine kilogrammi kohta) jargmised:
plii — 150, kaadmium — 2, kroom — 80, vask — 350, nikkel — 50, elavhdbe — 1, tsink — 800. Kui
anorgaaniliste saasteainete sisaldus iiletab piirvairtusi, ei ole kééritusjadgi laotamine lubatud.
Kehtestatavad piirnormid ldhtuvad eelkdige médaruse nr 12 lisas 2 kehtestatud piirnormidest.
Biogaasitootjate arvates voiksid jddtmestaatuses kadritusjddgi ohutus- ja kvaliteedinditajad olla
samavadrsed tootestaatuses kddritusjadgi omadega. Praktikas on suurem osa tegutsevatest
biogaasijaamadest kidritusjadgi juba tooteks sertifitseerinud. Arvestades, et kddritusjadk saab
olla jidtmestaatuses kas biogaasijaama kéivitamise ajal vOi olukorras, kus kédritusjadgi
sertifikaat on noduetele mittevastavuse tottu peatatud, on mdistlik registreeringu alusel
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laotatavale jadtmestaatuses kédritusjddgile kehtestada monevorra leebemad ohutus- ja
kvaliteedinditajad kui tootele.

Kehtestatavad piirnormid  ldhtuvad lisaks madrusele nr 12 ka Euroopa Liidu
véetiseregulatsioonist ja teiste riikide piirnormidest, mis on seatud orgaanilisele vietisele, mis
sisaldab kairitusjddki, voi kédritusjddgile (nditeks jadvad piirnormid iildiselt Leedu ja Poola
vaetiseregulatsioonis  kehtestatu vahele). Eesmdrk on viltida mullas raskmetallide
akumuleerumist ja kehtestatavad piirnormid on pdhjendatud, arvestades kédritusjadgi
regulaarse kasutamise potentsiaali.

Loike 1 punktis 3 on sitestatud, et piirvédrtusi iiletava kééritusjddgi segamine muu materjaliga
ehk kaaritusjadgi lahjendamine eesmirgiga viia piirnormid vastavusse on keelatud. Eesmérk on
tagada, et nduetele vastavus on tegelik ja pdldudele jouab nduetele vastav kédritusjadk.

Loike 1 punkti 4 kohaselt tuleb kéadritusjddgis méédrata fosfori-, kaaliumi- ja
laimmastikusisaldus. Selle eesmirk on hinnata kéaritusjdigi véetusvadrtust ja véltida
tilevdetamist. Punktides 1-4 ette ndhtud proovid vdib votta biogaasijaam, kes
poOllumajandustootjale  jddtmestaatuses  kadritusjddki iile annab. Seega ei teki
pollumajandustootjale ilmtingimata kéaritusjddgist proovide votmise kohustust ega seotud
kulusid. Proovid voib olla votnud ka mddruse nr 12 alusel kiiritusjddgi sertifitseerimise
protsessi raames sertifitseerimisasutus (tulemused véljastatakse biogaasijaamale).

Proovivotu puhul on oluline tagada proovi esinduslikkus. Kui proovivotu korraldab
biogaasijaam vOi pdllumajandustootja, leiab asjakohaseid suuniseid niiteks sonniku
proovivdtmise juhendist!, mille vedel- ja tahesdnniku proovide votmise suunistest saab lihtuda
ka kadritusjadgi puhul. Niiteks proovi esinduslikkuse tagamiseks peab hoidlas olev materjal
enne proovivottu olema pohjalikult homogeniseeritud, et véltida kihistumisest tulenevat
toitainesisalduse varieeruvust. Korralikult segatud hoidlas piisab 2—3 osaproovi votmisest. Kui
hoidlas homogeniseerimine ei ole tehniliselt voimalik, tuleb kasutada juhendis kirjeldatud
stigavusproovide vOtmise vahendeid ja koguda rohkem osaproove eri siigavustelt, et
koondproov iseloomustaks kogu hoidla sisu.

Loike 1 punkti 5 kohaselt tuleb kédritusjddgi laotamisel 1dhtuda kaéritusjadgi laotamisel jérgida
keskkonnakaitse ndudeid, mis tagavad vihemalt samavéirse kaitsetaseme veeseaduses sonniku
kasutamisele kehtestatud nduetega, sealhulgas laotamise ajapiiranguid, véetisega antavate
toitainete, eelkdige ldmmastiku ja fosfori, piirnorme ja muid asjakohaseid ndudeid pinna- ja
pohjavee kaitseks.

Kui kédritusjddk on muu hulgas valmistatud sonnikust, on tegu toddeldud sonnikuga ja kdik
veeseaduses sdtestatud sdnnikuga seotud nduded kohalduvad igal juhul. Eesti biogaasijaamades
on sonnik tildjuhul kéaritusjadgi tootmise toormete hulgas ja nimetatud nduded kohalduvad igal
juhul. Kui sonnik toormete hulka ei kuulu, siis veeseadus eraldi kasutamise ndudeid ei kehtesta,
kuid sellises olukorras on kééritusjdéigi kasutamisel asjakohane ldhtuda samasugustest nduetest.
Selline ldhenemine on pdhjendatud, kuna kéiritusjadgi kasutamisega kaasnevad sarnased
keskkonnariskid nagu sdnniku kasutamisega, eelkdige toitainete leostumine ja pinna- ning
pohjavee reostuse oht. Seetdttu on keskkonnakaitse seisukohalt pdhjendatud sétestada
samavadrsed piirangud sOltumata kédritusjddgi tapsest koostisest. Seega tuleb kiiritusjadgi
kasutamisel ldhtuda néditeks sonniku laotamisele veeseadusega seatud ajalistest piirangutest
(olenevalt sellest, kas tegemist on vedela voi tahke kdéritusjadgiga, tuleb ldhtuda vedelsonniku
vOi tahesonniku laotamise nduetest), samuti videtisega antavate ldmmastiku ja fosfori
piirnormidest jm.

1 https://dspace.emu.ee/items/a6e3608d-35d4-43c5-a932-6941ab988414



Loike 1 punkti 6 kohaselt ei tohi pdllul, kus on kasutatud jadtmestaatuses kaéritusjadki, 21
paeva jooksul pérast laotamist karjatada loomi ega varuda loomasodta. Samavadre piirang on
kadritusjddgi kasutamisel kehtestatud Leedus, et véltida patogeenide levikut loomadele. Eestis
jargitakse sarnaseid pohimotteid sonniku laotamisel ja 3—4 nddala jooksul pirast sonniku
laotamist loomi pollul {ildjuhul ei karjatata. Kuna tegemist on tavapérase praktikaga, ei tekita
selle kohustuse jargimine pdllumajandustootjatele tdiendavat halduskoormust.
Taimekasvatusega seotud piiranguid ei kehtestata, kuid k&dritusjddgi laotamisel tuleks
arvestada sellega, et jddtmestaatuses kaéritusjadki ei ole soovitatav kasutada vahetult enne
koogiviljade kiilvi voi istutamist voi kultuuri kasvamise ajal ning kdéritusjddk ei tohiks sattuda
otse soddavatele taimeosadele. Soovituslik ooteaeg enne kiilvi on vihemalt seitse pieva.

Loige 2 tépsustab, et registreering kadritusjddigi kasutamiseks podllumajanduses antakse
téhtajaliselt, kuid mitte pikemaks perioodiks kui 18 kuud alates jadtmekditleja (kadritusjadgi
kasutaja) esmakordsest registreerimisest Keskkonnaametis kéadritusjddgi kasutamiseks.
Maksimaalne registreeringu kehtivus 18 kuud on valitud seetdttu, et {iildjuhul votab
kaaritusjadgi tooteks sertifitseerimine aega 12 kuud (samal ajal muudetakse ka madrust nr 12,
et sertifitseerimist kiirendada), probleemide ja kvaliteedi kdikumise korral voib see periood
monevorra pikeneda. Seega on ette ndhtud, et jddtmekiitleja registreering on ajutine ja
tihekordne, kuni pdllumajandustootja kasutab sellist kééritusjadki, mis ei ole veel tootestatud.
Ajalise piirangu eesméirk on samuti tagada, et jadtmekaitleja registreeringuga seotud lihtsustus
ei vihendaks biogaasitootja motivatsiooni kdaritusjiddki tootestada ning pdllumajandustootjad,
kes on iihe ja sama biogaasijaama partnerid, ei peaks jadtmestaatuses kédritusjadgi laotamiseks
jarjepidevalt taotlema jadtmekaitleja registreeringuid.

Punktiga 3 asendatakse madruse lisa 1 uue lisaga. Mééruse lisasse 1 lisatakse kadritusjddgi
jadtmekoodid, et kddritusjddki oleks voimalik taaskasutada jadtmekditleja registreeringu alusel
olenemata kogusest. Tehakse tépsustus, et kddritusjadgi jidtmekoodid 19 06 03, 19 06 04, 19
06 05 ja 19 06 06 on lubatud kasutamiseks pollumajanduses (R10) kooskdlas méérusest ja
veeseadusest tulenevate nduetega.

Samuti tehakse médruse lisas teistes osades keelelisi parandusi tdpsustuste lahtris, kuid tegemist
el ole sisuliste muudatustega.

Miiruse joustumine

Maiidrus joustub iildises korras ja eraldi iileminekusétteid ette ei ole ndhtud. Kehtivad
pollumajandustootjate kompleksload voi jddtmeload, kus sisalduvad kéiritusjddgi
jadtmekoodid R10 toiminguks, kehtivad senisel kujul edasi. Lubadega on seni vdimaldatud
laotada kehvema kvaliteediga kéaritusjadki (leebemad piirnormid), kuid jadtmekiitleja
registreeringu alusel on lubatud kasutada kiesolevas médruses sitestatud tingimustele vastavat
kadritusjddki, mis on parema kvaliteediga. Samuti e1 ole lubadel kaaritusjidgi laotamise periood
ajaliselt piiratud ega seotud sellega, kas kéadritusjadk on sertifitseerimisel. Kui
pollumajandustootja soovib loaga kehtestatud tingimusi iile vaadata, on vdimalik kaaluda
loamuudatuse asjakohasust.

3. Eelnou vastavus Euroopa Liidu digusele
Eelndukohane médirus vastab Euroopa Liidu digusele.
4. Miééruse mojud

Kavandatav muudatus:



kadritusjddgi pollumajanduses kasutamise voimaldamine jddtmeloa voi kompleksloa asemel
jadtmekaitleja registreeringu alusel.

Mojutatud sihtrithmad (sihtrithma suurus):

e podllumajandustootjad, kes kasutavad voi soovivad kasutada tootestamata kaéritusjadki
vdetisena (2026. aastal on podllumajandustootjaid, kes on kéivitatavate jaamade
partnerid, vdhemalt 32, edaspidi vastavalt jadtmestaatuses kairitusjddki kasutavate
pollumajandustootjate arvule);

e Dbiogaasijaamad, kes toodavad biolagunevatest jddtmetest kaaritusjadki (9 jaama, 2026.
aastal avatakse veel 3 jaama).

Sotsiaalne, demograafiline moju: midruse muudatused ei avalda sotsiaalset ega demograafilist
moju.

Moju majandusele: positiivne mdju avaldub pdllumajandustootjatele ja biogaasijaamadele.
Pdllumajandustootja jaoks vdheneb halduskoormus jadtmestaatuses kaéritusjadgi kasutamisel,
kuna jadtmekditleja registreeringu taotlemine on kiirem, lihtsam ja soodsam kui jddtmeloa voi
keskkonnakompleksloa taotlemine voi muutmine.

Praktikas on suurem osa tegutsevatest biogaasijaamadest kadritusjadgi juba sertifitseerinud
tooteks. Méddruse muudatused toetavad alustava biogaasijaama tegevust jaama kdivitamise ajal,
kui kadritusjadk ei ole veel tootestaatuses ehk médruse nr 12 kohaselt tooteks sertifitseeritud.
Biogaasijaamal on kergem leida koostdopartnereid, kes soovivad kédritusjadki kasutada, kui
jadtmestaatuses kadritusjdéigi kasutamine on lihtsam. Praktikas vdib pdllumajandustootja huvi
biogaasijaamale toorme iileandmise ja kdéritusjadgi kasutamise vastu viheneda, kui viimasega
kaasnevad aja- ja ressursimahukad loamenetlused. Biogaasijaamadele kaasneb vajadus votta
kédritusjddgist proove, et tdoendada kadritusjddigi nduetelevastavust, kuid proove tehakse ka
kadritusjadgi sertifitseerimiseks ja tootmise kontrollimiseks. Proove seega ei lisandu.

Moju elu- ja looduskeskkonnale: muudatustega ei kaasne senisega vorreldes olulist mdju
muutust elu- ja looduskeskkonnale. Kédritusjddgi pollumajanduslik kasutamine voimaldab
suunata orgaanilise aine ja toitained tagasi mulda ning vdhendab iihtlasi vajadust kasutada
mineraalvéetisi. Kédritusjddgi kasutamine on keskkonnakaitse seisukohast jétkuvalt
reguleeritud, samuti kehtivad veeseaduse ndouded muutmata kujul. Nouetekohaselt kasutatud
kaaritusjadk aitab parandada mulla struktuuri ning orgaanilise aine ja toitainete sisaldust. Eiole
oodata lisamdju Shukvaliteedile ega Idhnahdiringute suurenemist.

Moju regionaalarengule: muudatustel on eeldatavalt positiivne mdju regionaalarengule, kuna
see, kui jaama kéivitamise ajal holbustatakse kadritusjadgi kasutusse andmist, on ettevotetele
oluline sdnum uute biogaasijaamade rajamisel. Uute biogaasijaamade rajamine suurendab
tookohtade arvu ja majandustegevust eri piirkondades ning vdimaldab suurendada
energiajulgeolekut ja kohaliku bioenergia tootmist.

Moju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse liksuste korraldusele: muudatused ei avalda olulist
mdju riigi- ja omavalitsusasutuste korraldusele. Uute biogaasijaamade rajamisel ja kdivitamisel
kaasneb Keskkonnaametile koormus jddtmekditleja registreeringute taotluste menetlemise ja
registreeringute  véljastamisega, kuid nende arv ei ole suurem, kui oleks muu
keskkonnakaitseloa ~ menetluses,  sest  jddtmestaatuses  kadritusjadki  kasutavate
pollumajandustootjate arv on sama. Registreeringute menetlemine on lihtsam ja kiirem kui
jadtme- voi keskkonnakompleksloa menetlemine.



5. Miiruse rakendamisega seotud tegevus, vajalikud kulud ja madruse rakendamise
eeldatavad tulud

Mairuse rakendamisel ei ole vaja riigieelarvest lisaraha ja ei eeldata lisatulu. Madruse
rakendamisega ei kaasne vajadust riigi infosilisteemide arendamise jdrele. Samuti ei muutu
riigiasutuste senine roll ja vastutus.

6. Miéruse joustumine
Mairus joustub iildises korras.
7. Eelnou kooskolastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Maiiruse eelndu esitatakse kooskodlastamiseks eelndude infosiisteemi EIS kaudu Regionaal- ja
Pdllumajandusministeeriumile ning Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumile.

Maiiruse eelndu esitatakse arvamuse avaldamiseks SA-le Taaskasutatavate Materjalide
Sertifitseerimiskeskus, Eesti Biogaasi Assotsiatsioonile, Eesti Ringmajandusettevatete Liidule,
Eesti Pollumajandus-Kaubanduskojale, Eestimaa Talupidajate Keskliidule, Ragn-Sells AS-ile,
BioForce Group OU-le, Eesti Biogaas OU-le ja Mereranna Pdllumajandusiihistule.

Kuldar Leis Marten Kokk
Minister Kantsler



