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Vidlismaalaste seaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise
seaduse (randemenetluste tohustamine)

Eeln6u tagasiside

Asutajate Selts ja tehnoloogiasektori ettevotted podrduvad Teie poole seoses “Valismaalaste
seaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse” (edaspidi tekstis
VMSE) raames tekkinud murega.

Eesti majandus on 27 kuud jarjest languses ja prognoosid naitavad languse jatkumist. Ainuke
kasvav majandussektor on olnud tehnoloogiasektor, sellest omakorda suurem osa just
idufirmade sektor. Selles tegutseb ca 1 900 ettevotet 15 900 tdotajaga, kelle maksustatav kaive
oli 2023. aastal 3,5 miljardit Eurot (+18% aastakasv). Riiklikke makse maksti 403 miljonit Eurot
(+16%) ehk ligi 80 miljonit enam kui aasta varem.

Eesti jatkuva majanduskasvu jaoks on tahtis, et jatkuks uute idufirmade asutamine Eestisse ja
juba end tdestanud kasvuettevotete edasine laienemine. Tana arutuse all olevad VMSE
muutused hakkavad mdlemat parssima tadiendava blrokraatia ja menetlustdhtaegade
pikenemisega. Kui kasvuettevotete jaoks on Eestisse spetsialistide palkamine jarjest
keerulisem, siis liiguvad need tddkohad teiste riikide kontoritesse ja Eesti jaab t66joumaksudest
iima.

Pddrame teie tahelepanu ja teeme oma ettepanekud kolme teema osas:
1) 12 kuuse majandustegevuse noue vilismaalasi palkavatele iduettevétetele parsib

valistalendi osavotul tekkivate idude loomist. 2023. aastal vahenes idude asutamine ca
30%, valdavalt just valistalendi osavotul.



2) Seadus parsib lle 10 aasta vanuste kasvuettevotete voimet vilistalenti palgata.
Samas on just valjakujunenud ettevotted majanduse kasvulavaks. Suuremad
tehnoloogiaettevotted on kdik kasvuettevotte staatuses ja annavad ille poole sektori
toohdivest ning maksutulust. Nende vbéimekus edasiseks kasvuks on tihti suurem kui
vaiksematel idudel ja seetbttu ka vajadus valistalenti varvata kiirendatud korras on veelgi
akuutsem. Llhiajalise to6tamise registreerimise  menetlusprotsess on tana
kasvuettevotetel pikem kui iduettevdtetel, mille téttu laekub ka riigile vahem
toé6joumakse.

3) Seaduse tanane tolgendus diskrimineerib tehnoloogiaettevotteid, mis on Eestis
esindatud filiaalina, mitte tlitarettevottena. See puudutab eelkdige fintech ettevotteid
nagu Wise vbi Monese, kes kasutavad filiaali regulatiivsetel pohjustel, samas sisulist
vahet neil tUtarettevottega vorreldes pole.

Eesti on just vastu vétnud majanduskasvu kahekordistamise plaani. Kuna see peab valdavalt
tulema korge lisavaartusega majandussektoritest, on meil vaja lahendada talendipdud ning leida
viise, konkureerimaks tlemaailmsel talenditurul.

Tehnoloogiasektor on tanulik, et valismaalaste seadus on meie sektoril vimaldanud juba
aastaid palgata valismaiseid spetsialiste lihtsustatud korras. Idusektor on osaliselt seetottu
suutnud viimased 10 aastat jarjest kasvada ka erinevate kriiside aastatel ja meile teadaolevalt
on meie sektoris immigratsiooniga seotud riskid minimaalsed. Seetbttu kutsume Teid (les
kaaluma spetsialistide valismaalt palkamise lihtsustamise vdimaldamist kdikidele ekspordi ja
kérge lisandvaartusega majandussektoritele.

Oleme valmis kohtuma ja oma ettepanekuid pdhjendama, sest meil on Uhine eesmark -
idusektori ja kogu Eesti majanduse kasvule pddramine, mis omakorda tugevdab meie
julgeoleku véimekust.

Lugupidamisega,

Asutajate Seltsi nimel

Allan Martinson Martin Villig Kaidi Ruusalepp
President Juhatuse liige Juhatuse liige



1. Eelndu Ettepanek: Majandustegevuse noue viélismaalasi palgata soovivatele
ettevotetele (6 kuni 12 kuud, olenevalt kas taotletakse viisat vdi tahtajalist elamisluba).

Eelndus sdilib noue, et toodandjal, kelle juures tootamiseks tahtajalist elamisluba
taotletakse, peab olema vahetult enne elamisloa taotluse esitamist vahemalt jarjestikuse 12
kuu jooksul olnud tegelik majandustegevus Eestis.

Seletuskirja kohaselt on viimase viie aasta andmete pohjal lGhiajalise Eestis todtamise
registreerimise menetlustes esitatud 4,98% taotlustest kuni kuue kuu jooksul ettevotte loomisest
ja todtamiseks tahtajalise elamisloa taotlemise menetlustes 5,28% taotlustest kuni 12 kuu
jooksul ettevotte loomisest. Mdlemal juhul on taotluste hulk viimase viie aasta jooksul
vahenenud. Seega on vahe selliseid t66andjaid, kes soovivad votta valismaalase t6ole vaga
lihikese tegutsemisaja jarel ja keda tegeliku majandus-tegevuse ndue mdjutaks. Antud
muudatusettepanek oluline ettevdtlussektorile, kuid ei aita oluliselt kaasa julgeolekuriskide
vahendamisele. Lisaks on Teadus- ja tehnoloogiamahuka iduettevotluse OkoslUsteem alles
arengujargus ja antud muudatus annab sektorile negtiivse sénumi, kuna ettevdtjad peavad
tdendama markimisvaarselt pika aja jooksul ja keerukas majandussituatsioonis oma suutlikkust
turul tegutseda/omada jarjestikust majandustegevust.

12 kuuline periood volatiilses majanduses on alustavale ettevdtjale pikk aeg, mille jooksul ei
pruugi ilma padevate ekspert to6tajateta, kelle varbamist kdnealune regulatsioon puudutab, olla
vBimalik tegelikku ja jarjestikkust majandustegevust teostada. Teadus- ja tehnoloogiamahuka
ettevotte arendustsikkel on kordades pikem kui IKT-pdhises ettevottes, samas vajadus
globaalselt varvata on kdrgem spetsiifiliste teadmiste vahesuse tbttu (teadus, inseneeria jpt).
Eeltoodut kinnitavad ka uuringud ning Majandus-ja Kommunikatsiooniministeeriumile/Startup
Estoniale (EIS)valdkondlike ekspertide poolt teatavaks tehtud seisukohad. Allpool tuuakse neist
mdned naited.

Eelmise aasta |16pus 1abi viidud DeepTech ettevotete kisitlusest tuli vélja, et ettevotte kasvu
mojutavad paljude vastajate sonul kvalifitseeritud t66jou puudus (12,9% vastanute sdnul on see
ettevotte kasvul suurim takistus ja 28,7% vastajate jaoks on see finantside kattesaadavuse jarel
jargmine suur kitsaskoht). Eeltoodu tdhendab Uheselt, et vajalik on vbéimaldada keerukas
majandussituatsioonis voimalikult efektiivselt varvata padevaid tootajaid, kelle abil ettevottel
oleks vdimalik jatkuvat majandussuutlikkus Uldse tdendada.

Eesti DeepTech iduettevotiuse dkostisteem 2023 raportis avaldatud info pdhjal paluti ettevotetel
vorrelda talendi kattesaadavust Pdhjamaadega, mille tulemusena hindasid 58% vastanutest
Eestis sobiva talendi leidmist vérreldes P6hjamaadega vaga keeruliseks voi pigem keeruliseks.
Mitte Ukski ettevote ei hinnanud talendi kattesaadavust Eestis kergeks.

Seletuskirja kohaselt on Tegelik majandustegevus mdédératlemata 6&igusmoiste, mida
sisustatakse igal konkreetsel juhul eraldi. PPA hindab tb6tamiseks téhtajalise elamisloa
taotlemisel tbébandja tegelikku majandustegevust ka praegu. Tegeliku majandustegevuse
olemasolu on voimalik hinnata néiteks tuginedes majandusaasta aruannetes toodud teabele,



regulaarselt tasutud maksusummadele, kéibe ja midgitulu olemasolule, tdétajate arvule,
ettevotte kdsutuses olev pbhivarale, kehtiva tegevusloa omamisele, kui tegemist on ettevétjaga,
kellele laieneb loakohustus. Loetelu ei ole ammendav ning t66andjad saavad seda téendada
mis tahes tbendiga, sealhulgas enda seletuste ja dokumentidega, nagu lepingud,
majandusaasta aruanded, pédevate asutuste vélja antud téendid ja maksudeklaratsioonid,
pangakontode véljavétted. Hinnangu, kas tegeliku majandustegevuse néue on téidetud, annab
igal konkreetsel juhul PPA, tuginedes menetluses kogutud téenditele.

Peame vajalikuks siinkohal rbéhutada iduettevbtluse olemusest tulenevat eripdra, kus ka
tootearendus on sobilik naitaja, mida arvesse vétta. Kuna idu- ja kasvuettevotted sageli
kogevad puudust erinevate oskustega tootajatest Eesti td6turul, on ka sellises faasis olevatel
ettevdtetel vajadus varvata t66jdudu ka valjastpoolt Euroopa Liitu. Vaheoluline pole ka asjaolu,
et tdna moodustub idusektori ettevotetes tdodtavast valistoodjoust peamine hulk mitte-EU
kodanikest (82%), kuna Eesti atraktiivsus EU-uUleselt on veel lapsekingades.

2. Ettepanek 2: laiendada kasvuettevotetele liihiajalise tootamise registreerimise
liihema menetlusaja erandit sarnaselt iduettevottele.

Valismaalase lUhiajalise Eestis to6tamise registreerimise kord:

§ 7. Luhiajalise Eestis td6tamise registreerimine

(2) VMS § 106 Ibigetes 14, 13 ja 17 nimetatud juhul loetakse vélismaalase liihiajaline Eestis
t66tamine registreerituks alates samast kalendripdevast, kui t66andja véi tema volitatud isik
esitab kdesolevas méaéaruses sétestatud korras Politsei- ja Piirivalveametile teate vélismaalase
liihiajalise Eestis t66tamise registreerimiseks.

VMS § 106. Liihiajalise Eestis t66tamise registreerimine

(13) Liihiajaline Eestis t66tamine on lubatud kuni 365 pdeva 455 jarjestikuse pdeva jooksul, kui
kdesolev seadus ei sétesta teisiti.

(714) Kéesoleva paragrahvi I6iget 13 ei kohaldata jargmistel juhtudel:

4) té6tamine iduettevéttes vbi kasvuettevottes.

Asutajate Selts ja Eesti idusektor peavad vaga oluliseks, et antud ettepanekut arvestataks.

Kasvuettevotted on seaduse definitsiooni jargi Ule 10 aasta tegutsevad ja jatkuvalt kiiresti
kasvavad idufirmad.

Ainutksi 20 suuremas kasvuettevottes tootab tédna ca 7 400 tootajat (kogu tehnoloogiasektori
sektori 15 900-st) ja riiklike makse maksid nad €198 miljonit kogu sektori €403 miljonist. Top 20
ettevotetes on kaive Uhe inimese kohta €264 000 aastas, muudes startuppides keskmiselt €189
000. Kasvuettevdtted on seega meie majanduskasvu peamine mootor.

25-30% kasvuettevotete tddtajaskonnast on valismaalased, valdavalt véaljapoolt Euroopa Liitu.
Kuna Eestis endas valitseb talendipdud, on kasvuks vajalik varvata talenti valjapoolt Eestit. Iga



uus tdéd6taja annab sellega tduke meie majanduse jatkuvale kasvule. Kasvuettevétete palk on 2X
Eesti keskmisest ning iga tootaja annab tugeva panuse ka maksubaasi.

Kasvuettevote ei ole eraldiseisev nahtus, vaid iduettevétte jargmine faas, mille eriparaks on see,
et ehkki sektoris on tegutsetud teatud aja jooksul, esinevad samalaadsed vajadused kui
iduettevottel. Arvestades idu- ja kasvuettevdtte pdhimdttelist seost, ei ole proportsionaalne
kohaldada erandit vaid iduettevottele, valistades samas vastava erandi kasutamise voimalusest
kasvuettevotte.

Lisaks, juhul kui kasvuettevdttele vastavat erandit ei rakendu, valistab see ka sellised
iduettevotte staatuses olevad ettevotted, kes on lahenemas kasvuettevotte staatusele, kuid oma
majandusseisundi tugevamaks muutmiseks sooviksid kasutada vastavat erandit. Nimetatud
erandi mittelaiendamine kasvuettevotte staatusesse astuvale vodi vastavat staatust omavale
ettevotjale voib pdhjustada ebavordsust, mis niigi keerukas majandussituatsioonis on
ebavajalik. Selgitame taiendavalt, et Eestis on kdik kasvuettevotted valja kasvanud kohalikest
iduettevotetest, st nad on saanud 10 aastaseks, omavad Eestis Ule 50 t66taja, on maksnud
viimasel aastal Ule miljoni euro t66jdumakse ning nende kaive on viimasel kolmel aastal
vahemalt 20% kasvanud.

Kuna tegemist on ennast kas juba tdestanud ettevotetega (nagu nt Wise voi Bolt) voi vahemalt
pikemaajalist arikogemust Eestis omavate ettevdtetega ning neil on pikk tegevusajalugu, vdib
riske hinnata madalamaks kui alustavatel ettevdtetel. Leiame, et erandi laiendamisega
kasvuettevotte staatust omavatele ettevotetele ei kaasne Eesti julgeolekule olulisi riske. Lisaks
on heaks indikaatoriks asjaolu, et umbes 86% Eesti idu- ja kasvuettevotetes tOotavatest
valismaalastest on kdrgharidusega, mis réhutab Eesti idudkosusteemi intellektuaalset rikkust ja
ligitdbmbavust koérgelt kvalifitseeritud valistdojoule. Eeltoodu tdhendab ka, et kasvuettevotte
staatust omavad ettevdtted tdmbavad Eestisse ligi majandusruumis véimekaid isikuid, kes tanu
oma haridusele ning tédkogemusele on vodimelised Eesti arengusse panustama mh ka
igapaevaste tarbijatena ja maksutulu suurendajatena.

Eesti idusektorile ennustatakse ka lahiaastatel umbes kolmekimneprotsendilist iga-aastast
kasvu, mis tadhendab suuremat maksutulu Eesti riigi eelarvesse. Tana moodustavad
kasvuettevotete makstud maksud Ule poole idu- ja kasvuettevotete maksudest.
Kasvuettevotetele piirangute seadmisel vaheneb huvi hilisema faasi iduettevdtete aritegevuse
hoidmiseks Eestis, kuna talentide konkurentsis me jaame Eestis teistele riikidele alla. Selleks, et
iduettevotted saaksid ka 10 aasta tegutsemise jarel edukalt kasvu jatkata, on soodsad ja
paindlikud valisto0jou kaasamise vdimalused aarmiselt olulised.

Kokkuvoéttes - peame oluliseks selle ettepaneku arvestamist, kuna kasvuettevotte regulatsiooni
kehtestamisest on juba méddunud piisavalt pikk aeg — 1.5 aastat, ning see on end téestanud kui
julgeoleku ohtusid mitte suurendava mdjuga regulatsioonina.



3. Ettepanek 3: laiendada tippspetsialisti erandit ka Eestis tegutsevatele valismaa
ariahingu filiaalidele, mis on kantud Eesti adriregistrisse.

VMS § 181 Iige 4:

(4) Tippspetsialist kdesoleva paragrahvi I6ike 2 punkti 3 tdhenduses on mis tahes valdkonnas
erialast ettevalmistust omav vélismaalane, kellele Eestis registreeritud t66andja voi vélismaa
dritihingu filiaal kohustub maksma erialase t66 eest tasu, mille suurus on vdhemalt vérdne
Statistikaameti poolt viimati avaldatud Eesti aasta keskmise brutokuupalga ja koefitsiendi 1,5
korrutisega.

Valismaal registreeritud aritihingute filiaalid ei erine peale juriidilise staatuse sisuliselt teistest
arilhingutest ega juriidilistest isikutest. EMTA (2022) andmetel maksid TOP15 ariregistrisse
kantud valismaa aritihingute filiaalidest Ule 77 miljoni t66jdumakse.

Kdige suurema tddtajatega arvuga valismaa ettevotete filiaalid tegutsevad enamasti
panganduse (nt Nordea Bank, Swedbank) voéi finantsvaldkonnas (nt Wise vdi Monese). Meie
hinnangul ei ole valismaa arithingute valistd66jou eel- voi jarelkontrolli voimalused piiratumad kui
Eesti aritihingutel, mistdttu ei ole nende valistamine pdhjendatud.

Antud ettepaneku eesmark ei ole kehtestada erinevatele kategooriatele tdiendavaid soodustusi
vOi erisusi, vaid on pigem korrektuur olemasoleva regulatsiooni ebatapsusele, mis soosib
erinevaid tbélgenduspraktikaid ning ei ole piisavalt digusselge. Kuni 2023 aasta suveni oli
Siseministeeriumi tdlgendus Uhene Eestis tegutsevate aritihingute tdlgenduse osas, kuid vastav
seisukoht muutus. Tapsemalt, diguslikult ei ole filiaali puhul tegemist aritihinguga ega juriidilise
isikuga ning erinevaid tdlgendusi on vdimalik anda ka regulatsioonile, mis satestab Eestis
registreeritud té6andja. Tddlepingu seaduse kohaselt on tédandja teine isik, kuid arvestades et
filiaali ei kasitleta kehtivas diguses juriidilise isikuna, ei ole ilma eriseaduses (Valismaalaste
seaduse eelmainitud sate) filiaali puudutavat tapsustust tegemata vdimalik valtida koormavaid
ning ettevotjaid piiravaid vaidlusi. Eeltoodut toetab ka Siseministeeriumi senine
tdlgenduspraktika kuni 2023.a, mis vajab d&iguskindluse tagamiseks vastavat tapsustust
seaduses, s.0 ettepandud sattes. Seetdttu peame vajalikuks siinkohal taastada endine loogika —
valjastati tuhandeid elamislubasid ja viisasid valismaa arithingu filiaalidele, kes soovisid
Eestisse varvata tippspetsialiste ja kellele seda enam 2023 aasta suvest ei vdimaldatud.



