Anallus rahvastikuregistri seaduses satestatud andmetele juurdepaasu
diguse vastavusest Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarusele (EL)
2016/679, 27. aprill 2016, fUusiliste isikute kaitse kohta isikuandmete
toodtlemisel ja selliste andmete vaba liikumise ning direktiivi 95/46/EU
kehtetuks tunnistamise kohta (isikuandmete kaitse Gldmaarus)

ANALUUSI LAHTEULESANNE

Analliis rahvastikuregistri seaduses (edaspidi RRS) satestatud andmetele juurdepaasu Giguse
vastavusest Euroopa Parlamendija ndukogu méaarusele (EL) 2016/679, 27. aprill 2016, flilisilisteisikute
kaitse kohta isikuandmete to6tlemisel ja selliste andmete vaba liikumise ning dire ktiivi 95/46/EU
kehtetuks tunnistamise kohta (isikuandmete kaitse tildmaarus) (edaspidi IKUM).

ANALUUSI TAUST

Miks on probleem tdusetunud?

< Andmekaitse Inspektsioon algatas 2023. aasta augusti |8pus jarelevalve menetluse
Siseministeeriumi tlel. Selle jarelevalve eesmirk olivélja selgitada, kas Siseministeerium kui
rahvastikuregistri vastutav tootleja tegevus on kooskdlas IKUM-iga. See jirelevalve oli
ajendatud Pere Sihtkapital Sihtasutuse pereuuringutega seotud juhtumist, kuid vaatluse alla
voeti mitte konkreetne olukord, vaid rahvastikuregistristandmete valjastamine GleUldse.

Jargnevalt onsiiavéljatoodud Andmekaitse Inspektsiooni jarelevalvest moned olulisemad niiansid:

v' Andmekaitse Inspektsioon tuvastasjarelevalve kaigus rikkumisi eelkdige isikuandmete
kaitse nduete vaatest ehk rahvastikuregistrist isikuandmete valjastamise protsessis
ilmnesid vastuolud IKUM-iga.

v" Andmekaitse Inspektsiooni jarelevalve kohaselt saab rahvastikuregistrist andmete
valjastamise puudujaagid jaotada kahte suuremasse riihma:

- Andmete valjastamisega seotud protseduurilised ja menetluslikud
puudujaagid. Naiteks taotlusvormiga ei kiisitud taotlejalt kogu vajalikku infot,
tehniliselt ei olnud infosiisteem ka piisavalt andmekaitse nduetega arvestav.

- Oiguslikud kitsaskohad.

Naiteks Oigusliku aluse valikuga seotud probleemkohad, mis on seotud
eelkdige isikuandmete vastutava ja volitatud toodtleja suhtega. Kui
isikuandmeid soovib rahvastikuregistrist saada avaliku sektori asutus avaliku
Ulesande taitmiseks, siis talle peaks selleks tulenema Uldiselt diguslik alus

1 UlevaadeSiseministeeriumi iletehtud jarelevalvest. Andmekaitse Inspektsiooni kodulehekiiljel: Ulevaade
Siseministeeriumi jarelevalvest | Andmekaitse Inspektsioon (aki.ee)
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Oigusaktist—tegemist on sel juhul avalikes huvides oleva llesande tditmisega.
Kui asutus volitab avalikku Ulesannet tditma nditeks teenuse osutamise
lepingu alusel mdne eradigusliku juriidilise isiku, siis isikuandmete t66tlemise
nouete kohaselt peaks ka volitatud t6otleja lahtuma vastutavale tootlejale
kohalduvatest alustest jatemaantud juhistest. IKUM-i jargi peab ka volitatud
tootlejale kohalduma sama isikuandmete t66tlemise alus, mis vastutavale
tootlejale. Kui avalikku tlesannet taitev asutus tellib uuringu, siis sel juhul ei
tdhendasee RRS-i mottes, et toovotulepinguga uuringufirma muutuks avaliku
Ulesande taitjaks, vaid kui temaise tellib uuringuks andmed, siis saab tema
aluseks olladigustatud huvi.

Probleemkohton ka see, et digustatud huvidefinitsioon erineb RRS-is ja IKUM-
is.

RRS-is on isikuandmete to6tlemise alused suures plaanis digustatud huvi ja
avalik Glesande taitmine (avalik tilesanne on kitsalt seadusest tulenev alus),
kui vaadata aga IKUM-i isikuandmete té6tlemise aluseid, siis need on
teistsugused ja laiemad. IKUM-s on &igustatud huvi vaid iks andmete
tootlemiseseaduslikkuse alustest (lisaks on naiteks ka ndusolek, seadusjargne
kohustus jne). RRS-s on need koondatud kdik digustatud huvi nimetuse alla.
Probleemtekib sellest, et RRS ja IKUM eildhe omavahel selles teemas kokku.
On terminite kattuvus, aga sisu on neil terminitel mdneti erinev, mis on
segadusttekitav.

Andmekaitse Inspektsiooni veebilehekiiljel on kdttesaadavad ka Siseministeeriumijarelevalve
tulemuseltehtud ettepanekud ja ettekirjutused.?

Pere Sihtkapitali Sihtasutuse juhtumiga seoses toimusid kohtumised ka Riigikogu
p&hiseaduskomisjonis: p&hiseaduskomisjoni 16.08.2023 istung® ning 22.01.2024 istung*. Ka
nendel istungitel arutati rahvastikuregistriandmetele juurdepaasu diguse teema le.

22.01.2024 pdhiseaduskomisjoni istungi protokolli kohaselt Agnes Jarvela Andmekaitse
Inspektsioonist (itles, et digustatud huvi andmete véljastamise alusena oli tema hinnangul
problemaatiline, sest oli ndha, et Siseministeerium kill Iahtub inspektsiooni digustatud huvi
juhendist, aga teisest kiiljest ei ole digustatud huvi alus RRS-is kooskdlas IKUM-iga, mis nieb
ette, et tuleb teha kaalumistest, milles kaalutakse, kas isikuandmete to6tleja Gigustatud huvi
kaalub Ules andmesubjekti digused ja huvid. RRS-is on aga kriteeriumid, mis kaalutlustesti
piiritlevad ning mida IKUM-is ei ole. Ta tdi néiteks, kuidas andmesubjekti vaatest ndhtub, et
hindama peaks justkui ainult eraelu puutumatust, aga kdik muud andmesubjekti digused,
huvid javabadused jaetaks kaalumata. Sellised RRS-i igustatud huvisitted on IKUM-i vaatest
kitsendavad ning tekitavad segadust.

AgnesJarvelaselgitas, et jarelevalve t&i valja ka avaliku ilesande taitmisega seotud probleemi.
Antud juhul oli Tartu Ulikool avaliku ilesande tiitja, kes kasutas uuringute |3biviimiseks Pere
SihtkapitaliSihtasutust. Ulikool saaks kiill kiisida rahvastikuregistrist andmeid avaliku (ilesande
tditjana, kuid Siseministeeriumlaks hindama Pere Sihtkapital Sihtasutusele andmete andmisel
digustatud huvi. Andmekaitse vaatest oli Tartu Ulikool isikuandmete vastutav té6tleja, aga
uuringu tegijaon volitatudt6otleja, mistdottu on tegemist vastutava-volitatud t6otleja suhtega.
Seal peaksid kohalduma kdik vastutatud tootlejale seatud juhised ning ei tohiks tekkida

2 Ettepanek-ettekirjutus Siseministeeriumile Ettepanekud ja ettekirjutused rahvastikuregistri andmetele
juurdepdadsu korramuutmiseks 0.pdf (aki.ee)

3 Riigikogu pShiseaduskomisjoni 16.08.2023 istungi protokolliga on vdimalik tutvuda siin: Dokument - Riigikogu
4 Riigikogu pdhiseaduskomisjoni22.01.2024 istungi protokolliga on v8imalik tutvuda siin: Dokument - Riigikogu
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olukorda, kus on avaliku llesande tditmine ning seejarel taotluse hindamisel minnakse (le
Oigustatud huvi peale. Ta markis, et isikuandmete kaitse vaatest on selline vastutava tootleja
juhistest kdrvalekaldumine lubamatu.

Samal pohiseaduskomisjoni istungil sGnas Justiitsministeeriumist Kristel Niidas, et selgust oleks
vaja rollide jaotuses, teha vahet, kes oli vastutav tootleja ja kes oli volitatud to6tleja. Samuti
tuleks tapsustada, mis olilepingu sisu ning kuidas pooled enda rollist aru said. Ta selgitas, et
Oigustatud huvi isikuandmete to6tlemise alusena ei saa olla s6ltuvuses avaliku lGlesande
taitmisest, kuna need on kaks erinevat &iguslikku alust. Oigustatud huvi, mis on IKUM-ist
tulenev diguslik alus andmetodtluseks, ei saasiseriikliku digusega piirata, sedaon ka Euroopa
Kohus enda otsustes 6elnud.

% Samuti on selle teemaga seoses teinud auditi Siseministeerium?®. Audit isikuandmete
valjastamiseks rahvastikuregistrist algatati sise ministri taotlusel parast seda, kuiselgus, et Pere
Sihtkapital Sihtasutusele oli valjastatud rahvastikuregistrist andmed ning nende andmete
vdljastamise kohta tekkis avalikkuses mitmeid kisimusi. Auditi Gldhinnang on, et
rahvastikuregistrist andmete valjastamine Pere Sihtkapital Sihtasutusele oli Gigusaktide
kohaselt lubatud. RRS-is on vastav sdte, mis ndeb ette, et juhul, kui juriidilisel isikul on avaliku
Ulesande taitjaga sOlmitud leping, siis on tal Gigus kisida avaliku tlesande taitmiseks
rahvastikuregistristandmeid ning selle satte alusel neid andmeid taotleti.

Auditiraames tehti rahvastiku toimingute osakonnale muuhulgas jargmisi soovitusi:

v" HinnataRRS § 58 Iike 3 punkti 2 ja sellega seonduvate sitete, millega vdimaldatakse
isikuandmete valjastamist uuringute labiviimiseks digustatud huvialusel, mis pohineb
teenuse osutamises avaliku Ulesande tiitjale, koosk&la IKUM-iga ja analiilsi
tulemustest lahtuvalt vajadusel muuta RRS-i.

v' Taiendada RRS-i vdi kaaluda seadusesse volitusnormi lisamist ning tdpsustada
andmetele juurdepaasu taotluses infole esitatavaid ndudeid:

- juhul, kui ligipaasu andmetele taotletakse Gigustatud huvi alusel, kohustus esitada
taotlusestaotleja poolne digustatud huvi analiiiis koos pdhjendustega;

- juhul, kui andmeid taotletakse andmesubjekti tuvastamistvdimaldaval kujul, taotleja
kohustus tdendada taotluses isikuandmete kaitse seaduse § 6 |dikes 3 satestatud
tingimuste taitmist;

- kohustus esitada taotluses lihtsalt ja selgelt sdnastatud kirjeldus, milliseid
konkreetseid tehnoloogilisi ja organisatoorseid meetmeid kasutatakse
rahvastikuregistrist valjastatud isikuandmete kaitsmiseks, arvestades konkreetse
andmet6otluse eesmarke jametoodikaid;

- kohustus esitada taotluses selgitus, kas rahvastikuregistrist valjastatud andmeid
edastatakse kolmandatele isikutele. Kui jah, siis kellele, miks, mille alusel ja milliste
meetmetega tagatakse isikuandmete kaitse.

% 02.05.2024 edastas Andmekaitse Inspektsioon Siseministeeriumile teate ,Menetluse
|6petamise teade isikuandmete kaitse asjas“®. Selles teates on 6eldud, kui Siseministeerium
anallitisib RRS-i muutmise vajadust seoses rahvastikuregistriandmetele juurdepaasuga, siis
toob inspektsioon tdiendavalt esile selle, et kehtiv RRS § 44 ei kata dra koiki isikuandmete
tootlemise aluseid, mida IKUM ette nieb. Nii nditeks on avalikes huvides olevast lilesande
taitmisest ja digustatud huvist taiesti eraldiseisev alus isikuandmete t66tlemiseks (seega ka

5 Siseministeeriumi auditi tulemustega on vdimalik tutvuda siin:
https://adr.siseministeerium.ee/sisemin/dokument/1143361

6 Andmekaitse Inspektsiooni teatega on vdimalik tutvuda siin:
https://adr.siseministeerium.ee/sisemin/dokument/1153910
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naiteks rahvastikuregistrist andmete véljastamiseks) juriidilise kohustuse tditmine (IKUMart 6
Ig 1 punkt c). Seega vdib rahvastikuregistri isikuandmetele juurdepddsu andmine naiteks
monele eradiguslikust juriidilisest isikust andmetootlejale olla seaduslik, kui tal on andmeid
vaja oma seadusjargse kohustuse taitmiseks. RRS § 44 sellist alust isikuandmetele
juurdepaasuks aga ette ei nde ja kohane ei saa sel juhul olla ka taotleja Gigustatud huvi

hindamine.

Eelnevasttulenevalt soovib Siseministeerium tellida analiilsi RRS-issdtestatudandmetele juurdepdasu
diguse vastavusest IKUM-ile. Samas ei soovi Siseministeerium tellida analiiiisi vaid eespool mainitud
jarelevalve raames valja toodud konkreetsete kiisimustega seoses, vaid laiemalt ja kdikehdlmavamat
analiilisi RRS-i vastavusest IKUM-ile.



ANALUUSI EESMARK JA UURIMISKUSIMUSED

Analiiiisi eesmark on diguslik analiiiis, milles kasitletakse kogu RRS-i andmetele juurdepaasu diguse
vastavust IKUM-ile, sh andmete viljastamise ja todtlemise aluste vastavus IKUM-ile. Analiisi
tulemusena esitatakse probleemkohtade olemasolul nii selle kirjeldus kui ka konkreetsed
sOnastusettepanekud RRS-i muutmiseks.

Anallsiga otsitakse vastuseid uurimisklsimusele, kas RRS-is satestatud andmetele juurdepaasu
digus vastab IKUM-ile. Selle uurimiskiisimuse raames tuleb kisitleda muuhulgas jirgmisi punkte:

1. Analiiiisi teostamisel kirjeldada jaanaliiiisida, millised andmetele juurdepdasu diguse andmise
sitted RRS-is vastavad IKUM-ile jamiks (tuues viljavastavustabel).

2. Analiiiisi teostamisel kirjeldadajaanaliiiisida, millised RRS-i andmetele juurdepadsu andmise
sitted ei vasta IKUM-ile.

v Millised RRS-i sitted on IKUM-iga vastuolus ja miks?

v’ Kas IKUM v&imaldab alternatiivseid lahendusi antud kiisimuses?

v' Kas vastuoluoleksvdimaliklahendada diguse teistsuguse rakendamisega ehk
mitteregulatiivse lahendusega?

v/ Esitada pdhjendus kui anallilsi teostaja tdlgendus erineb Andmekaitse
Inspektsiooni juhistest vdi tdlgendustest voi Siseministeeriumi auditi
|6dpparuande soovitsustest.

3. Kui analiiiisist selgub, et RRS-i site(sitted) on IKUM-iga vastuolus ja sedavastuolu ei ole voimalik
mitteregulatiivselt lahendada, siis esitada iga IKUM-iga vastuolus oleva RRS-i sitte sdnastamiseks
konkreetne muutmisettepanek.

4. Kas RRS-is peab olema sitestatud andmete juurdepaisu diguse eriregulatsioon vai katab IKUM
selle diguse dra?

Analls peab olemalabiviidud selliselt, et selle tulemoleks hdlpsasti rakendatav ning pakuks parimaid
ja teostatavaid praktilisi lahendusi.

Kaesolevaanaliisitulemuste pdhjal on vajaduse korral tellijal kavas koostada RRS-i muutmise eelndu.
Seetottu on oluline, et lahenduse metoodilised ja tehnilised kirjeldused, samuti soovitused ja
ettepanekud oleks koostatud piisava detailsusega, mis vGimaldaks neid kasutada otsese sisendina
seaduseelndu koostamisel ning seaduseelndu seletuskirja pdhjendustes jamodjudes.



METOODIKA

+» Sobiva metoodika pakub vilja analiilisi tegija |dhtudes tellija poolt kirjeldatud
anallisi eesmargist ja uurimisklsimusest ning uurimiskiisimusega seotud punktidest.

+» AnalliUsis tuleb pohjendada ja kirjeldada, millist meetodit, andmeid ja materjale
kasutatakse.

«* Analuusi tulemusena peab valmima analiilis, mis vastab uurimiskiisimusele ja
uurimiskiisimusega seotud punktidele.

% Kui analiiiisist selgub, et vaja on muuta O0igusakte, siis peavad valmima
nouetekohased ja  praktilised analiilisipohised Oigusaktide muutmise
sOnastusettepanekud pdhjendustega.

+* Planeeritavad koosolekud:

v" Enne tegevustega alustamist toimub tellija ja analiilisi tegija esindajate avakoosolek
tegevuse detailide ja ajakavaldbiarutamiseks.

v' Vastavalt vajadusele toimuvad anallilsi ldbiviimise jooksul tédkoosolekud, kus
antakse Ulevaade elluviidud ja eesootavatest tegevustest, arutatakse tekkinud
takistusi ning antakse suuniseid edasiseks. Vajadusel kaasatakse t66kohtumistele ka
teiste ametkondade esindajaid (nt moni teine ametkond, andmekaitse valdkonna
esindajad vmt).

v' Tegevuse |dpetab analliusitutvustus, kus analuiiisi tegija teeb ettekande, mis kajastab
analtdsi kaiku, tulemusi ja ettepanekuid.

ANALUUSI TULEMUSTE ESITAMINE

Analiiisi tulemused vormistatakse aruandena, mis antakse hankijale iile digitaalselt eesti keeles.

Aruanne peab sisaldama vahemalt jargmist informatsiooni:

v" kokkuvdte anallitsikdige olulisematest tulemustest ja jareldustest,

v esitatud uurimiskiisimuse ja sellega seotud punktide pdhitulemusi ning nende
pohjal esitatud rakendusettepanekuid,

v" metoodikakirjeldust,

tulemuste analiisi koos jareldustega,

kui RRS vajab muutmist, siis nduetele vastavad konkreetsed Gigusaktide

muutmise ettepanekud ehk RRS-i sdtete sdnastamise ettepanekud, et oleks

tagatud RRS-i vastavus IKUM-ile,

v kui analiiisi tulemusel selgub, et RRS-is ei ole vaja andmetele juurdepaésu
Oiguse eriregulatsiooni, siisnduetele vastavad ettepanekud, millised sétted on
vaja RRS-is sellega seoses kehtetuks tunnistada ja millised muuta.

AN

Aruande lisana esitada anallsi aluseks olevad taustamaterjalid, nditeks kasutatud allikate loend ja
muud asjakohased lisad.

Analiiiisi tulemuste tutvustamiseks korraldatakse koosolek, kus analiitisitegijateeb tellijale
ligikaudu 1-tunnise ettekande. Koosoleku korraldab analiiisi tellija.
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NOUDED ANALUUSI PAKKUMUSELE

Pakkumuses tuleb esitada:

v" Analliisi metoodikakirjeldus koos p&hjendustega.

v' Anallisi uldine ajakava erinevate tegevusetappide kaupa; arvestades
seejuures, et I6pptulemuste esitamise tdhtaeg ei ole hiljem kui 4 kuud lepingu
allkirjastamisest arvates.

v' SdImitavalepingu projekt.

v" Analliisi tegija sobivus antud (lesannete tditmiseks arvestades tema
hariduslikku tausta ning to6alaseid kogemusi. Varasema kogemuse kirjeldus
sarnaste Giguslike jaandmekaitsealaste anallitside labiviimisel; sh olemasolul
analliisi tegija poolt sarnase Ulesandepistituse ja metoodikaga labiviidud
analliside loetelu, mis eiolevanemad kui 5aastat, ning esitada ka véimalusel
nende analliliside avaldamise voi kattesaamise koht.

v" Kui anallisi teostab rohkem kui ks inimene, siis kdigi meeskonnaliikmete
kirjeldus, kus on dra toodud iga meeskonnaliikme poolt taidetavad tlesanded
ja vastutus ning sobivus antud (Ulesannete taitmiseks arvestades
meeskonnaliikme hariduslikku tausta ning to6alaseid kogemusi.

v" Pakkumuse maksumusilma ja koos kdibemaksuga.

ANALUUSI PAKKUMUSTE HINDAMINE

Tellijavordleb ja hindab pakkumusi hindamiskriteeriumite alusel, mille p&hjal selgitatakse valja parima

hinna ja kvaliteedi suhetega pakkumus. Parimale pakkumusele on v&imalik omistada kokku 100
(Gkssada) vaartuspunkti:

Hindamiskriteeriumi nimetus Vaart-uspunktlde
maksimaalne arv

1. Pakkumuse kogumaksumus (km-ta) 40

2. Pakkumuse sisukvaliteet 60

1. Madalaima hinnaga pakkumus saab maksimumpunktid — 40. Iga hinnalt jargmise pakkumuse
punktid arvestatakse jargmise valemi abil: madalaim maksumus / antud pakkumuse maksumus x 40.

2. Pakkumuste sisu kvaliteedi hindamine toimub jargnevate hindamiskriteeriumite alusel. Pakkumus
saab sedaenam punkte, mida pareminitavastab alajaotuses esitatud kirjeldusele.

Pakkumuse sisu kvaliteet

Anallusi tegija poolt analilsi labiviimiseks valitud metoodika on asjakohane,
pdhjalikult 13bi mdeldud ja lahti kirjutatud ning p&hjendatud. Detailselt ning | 41-60 punkti
arusaadavalt on kirjeldatud andmekogumise meetodeid ja allikaid. Kirjeldatud on
[dpptulemuseni jdudmist ning esitatud on ajakava t66 etappide kaupa.




Meeskond on vaga tugevalt mehitatud analiitisi efektiivseks teostamiseks.
Meeskonnaliikmete hariduslik taust ja varasem kogemus (nt kompetents sarnaste
analtuside ldbiviimisel vmt) toetab taielikult valitud metoodikal analiilsi teostamist
ning pakkumises on see vaga selgelt vdlja toodud. Kui pakkumuses on mitu
meeskonna liiget, siis on lahti kirjutatud iga projektimeeskonna liikme roll ja
Ulesanded analiiisi teostamisel ning sobivus antud lilesannete taitmiseks arvestades
meeskonnaliikme hariduslikku tausta ning té6alaseid kogemusi.

Pakutud lahendus voimaldab analiisi efektiivselt teostada ja praktikas kasutatava
tulemusenijéuda.

Anallusi tegija poolt analiilsilabiviimiseks valitud metoodika on [abi mdeldud ja lahti
kirjutatud ning pohjendatud. Kirjeldatud on meetodeid ja allikaid. Kirjeldatud on
[6pptulemuseni jdudmist ning esitatud on ajakavatoo etappide kaupa.

Meeskond on mehitatud analiilsi teostamiseks. Meeskonnaliikmete hariduslik taust
ja varasem kogemus (nt kompetents analiiside labiviimisel vmt) toetab valitud
metoodikal anallilsi teostamist ning pakkumises on see valjatoodud.

Pakkumuses esineb moningaid ebatdpsusi voi kisitavusi, kuid need ei ole
markimisvaarsed ja tldiselt on pakutavateenusekirjeldused arusaadavad. Sellega on
loodud eeldused analliis labi viia.
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Anallisi tegija poolt analtisi labiviimiseks valitud metoodika on Uldjoontes
kirjeldatud, kuid detaile on vdhe esitatud. Meetodite valikut ei ole piisavalt
pohjendatud vdion pakutud pigemebasobivaid lahendusi. Kirjelduste sisuja detailide
osas esineb ebatapsusi, arusaamatust voi muid puudujidake.

Meeskonnaliikmete haridusliktaust ja varasem kogemus jatavad soovida. Pakkumises
ei ole selgelt valja toodud, kuidas meeskonna koosseis ja varasem kogemus toetab
valitud metoodikal anallilisi teostamist vdi ei vasta meekonnaliikkmete varasem
kogemusjaharidus antud anallilsi teostamise nGuetele. Anal(ilisi edukas labiviimine
on kisitav.
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