Teatamismenetlust Késitleva lapse oiguste konventsiooni
fakultatiivprotokolli ratifitseerimise seaduse eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Eelnduga iihineb Eesti Vabariik URO lapse diguste konventsiooni (edaspidi ka konventsioon)
kolmanda fakultatiivprotokolliga (edaspidi fakultatiivprotokoll), mis kisitleb teatamismenetlust
(Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child on a Communications
Procedure) ja millega vdimaldatakse osalisriikide lastel poorduda URO lapse diguste komitee
(edaspidi ka komitee) poole seoses lapse diguste konventsioonis ja selle esimeses ja teises
fakultatiivprotokollis sdtestatud oOiguste rikkumisega selles riigis, juhul kui riigisisene
Oigussiisteem ei ole pakkunud tohusaid diguskaitsevahendeid.

Fakultatiivprotokoll vdeti vastu 19. detsembril 2011 New Yorgis URO Peaassamblee
resolutsiooniga A/RES/66/138, avati allakirjutamiseks Genfis 28. veebruaril 2012 ja jOustus
14. aprillil 2014. Konventsiooni fakultatiivprotokolliga on praeguseks liitunud 52 riiki,
sealhulgas iile poole Euroopa Liidu liikmesriikidest.!

Eesti on alates 1991. aastast lapse diguste konventsiooni osalisriik. Konventsiooni eesmérk on
kindlustada lapse diguste parem kaitse kogu maailmas kdigile lastele ilma diskrimineerimiseta.
Konealune fakultatiivprotokoll tugevdab konventsiooni praktilist tdhtsust laste Oiguste
kaitsmisel, vdimaldades URO lapse diguste komiteel menetleda teateid laste diguste rikkumise
kohta. Samuti vdimaldab fakultatiivprotokoll komiteel algatada uurimisi tdsiste ja
siistemaatiliste laste diguste rikkumiste kohta konventsiooniga liitunud riikides ning edastada
riigile soovitusi. Fakultatiivprotokolli peamine eesmirk on anda lastele endile digus podrduda
URO lapse diguste komitee poole seoses oma diguste rikkumisega, kui riigisisesed
oiguskaitsevahendid on ammendatud. Kui komitee leiab, et lapse digusi on rikutud, kohustub
osalisritk vOotma arvesse komitee seisukohti ja soovitusi olukorra parandamiseks. Samuti
peaksid fakultatiivprotokolli osalisriigid vOtma tarvitusele asjakohaseid meetmeid, et
voimaldada lapsele, kelle digusi on rikutud, juurdepéés diguskaitsevahenditele riigi tasandil.

Tulenevalt Eesti Vabariigi pohiseaduse § 121 punktist 5 ja fakultatiivprotokolli artikli 18
16ikest 2 peab fakultatiivprotokolli ratifitseerima Riigikogu.

1.2. Eelnou ettevalmistaja
Seaduse eelndu ja seletuskirja on koostanud Sotsiaalministeeriumi laste ja perede osakonna

nounik Maarja Kirson (tel 5915 7795, maarja.karson@sm.ee) ja Euroopa Liidu ja véliskoostoo
osakonna nounik Berit Marksoo (tel 5912 4572, berit.marksoo@sm.ee).

Eelndu juriidilist kvaliteeti on kontrollinud Sotsiaalministeeriumi digusosakonna digusloome
ja isikuandmete kaitse nounik Alice Stindema (tel 5911 1796, alice.sundema@sm.ee).

! Fakultatiivprotokolli staatuse ajakohane info:
https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY &mtdsg_no=IV-11-d&chapter=4&clang=_en
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Eelndu ja seletuskirja on keeletoimetanud Rahandusministeeriumi iihisosakonna
dokumendihaldustalituse =~ keeletoimetaja ~ Virge = Tammaru  (tel 5919 9274,
virge.tammaru@(fin.ee).

Fakultatiivprotokolli vandetdlke on teinud vandetdolk Siret Laasner tdlkebiiroost Dussan
Vandetdlgid (dussan@dussan.ee).

1.3. Markused

Eelndu ei ole seotud teiste menetluses olevate eelndudega.

Eelndu ei ole seotud isikuandmete to6tlemisega isikuandmete kaitse iildmadruse tdhenduses.
Eelndu seadusena vastuvotmiseks on vajalik Riigikogu poolthédélteenamus.

2. Seaduse eesméirk

Seaduseelndu eesmirk on ratifitseerida teatamismenetlust kisitlev lapse diguste konventsiooni
fakultatiivprotokoll ning selle kaudu edendada, kaitsta ja tagada laste diguste teostamist.

Fakultatiivprotokolliga {thinemisega tunnustatakse Eesti laste digust esitada teateid URO lapse
oiguste komiteele oma oiguste rikkumise kohta ja komitee digust selliseid teateid menetleda,
samuti algatada uurimisi komiteele teatavaks saanud tdsiste ja silistemaatiliste laste diguste
riivamise kohta Eestis.

Eesti on iihinenud URO lapse diguste konventsiooniga 25. septembril 1991, samuti
konventsiooni esimese ja teise fakultatiivprotokolliga: laste kaasamist relvakonfliktidesse
késitlev fakultatiivprotokoll (Eesti iihines 2013. aastal) ja laste miitiki, lasteprostitutsiooni ja -
pornograafiat kisitlev fakultatiivprotokoll (Eesti iihines 2004. aastal).

Eelnodus kasitletud kolmandat fakultatiivprotokolli on Eesti Vabariigil jdrjepidevalt soovitanud
ratifitseerida ka URO lapse diguste komitee, kes teeb konventsiooni ja selle
fakultatiivprotokollide tditmise iile jarelevalvet. Selline soovitus oli esitatud nii komitee
8. mirtsil 2017. a kui ka 18. juunil 2024. a avaldatud 16ppjareldustes Eesti kohta konventsiooni
tditmise perioodilise aruande pdhjal (18. juuni 2024.a 1dppjirelduste punkt 46).

Fakultatiivprotokolliga iihinemine on oluline Eestis lapse Oiguste ja lastekaitsepoliitika
arendamiseks, samuti néitab Eesti sellega iiles head tahet edendada laste diguste ja laiemalt
inimoiguste kaitset nii Euroopas kui kogu maailmas. Fakultatiivprotokolliga {ihinemine vastab
ka Eesti iildistele vilispoliitilistele huvidele.

3. Eelndu sisu ja vordlev analiiiis

Ratifitseerimise seaduse sisu

Seaduseelndu koosneb kahest paragrahvist. Esimese paragrahviga ratifitseeritakse
teatamismenetlust kasitlev lapse diguste konventsiooni fakultatiivprotokoll. Teine paragrahv

2 URO lapse diguste komitee 16ppjéreldused: Eesti. CRC/C/EST/CO/5-7.
tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC%2FC%2FEST%2FCO%?2

F5-7&Lang=en
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sisaldab fakultatiivprotokolli ratifitseerimisel tehtavat deklaratsiooni, mille kohaselt tunnustab
Eesti Vabariik komitee pddevust votta vastu ja ldbi vaadata ka teiste osalisriikide esitatud teateid
selle kohta, et Eesti on rikkunud konventsioonist vO0i selle esimesest ja teisest
fakultatiivprotokollist tulenevaid laste digusi. Deklaratsioon tehakse fakultatiivprotokolli artikli
12 1dike 1 alusel. Deklaratsiooni sisu ja tegemise vajadust analiiiisitakse nimetatud artikli
juures.

Fakultatiivprotokolli sisu ja vordlev analiiiis
Fakultatiivprotokoll koosneb preambulist ja 24 artiklist.

Fakultatiivprotokolli preambul on sissejuhatava ja selgitava iseloomuga, juhtides veelkord
tahelepanu lapse diguste konventsioonis sétestatud digustele ja viidates ka raskustele, mida
laste eriline ja sOltuv staatus vOib neile tekitada nende Oiguste rikkumise korral
Oiguskaitsevahendite kasutamisel. Fakultatiivprotokoll tugevdab ja tdiendab riiklikke ja
piirkondlikke mehhanisme, mis vdimaldavad lastel esitada kaebusi oma oOiguste rikkumise
kohta, sellega iihtlasi tGhustades konventsiooni ja selle esimese ja teise fakultatiivprotokolli
rakendamist. Samuti julgustatakse osalisriike vélja tootama asjakohaseid riiklikke mehhanisme,
et voimaldada lapsele, kelle digusi on rikutud, juurdepdésu tohusatele diguskaitsevahenditele
riigisisesel tasandil.

Fakultatiivprotokolli I osa (artiklid 1-4) sisaldab tildsatteid.

Artiklis 1 sdtestatakse lapse diguste komitee pddevus fakultatiivprotokolli osalisriikide suhtes.
Komitee pddevus hdolmab neid diguste rikkumisi, mis on sitestatud digusaktis, mille osaline
konealune riik on — see tdhendab konventsiooni ja/voi selle esimest ja teist fakultatiivprotokolli.

Lapse oOiguste komitee (the Committee on the Rights of the Child) on lapse Oiguste
konventsiooni alusel loodud URO organ, mis teeb konventsiooni ja selle fakultatiivprotokollide
tditmise iile jirelevalvet. Komitee koosneb 18 soltumatust eksperdist. Kdik konventsiooni voi
selle fakultatiivprotokollide osalisriigid esitavad komiteele perioodilisi aruandeid neis
oigusaktides sdtestatud kohustuste tditmise kohta, mille jirel esitab komitee osalisriigile oma
tahelepanekud ja soovitused 10ppjérelduste (concluding observations) kujul. Lisaks koostab ja
avaldab komitee oma tdlgendusi lapse Oigustest kui inimdigustest temaatilistes
ildkommentaarides. Seega tdiendab konealuses fakultatiivprotokollis komiteele antud padevus
vaadata lébi laste poordumisi ja viia 14bi uurimisi samades digusaktides sitestatud kohustuste
rikkumise kohta komitee jirelevalveiilesandeid.

Eesti on iihinenud koigi fakultatiivprotokollis nimetatud digusaktidega, s.o nii konventsiooni
kui ka selle esimese ja teise fakultatiivprotokolliga, mistottu hdlmab komitee padevus Eesti
suhtes kdigis nimetatud digusaktides sédtestatud diguste rikkumisi.

Artiklis 2 sitestatakse komitee tegevust suunavad iildpohimotted, milleks on lapse parimate
huvide pohimdte ning lapse diguste ja seisukohtade arvesse vOtmine vastavalt lapse vanusele
ja kiipsusele.

Lapse parimate huvide pdhimdte, mis tuleneb konventsiooni artiklist 3, on liks konventsiooni
keskseid pohimotteid. Selle kohaselt peavad riiklikud voi erasotsiaalhoolekandeasutused,
kohtud, tdidesaatvad voi seadusandlikud organid igasugustes lapsi puudutavates ettevotmistes
seadma esikohale lapse huvid. Sama pdhimote sisaldub ka Eesti lastekaitseseaduse § 5 punktis 3



ja tdpsustatud kujul § 21 Idikes 1, mille kohaselt tuleb koigi last modjutavate otsuste
vastuvotmisel, vastu votmata jdtmisel ning otsuse kavandamisel eri voimaluste vahel valimisel
selgitada vilja lapse huvid ning ldhtuda otsuse tegemisel nendest kui esmatéhtsast kaalutlusest.

Lapse seisukohtade arvesse votmise ndue tuleb samuti konventsioonist, mille artikli 12 16ike 1
jargi tagavad osalisriigid lapsele, kes on vdimeline iseseisvaks seisukohavotuks, diguse
véljendada oma vaateid vabalt kdikides teda puudutavates kiisimustes, hinnates lapse vaateid
vastavalt tema vanusele ja kiipsusele. Selle olulise lapse digusega tuleb arvestada koigis lapse
elu aspektides ja lapsi puudutavates menetlustes, sealhulgas kdnealuses teatamismenetluses.
Sama pohimdte on sdtestatud ka Eesti lastekaitseseaduse § 5 punktis 4.

Artikkel 3 ndeb ette tookorra kehtestamise komitee iilesannete tditmiseks. Tookord peab
arvestama fakultatiivprotokolli artiklis 2 sétestatut, et tagada lapsesdbralikud menetlused, ja
sellesse lisatakse kaitsemeetmed, et véltida lapse manipuleerimist tema nimel tegutsevate
isikute poolt. Uhtlasi vdib komitee keelduda talle saabunud teate libivaatamisest, kui ta ei pea
seda lapse huvides olevaks.

Komitee kehtestas oma todkorra (Rules of Procedure) algselt 2013. aastal ning seda on
muudetud ja tiiendatud 2021. aastal. Kehtiv tookord jdustus 4. novembril 2021.> Tédkord
sisaldab tdpsemaid protseduurireegleid individuaalsete ja riikidevaheliste teadete
menetlemisele ja uurimismenetluste 1dbiviimisele.

Samuti on komitee kinnitanud tdomeetodite kirjelduse individuaalsete teadete kiisitlemisel.*

Artikkel 4 reguleerib kaitsemeetmeid, et tagada fakultatiivprotokollis sétestatud Oiguste
kasutamine.

Artikli 4 18ige 1 kohustab osalisritke vOtma vajalikke meetmeid tagamaks, et riigi
jurisdiktsiooni alla kuuluvad isikud saavad kasutada fakultatiivprotokollis sédtestatud digusi
ilma, et nad peaksid kartma sellega seoses oma inimdiguste rikkumist, vaiarkohtlemist voi
hirmutamist. Komitee tookorras (reegel 4) on tépsustatud, et kui komiteel on usaldusvairset
teavet selle kohta, et osalisriik ei ole seda kohustust tditnud ja koiki vajalikke kaitsemeetmeid
inimeste kaitseks votnud, vOib komitee nduda osalisriigilt vastava rikkumise 10petamist ja
kirjalike selgituste esitamist komiteele. Samuti vdib komitee teha selle kohta avalikke
teadaandeid ja vOtta muid sobivaid meetmeid.

Artikli 4 16ige 2 keelab avalikustada komiteele teateid esitanud vo1 komiteega koostodd teinud
isikute vo1 inimriihmade identiteeti ilma nende ndusolekuta. See noue kehtib nii komiteele
endale kui osalisriigile. Muu hulgas ei avalda komitee ilma teate esitaja ja/voi véidetava(te)
ohvri(te) ndusolekuta nende andmeid teate ldbivaatamise kohta tehtud otsuses (vt komitee
tookorra reegel 15 punkt e).

Fakultatiivprotokolli II osa (artiklid 5-12) reguleerib teatamismenetlust, mida on kahte liiki:
individuaalne teatamine ja riikidevaheline teatamine.

Artikkel 5 kisitleb individuaalset teatamist, mis on ka fakultatiivprotokolli peamine sisu,
voimaldades lastel endil (ka esindaja kaudu) poorduda komitee poole oma diguste rikkumise
korral.

3 https://digitallibrary.un.org/record/3946649?v=pdf
4 https://opic.childrightsconnect.org/wp-content/uploads/2021/06/W orkingMethodsOPIC-3.pdf
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Artikli 5 Idikes 1 sitestatakse osalisriigi jurisdiktsiooni alla kuuluvate inimeste voi
inimrithmade (v0i nende esindajate) digus esitada komiteele teateid selle kohta, et osalisriik on
rikkunud mis tahes Oigusi, mis tulenevad konventsioonist vOi selle esimesest vOi teisest
fakultatiivprotokollist. Eesti on i{ihinenud nii konventsiooni kui ka selle esimese ja teise
fakultatiivprotokolliga, seega voidakse komiteele teatada kdigis kolmes digusaktis sisalduvate
kohustuste rikkumisest.

Fakultatiivprotokollist ei tule osalisriigile kohustust teadete esitamist vahendada voi pddrdujat
abistada, kuid osalisriik peab tegema kéttesaadavaks sellise pdordumise voimalust puudutava
teabe (vt artikkel 17). Teated esitatakse otse URO inimdiguste iilemvoliniku biiroole (vt
tdpsemalt artikli 7 juures).

Artikli 5 16ike 2 kohaselt v3ib esindaja esitada teate liksnes inimese voi inimriihma ndusolekul,
vélja arvatud juhul, kui ta suudab pdhjendada tegutsemist isiku(te) nimel ilma sellise
ndusolekuta. Niiteks voiks selline olukord kone alla tulla juhul, kui laps, kelle digusi rikutakse,
on liiga noor, et ise pddrduda ja vastav ndusolek anda voi ei ole selleks suuteline tulenevalt oma
arengutasemest vOi terviseseisundist (sh erivajadusest).

Komitee viimase, 2022. aastal esitatud tegevusaruande kohaselt® esitati aruandeperioodil
(2020. a septembrist kuni 2022. a veebruarini) komiteele iile 200 individuaalse kaebuse, millest
registreeriti 64. Kokku oli komitee 11. veebruari 2022. a seisuga vastu votnud ja registreerinud
174 juhtumit. Samal kuupieval oli komitees veel menetlemisel 83 juhtumit.®

Nimetatud perioodil tegi komitee 62 otsust, mis kdik vdeti vastu konsensuslikult. Nendest
19 juhtumi puhul leidis komitee, et lapse digusi oli rikutud: 8 sellist otsust tehti Hispaania,
3 otsust Prantsusmaa, 3 otsust Sveitsi, 2 otsust Belgia, 2 otsust Taani ja 1 otsus Soome suhtes.
Ulejiianud otsustes rikkumist ei leitud (1 otsus), loeti teade vastuvdetamatuks (12 otsust), tehti
otsus liksnes teate vastuvoetavuse kohta, millele jargneb kiisimuse sisuline menetlemine
(4 otsust), vOi lopetati teate menetlemine (28 otsust). Enamik juhtumitest késitles nii sel kui
eelmistel perioodidel migratsiooniga seotud kiisimusi, sealhulgas pagulaste tagasisaatmise
lubamatust (non-refoulement) ning sisserdnnanud laste vanuse tuvastamist ja nende
kinnipidamist. Muud teemad holmasid Gigust haridusele, kliimamuutusi, Siiiiria Araabia
Vabariigis kinni peetud laste kodumaale naasmist ja lapse digust sdilitada kontakt mdlema
vanemaga. Enamik teateid puudutas Euroopa riike, mdni ka Louna-Ameerika riike.’

Artikkel 6 reguleerib ajutiste meetmete kohaldamist voimaliku rikkumise ohvri(te) kaitseks.

Artikli 6 151ge 1 annab komiteele diguse pérast teate saamist ja enne sisulise otsuse tegemist
edastada asjaomasele osalisriigile kiireloomuliseks kaalumiseks taotluse erakorralistel
asjaoludel vajalike ajutiste meetmete votmiseks, et viltida véidetava rikkumise ohvrile voi
ohvritele voimaliku korvamatu kahju tekkimist.

Komitee on kinnitanud juhised fakultatiivprotokolli alusel ajutiste meetmete rakendamiseks.®
Juhistes selgitatakse, et ajutised meetmed on lihteaegu nii kaitsev kui ettevaatusabindu. Artiklis
viidatud ,,erakorralised asjaolud* tdhendavad, et osalisriigi tegevusel voi tegevusetusel voib olla

5 Aruanne esitatakse URO Peaassambleele iga kahe aasta jirel vastavalt fakultatiivprotokolli artiklile 16.
¢ Tegevusaruanne, p 46.

7 Samas, p-d 47-49.

8 https://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/CRC/GuidelinesInterimMeasures.docx
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tosine mdju kaitstavale digusele voi komiteele esitatud asjas tehtava otsuse toimele. Mdiste
»korvamatu kahju* viitab sellise diguse rikkumisele, mida selle olemuse tottu ei ole voimalik
heastada, taastada ega piisavalt hiivitada (seejuures ka arvestades, et lapsed on arenevad
inimesed ja mdonda arengu kdigus toimunud diguste rikkumist on hiljem vdimatu parandada).
See eeldab iildiselt ka kittesaadava ja tdhusa riigisisese diguskaitsevahendi puudumist. Juhistes
viidatakse ka sellele, et komitee kohaldatud ajutised meetmed on rahvusvaheline kohustus,
mida riik peab tditma (punkt 9).

Komitee tookorras (reegel 7) on tdpsustatud, et komitee voib taotleda ajutiste meetmete
rakendamist mitte ainult individuaalse teate lahendamisel, vaid ka riikidevahelise teatamise ja
uurimismenetluse raames.

Artikli 6 16ikes 2 on tdpsustatud, et see toiming ei tdhenda otsust teate vastuvdetavuse vOi sisu
kohta. See tihendab, et ka pérast osalisriigilt ajutiste meetmete rakendamise taotlemist v3ib
komitee lugeda teate vastuvOetamatuks artikli 7 alusel voi teha hilisemas menetluses otsuse, et
oiguste rikkumist ei ole toimunud.

Artiklis 7 on sétestatud individuaalse teate vastuvdetavuse tingimused ehk asjaolud, mille
esinemise korral komitee teadet vastu ei vota ja fakultatiivprotokollis ette ndhtud menetlust 14bi
ei vil. Nimetatud kaheksa tingimust puudutavad teate esitaja tuvastamist (teade ei voi olla
anoniilimne), teate esitamise vormi (kirjalik vorm), teate heausksust ja pohjendamist, muude
voimalike riigisiseste ja rahvusvaheliste Oiguskaitsevahendite ammendamist ning teate
esitamise aega (teadet ei saa esitada hiljem kui liks aasta pérast riigisiseste diguskaitsevahendite
ammendamist, vélja arvatud juhul, kui selle aja jooksul ei olnud véimalik pd6rduda).

Teate esitamiseks on ette nihtud vorm ja seda toetavad juhised.” Teade saadetakse URO
inimodiguste lilemvoliniku biiroole (Office of the High Commissioner for Human Rights)
elektrooniliselt vai selle voimatuse korral posti teel.

Komitee vdib lugeda teate vastuvdetamatuks ilma asjaomast riiki teate esitamisest teavitamata
(artikli 8 161ge 1, komitee tookorra reegel 18 1dige 1). Samuti voib komitee edastada teate
osalisriigile ja kiisida riigi seisukohta iiksnes teate vastuvoetavuse kohta (t6okorra reegel 18
16ige 4). Komitee otsustab teate vastuvoetavuse iile nii kiiresti, kui voimalik, ja teatab sellest
osapooltele vastavalt tookorra reeglitele 20-22.

Komitee tookorra kohaselt (reegel 29 1dige 7) avaldatakse komitee otsus vastuvoetamatuse
kohta, jargides fakultatiivprotokolli artikli 4 16ikes 2 sétestatud teataja ja ohvri identiteedi
kaitsmise nouet. Otsust ei avaldata juhul, kui komitee on pidanud vajalikuks hoida kogu
menetlust konfidentsiaalsena.

Artiklis 8 on ette ndhtud komitee edasised toimingud teatega, mis loetakse vastuvoetavaks.
Artikli 8 1oikes 1 sétestatakse, et kui komitee on teate vastu votnud (s.o ei ole seda pidanud
vastuvOetamatuks), edastatakse see esimesel vOimalusel konfidentsiaalselt asjaomasele

osalisriigile.

Artikli 8 10oige 2 kohustab osalisriiki komiteelt teate saamise jirel esitama komiteele oma
kirjalikud selgitused vdi avaldused, milles selgitatakse kiisimust ja vdimalikke isiku(te)le

 Form and guidance for submitting an individual communication to treaty bodies | OHCHR
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eelnevalt pakutud diguskaitsevahendeid. Vastus tuleb esitada voimalikult kiiresti, aga kuue kuu
jooksul.

Komitee tookorra kohaselt (reegel 18 16ige 5) voib osalisriik oma vastuses taotleda ka teate
vastuvOetamatuks tunnistamist. Selline taotlus tuleb teha vdimalikult kiiresti, aga kahe kuu
jooksul vastamise ndude esitamisest.

Artikkel 9 nieb ette, et teate menetlemine voib 10ppeda ka osapoolte sdbraliku kokkuleppega.

Artikli 9 16ike 1 kohaselt osutab komitee vaidluse osapooltele oma hiid teeneid, et jouda
kiisimuses  sobraliku  kokkuleppeni, mis pdhineks konventsioonis ja/vdi  selle
fakultatiivprotokollides sdtestatud kohustuste austamisel. Heade teenete pakkumine tdhendab
vaidluse osapoolte kokkuleppele joudmise vahendamist, mis on levinud praktika
rahvusvaheliste vaidluste lahendamisel. See saab toimuda kodigi osapoolte ndusolekul. Komitee
tookorras (reegel 25 16ige 3) on tépsustatud, et selleks méddrab komitee iithe voi mitu oma liiget
labirddkimisi vahendama. Oluline tingimus on see, et ldbirddkimiste kdigus esitatud suulisi ja
kirjalikke seisukohti ning (kompromiss)ettepanekuid ei kasutata hiljem menetluse jatkumise
korral osapoole vastu (reegel 25 15ige 4).

Artikli 9 16ike 2 alusel 16petab komitee vahendusel saavutatud sobralik kokkulepe teate
labivaatamise menetluse. Komitee tookorras (reegel 25 1dige 6) on tépsustatud, et kui osapooled
on sdnaselgelt vdljendanud oma ndusolekut sdbraliku kokkuleppega, teeb komitee otsuse,
milles kirjeldab juhtumi faktilisi asjaolusid ja saavutatud lahendust. Komitee otsus 1dpetab
fakultatiivprotokolli alusel l&dbiviidava menetluse.

Artikkel 10 reguleerib teadete ldbivaatamise menetlust. Artikli 10 1digete 1-3 kohaselt
vaadatakse komiteele saabunud teated ldbi voimalikult kiiresti ja seejuures voetakse arvesse
koiki komiteele esitatud dokumente, mis tuleb edastada ka asjaomastele pooltele, st eelkdige
asjast puudutatud osalisriigile. See tagab ausa menetluse, mille raames on pooltel voimalik votta
seisukoht koigi esitatud viidete ja asjaolude suhtes. Komitee vaatab teated lébi kinnistel
koosolekutel. Kui komitee on taotlenud osalisriigilt ajutiste meetmete kohaldamist
fakultatiivprotokolli artikli 6 alusel, kiirendab ta teate ldbivaatamist.

Artikli 10 10ige 4 tépsustab selliste teadete 1dbivaatamise korda, mis puudutavad isiku(te)
majanduslike, sotsiaalsete ja kultuuriliste Oiguste véidetavat rikkumist. Selliste teadete
labivaatamisel kaalub komitee konventsiooni artikli 4 kohaselt osalisriigi poolt vdetud
meetmete moistlikkust, pidades silmas, et osalisriik vOib votta mitmesuguseid poliitilisi
meetmeid konventsioonis sdtestatud majanduslike, sotsiaalsete ja kultuuriliste diguste tditmise
tagamiseks. Téapsustus on vajalik selleks, et majanduslike, sotsiaalsete ja kultuuriliste diguste
rikkumist puudutavas menetluses ei seataks konventsiooni osalisriikidele rangemaid ndudmisi
lapse Oiguste tagamiseks, kui seda néeb ette konventsioon ise. Nimelt on konventsiooni artikli
4 teises lauses sétestatud, et majanduslike, sotsiaalsete ja kultuuriliste diguste tditmiseks peavad
osalisriigid ette ndgema olemasolevate voimaluste maksimaalse drakasutamise, vajaduse korral
rahvusvahelise koostdo raames. Seega ei sétesta konventsioon nende diguste puhul {ihetaolist
standardit, kuivord nende diguste tagamise ulatus ja viis vOib piirkonniti ja riigiti oluliselt
erineda, soltudes muu hulgas riigi kultuurikeskkonnast ja elatustasemest. Sellega tuleb komiteel
arvestada ka konventsiooni rikkumist késitlevate teadete 1dbivaatamisel.

Artikli 10 16ike 5 kohaselt edastab komitee pirast teate ldbivaatamist viivitamata oma
seisukohad teate kohta koos vdimalike soovitustega asjaomastele pooltele.



Artikkel 11 késitleb teate 1dbivaatamisele jargnevaid meetmeid. Selle kohaselt peab osalisriik
vOtma nduetekohaselt arvesse komitee seisukohti ja vdimalikke soovitusi ning esitama
komiteele (péarast artikli 10 Idikes 5 nimetatud komitee seisukohtade ja soovituste saamist)
kirjaliku vastuse selle kohta, milliseid meetmeid osalisriik on votnud ja kavatseb votta komitee
seisukohti ja soovitusi arvestades. Vastus tuleb komiteele esitada voimalikult kiiresti, aga kuue
kuu jooksul.

Lisaks sellele voib komitee kutsuda osalisriiki iiles esitama tdiendavat teavet meetmete kohta,
mida osalisriik on votnud vastuseks tema seisukohtadele voi soovitustele voi sobraliku
kokkuleppe rakendamisele (kui see on asjakohane) ka niiteks konventsiooni voi selle esimese
ja teise fakultatiivprotokolli alusel esitatavates tulevastes aruannetes.

Artikkel 12 kaisitleb riikidevahelist teatamist. See on teine komitee péddevuses oleva
teatamismenetluse liik, mis puudutab liksnes neid fakultatiivprotokolli osalisriike, kes on eraldi
deklaratsiooniga tunnustanud komitee padevust selliseid riikidevahelisi teateid 14bi vaadata.

Artikli 12 I6ike 1 alusel on osalisriigil voimalus deklareerida, et ta tunnustab komitee padevust
vOtta vastu ja 1dbi vaadata ka mone teise osalisriigi esitatud teateid selle kohta, et deklaratsiooni
teinud osalisritk on rikkunud mis tahes Oigusi, mis tulenevad konventsioonist voi selle
esimesest voi teisest fakultatiivprotokollist.

Artikli 12 16ike 2 kohaselt ei vota komitee vastu teateid osalisriigi kohta ega osalisriigilt endalt,
kes ei ole sellist avaldust esitanud. See tdhendab, et teise riigi suhtes saab rikkumisteate esitada
iiksnes riik, kes on ka ennast vastava deklaratsiooni tegemisega sellisele riikidevahelisele
menetlusele allutanud. Hetkeseisuga on sellise deklaratsiooni teinud 13 riiki (52 osalisriigi
hulgast), nende seas Euroopa Liidu litkmesriigid Belgia, TSehhi, Soome, Saksamaa, Itaalia,
Liechtenstein, Portugal, Slovakkia ja Sloveenia, aga ka Albaania, T$iili, San Marino ja Sveits.

Artikli 12 1dige 3 nieb ette, et ka sellises riikidevahelises menetluses osutab komitee vaidluse
osapooltele oma héid teeneid, et jouda kiisimuses sobraliku kokkuleppeni, mis pdhineks
konventsioonis ja/voi selle fakultatiivprotokollides sdtestatud kohustuste austamisel. Heade
teenete osutamist on tdpsemalt selgitatud artikli 9 juures.

Artikli 12 1dike 4 kohaselt antakse osalisriigi tehtud deklaratsioon hoiule URO peasekretirile,
kes edastab selle koopiad teistele osalisriikidele teadmiseks. Osalisritk vdib tehtud
deklaratsiooni igal ajal tagasi vOtta, teatades sellest peasekretérile. Pirast seda, kui peasekretir
on saanud teate deklaratsiooni tagasivotmise kohta, ei saa asjaomase riigi suhtes enam uusi
teateid esitada, kuid tagasivotmine ei piira artikli 12 alusel juba edastatud teadete labivaatamist.
Pérast deklaratsiooni tagasivotmist vOib osalisriik igal ajal teha uue deklaratsiooni, millega end
uuesti sellisele ritkidevahelisele menetlusele allutada.

Artikli 12 alusel teeb ka Eesti fakultatiivprotokolli ratifitseerimisel eelndu §-s 2 deklaratsiooni,
millega tunnustab komitee padevust votta vastu ja ldbi vaadata ka teiste osalisriikide esitatud
teateid selle kohta, et Eesti on rikkunud konventsioonist vOi selle esimesest vOi teisest
fakultatiivprotokollist tulenevaid laste digusi. Eesti on liitunud nii konventsiooni esimese kui
teise fakultatiivprotokolliga ning eelndu koostajate hinnangul ei esine pohjendusi, miks tuleks
vilistada komitee padevus nendest mdne suhtes. Fakultatiivprotokolliga iihinemise eesmérk on
tugevdada lapse diguste austamist ja kaitset Eestis ning voimalikud komitee poolt Idbiviidavad
menetlused aitavad sellele kaasa, vdoimaldades pakkuda suuremat kaitset lastele voi laste



riihmadele, kelle Oiguste tagamisel leitakse puudujddke. Seetdttu toetab artiklis margitud
deklaratsiooni tegemine (seejuures komitee padevust Oigusaktide osas piiramata)
fakultatiivprotokolli ratifitseerimise eesmirki. Eestis viértustatakse ja kaitstakse lapse digusi,
mida kinnitab ka asjaolu, et konventsiooni viimasel aruandeperioodil esitatud komitee
kokkuvdtvad jareldused Eestile tunnustasid Eesti edusamme, sealhulgas rakendatud diguslikke
ja poliitikameetmeid konventsiooni tditmiseks. Kokkuvdtvates jareldustes esitati ka soovitusi
ja ettepanekuid muudatuste ja paranduste tegemiseks, aga eelndu ettevalmistajate hinnangul ei
kujuta need endast tdsiseid voi pohimottelisi konventsiooni rikkumisi. Eestis on laste digused
jaka laiemalt inimdigused tildiselt heal tasemel tagatud, sealhulgas diskrimineerimata erinevaid
inimrithmi.

Oluline on ka mirkida, et selle menetluse kuritarvitamine teiste riikide poolt (nt alusetute voi
pahatahtlike teadete esitamine) ei ole vdga tdendoline mitmel pohjusel. Esiteks saab teateid
teiste ritkide kohta esitada vaid see riik, kes on ka enda suhtes sellise menetluse lubanud.
Teiseks ei kaasne selle menetlusega iihelgi juhul komiteepoolset nn siilidimdistvat otsust, mis
voimaldaks seda dra kasutada nditeks avalikus kommunikatsioonis, teise riigi survestamiseks
vms eesmaérgil. Riikidevahelised teatamismenetlused lahendatakse konfidentsiaalselt. Samuti
pakub komitee ka sellistes menetlustes osalevatele riikidele oma hiid teeneid eesmérgiga
lahendada vaidlus sdbraliku kokkuleppega. Juhul kui vaidlust kokkuleppel lahendada ei
onnestu, koostab komitee pdrast osapoolte kirjalike seisukohtade ja tidhelepanekute kiisimist
juhtumi pohjal raporti, mis saadetakse osapooltele (komitee todkorra reegel 49). Siiani ei ole
komiteel iihtegi sellist teadet lahendada tulnud.

Fakultatiivprotokolli III osa (artiklid 13—14) reguleerib uurimismenetlust, mille komitee ise
vOib osalisriigi suhtes algatada lapse diguste arvatavate tdsiste vOi siistemaatiliste rikkumiste
korral.

Artiklis 13 sétestatakse komitee uurimismenetluse sisu ja ldbiviimise kord.

Artikli 13 16ike 1 kohaselt, kui komitee saab usaldusvéirset teavet, mis viitab sellele, et
osalisriik rikub tdsiselt vOi silistemaatiliselt konventsioonis voOi selle esimeses vOi teises
fakultatiivprotokollis sétestatud digusi, kutsub komitee osalisriiki iiles tegema koostdod teabe
labivaatamisel ja esitama selle kohta viivitamata oma téhelepanekud.

Artikli 13 161ke 2 kohaselt voib komitee, arvestades osalisriigi poolt esitatud tihelepanekuid ja
muud usaldusvédrset teavet, méérata tihe voi mitu oma liiget viima 1dbi uurimist ja teavitama
komiteed viivitamata selle tulemustest. Kui see on pdhjendatud ja kui osalisriik on andnud oma
ndusoleku, voib uurimise kdigus kiilastada ka osalisriigi territooriumi.

Artikli 13 15ike 3 alusel viiakse uurimine 14bi konfidentsiaalselt, tehes kdigis menetlusetappides
osalisriigiga koostdod.

Vastavalt artikli 13 1digetele 4 ja 5 edastab komitee parast uurimise tulemuste ldbivaatamist
selle jareldused koos mirkuste ja soovitustega viivitamata puudutatud osalisriigile, kes seejérel
esitab voimalikult kiiresti, aga kuue kuu jooksul, komiteele nende kohta oma tédhelepanekud.

Artikli 13 10ike 6 kohaselt voib komitee pérast uurimismenetluse 10petamist ja asjaomase
osalisriigiga konsulteerimist otsustada lisada menetluse tulemuste kokkuvétliku kirjelduse oma
aruandesse, mis esitatakse URO Peaassambleele iga kahe aasta jérel (artikkel 16).



Artikli 13 10iked 7 ja 8 vdimaldavad osalisriigil fakultatiivprotokolli allakirjutamise,
ratifitseerimise voi sellega lihinemise ajal teha avalduse, et ta ei tunnista komitee padevust
eelviidatud uurimismenetlust ldbi viia seoses mones voi kodigis fakultatiivprotokollis nimetatud
Oigusaktides sétestatud oOigustega. Sellise avalduse voib riik hiljem igal ajal tagasi votta,
teatades sellest URO peasekretirile.

Sisuliselt oleks tegemist reservatsiooniga, millega vélistatakse fakultatiivprotokolli artiklite 12
ja 13 kohaldamine riigi suhtes. Eelndus sellist reservatsiooni ei tehta, kuivord
fakultatiivprotokolliga {ihinemise eesmirk on tugevdada lapse Oiguste austamist ja kaitset
osalisriigis. Reservatsiooni tegemine komitee uurimispddevuse vilistamiseks oleks selle
eesmargiga vastuolus. Eestis vaértustatakse ja kaitstakse lapse digusi, mida kinnitab ka asjaolu,
et konventsiooni viimasel aruandeperioodil esitatud komitee kokkuvdtvad jareldused Eestile
tunnustasid Eesti edusamme, sealhulgas rakendatud oiguslikke ja poliitikameetmeid
konventsiooni tditmiseks. Kokkuvotvates jareldustes esitati ka soovitusi ja ettepanekuid
tdiendavate muudatuste ja paranduste tegemiseks, aga eelndu ettevalmistajate hinnangul ei
kujuta need endast tdsiseid ja siistemaatilisi konventsiooni rikkumisi. Eestis on lapse digused
jaka laiemalt inimdigused iildiselt heal tasemel tagatud. Viidatud reservatsiooni tegemine oleks
viga erandlik ka seetdttu, et sellise reservatsiooni on seni teinud vaid iiks osalisriik: Monaco.

Uurimismenetlused on teatamismenetlustega vorreldes siiski vdga harvad. Komitee viimase
2022. aastal esitatud tegevusaruande kohaselt!® esitati aruandeperioodil (2020. a septembrist
kuni 2022. a veebruarini) komiteele neli taotlust uurimismenetluse alustamiseks, millest kolmel
juhul pérast tipsustava info kiisimist uurimismenetlust ka alustati.'!

Artikkel 14 kisitleb uurimismenetlusele jargnevaid meetmeid. Selle kohaselt voib komitee
pdrast artikli 13 16ikes 5 nimetatud kuuekuulise tdhtaja moddumist kiisida osalisriigilt teavet
meetmete kohta, mis on voetud ja kavandatud vastusena komitee 1dbiviidud uurimisele. Lisaks
voOib komitee kutsuda osalisriiki iiles esitama tdiendavat teavet meetmete kohta, mida osalisriik
on votnud vastuseks ldbiviidud uurimisele, ka néiteks konventsiooni voi selle esimese vOi teise
fakultatiivprotokolli alusel esitatavates tulevastes aruannetes.

Fakultatiivprotokolli I'V osa (artiklid 15-24) sisaldab 16ppsitteid.

Artikkel 15 reguleerib rahvusvahelise abi ja koost66 voimalusi, mis toetab fakultatiivprotokolli
eesmirke. Selle kohaselt vdib komitee osalisriigi ndusolekul edastada teistele URO asutustele,
fondidele ja programmidele ning muudele pddevatele organitele oma seisukohti voi soovitusi
seoses teadete ja uurimistega, mis osutavad vajadusele tehnilise nduande vai1 abi jarele. Need
esitatakse koos osalisriigi tdhelepanekute ja ettepanekutega. Samuti voib komitee osalisriigi
nousolekul juhtida nende organite tdhelepanu kdikidele fakultatiivprotokolli alusel késitletud
teadetest tulenevatele kiisimustele, mis vdivad aidata neil oma padevuse piires otsustada, kas
oleks otstarbekas rakendada rahvusvahelisi meetmeid, et toetada osalisriikidel saavutada edu
konventsioonis ja/voi selle fakultatiivprotokollides tunnustatud diguste rakendamisel.

Artikkel 16 kohustab komiteed lisama iga kahe aasta jirel URO Peaassambleele esitatavasse
aruandesse (konventsiooni artikli 44 16ike 5 alusel) ka kokkuvotte oma tegevusest konealuse
fakultatiivprotokolli alusel. Komitee viimasele sellisele tegevusaruandele 2022. aastast on
viidatud artiklite 5 ja 13 juures.

19 Aruanne esitatakse URO peaassambleele iga kahe aasta jirel vastavalt fakultatiivprotokolli artiklile 16.
! Tegevusaruanne, p 52-57.
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Artikkel 17 kohustab koiki osalisriike kolmandat fakultatiivprotokolli laialdaselt teatavaks
tegema ja levitama ning hdlbustama juurdepdisu teabele komitee seisukohtade ja soovituste
kohta, eelkdige osalisriiki puudutavates kiisimustes. Teavet tuleb avaldada ja levitada sobivate
ja aktiivsete vahenditega ning ligipddsetaval kujul nii tidiskasvanutele kui lastele, sealhulgas
puudega inimestele.

Artiklis 17 satestatud kohustuse tditmise eest vastutab Sotsiaalministeerium, kelle
valitsemisalas on muu hulgas laste diguste tagamine ja heaolu edendamine. Vajalik on teha
koostodd oiguskantsleriga, kes tdidab Eestis ka lasteombudsmani iilesandeid. Vajaduse korral
kaasatakse teavitustegevusse Vilisministeerium ja teised ministeeriumid, et avaldada ja
levitada nende valdkondadega seotud infot ning komitee soovitusi ja seisukohti, sealhulgas
lastele.

Artikkel 18 reguleerib fakultatiivprotokolli allkirjastamist, ratifitseerimist ja sellega iihinemist.

Artikli 18 1oike 1 kohaselt on fakultatiivprotokoll allkirjastamiseks avatud kdikidele riikidele,
kes on konventsiooni allkirjastanud vdi ratifitseerinud vai iihinenud konventsiooni voi selle
esimese vOi teise fakultatiivprotokolliga. Eesti Vabariik iihines konventsiooniga 1991. aastal,
laste  kaasamist  relvakonfliktidesse  kdsitleva  fakultatiivprotokolliga  (esimene
fakultatiivprotokoll) 2013. aastal ja laste miiiiki, lasteprostitutsiooni ja -pornograafiat kisitleva
fakultatiivprotokolliga (teine fakultatiivprotokoll) 2004. aastal.

Artikli 18 Idigete 2 ja 3 kohaselt vdivad fakultatiivprotokolli ratifitseerida vdi sellega {ihineda
koik riigid, kes on konventsiooni vdi selle esimese voi teise fakultatiivprotokolli ratifitseerinud
vOi sellega ithinenud. Seejuures on artikli 18 l1oike 2 sdnastus veidi ebadnnestunud (,,Protocol
is subject to ratification*), sest fakultatiivprotokolli osaliseks saamine on riikidele mdistagi
vabatahtlik. Ratifitseerimiskirju hoitakse URO peasekretiri juures.

Artikli 19 161ike 1 kohaselt joustub fakultatiivprotokoll kolme kuu moddudes alates kiimnenda
ratifitseerimis- vOi  ihinemiskirja  hoiuleandmisest. Selle sdtte kohaselt joustus
fakultatiivprotokoll 14. aprillil 2014. Ldike 2 kohaselt joustub fakultatiivprotokoll hiljem
liituvate riikide, seega ka Eesti suhtes kolm kuud pérast tema ratifitseerimis- voi ithinemiskirja
hoiuleandmise kuupéeva.

Artikkel 20 tdpsustab, et komitee on pddev menetlema tliksnes selliseid lapse diguste rikkumisi,
mis on toimunud pérast fakultatiivprotokolli joustumist selle osalisriigi suhtes.

Artikkel 21 reguleerib fakultatiivprotokolli muudatuste menetlemise korda ja annab igale
osalisriigile diguse teha ettepanekuid fakultatiivprotokolli muutmiseks, edastades need URO
peasekretérile. Kui iiks kolmandik osalisriikidest toetab esitatud muudatusettepanekute
arutamist, kutsutakse kokku osalisritkide konverents, kus on otsuste vastuvotmiseks vajalik
kohalviibinud héailetajate kahekolmandikuline hdélteenamus. Muudatused joustuvad, kui need
on kinnitanud URO Peaassamblee ja kaks kolmandikku osalisriikidest. Muudatused on siduvad
vaid neile osalisriikidele, kes need heaks kiidavad.

Artikkel 22 reguleerib denonsseerimist. Osalisriigil on digus URO peasekretiri kirjalikult
teavitades fakultatiivprotokolli mis tahes hetkel denonsseerida. Denonsseerimine joustub iihe
aasta mdddudes kuupdevast, mil URO peasekretir on osalisriigi denonsseerimisteate kiitte
saanud. Vastavalt vélissuhtlemisseaduse § 27 10ikele 1 otsustab ratifitseeritud vilislepingu
denonsseerimise Riigikogu.
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Artikli 23 kohaselt on fakultatiivprotokolli hoiulevdtja URO peasekretir, kes teavitab kdiki
riikke fakultatiivprotokolli allakirjutamisest, ratifitseerimisest ja sellega iihinemisest,
fakultatiivprotokolli  artikli 21 alusel tehtud muudatuste jOustumisest ja igast
fakultatiivprotokolli artikli 22 kohasest denonsseerimisest.

Artikli 24 jirgi loetakse vOrdselt autentseks fakultatiivprotokolli araabia-, hiina-, inglis-,
prantsus-, vene- ja hispaaniakeelne tekst.

4. Eelnou terminoloogia

Eelndus kasutatavad mdisted on kooskdlas lapse diguste konventsioonis kasutatud moistetega.
5. Eeln6u vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Eelndu on kooskdlas Euroopa Liidu digusaktidega.

6. Seaduse mojud

Fakultatiivprotokolli ratifitseerimine tagab laste diguste tOhusama kaitse ja tugevdab lapse
diguste konventsiooni praktilist téhtsust, vdimaldades Eesti lastel poorduda URO lapse diguste
komitee poole seoses konventsioonis ja selle esimeses ja teises fakultatiivprotokollis sitestatud
oiguste rikkumisega juhul, kui riigisisene Oigussiisteem ei ole pakkunud tdhusaid
oiguskaitsevahendeid.

Fakultatiivprotokolli on ratifitseerinud 52 riiki, sealhulgas kiimme Euroopa Liidu liikmesriiki.
Seega on Eestil dokumendi ratifitseerimisega iihtlasi voimalus olla lapse Oiguste ja laiemalt
inimodiguste austamise ja kaitse eestkdneleja, millel on positiivne modju Eesti vélissuhetele ja
rahvusvahelisele mainele.

Fakultatiivprotokolli rakendamisega ei kaasne olulist sotsiaalset, sealhulgas demograafilist
mdju ega olulist mdju majandusele, elu- ja looduskeskkonnale, regionaalarengule, riigiasutuste
ja kohaliku omavalitsuse korraldusele. Ette voib niha véikest sotsiaalset moju, eelkdige lapse
oigustele, ja vdikest mdju riigiasutuste tookoormusele.

Fakultatiivprotokolli rakendamisega kaasneb viike, kuid positiivne sotsiaalne mdju eelkdige
laste digustele ja heaolule. See mojutab positiivselt ka lapsevanemate heaolu. Vdimalus lastel
endil (sh esindaja kaudu) pddrduda URO lapse diguste komitee poole seoses oma diguste
rikkumisega ja otsida seeldbi diguskaitset, juhul kui riigisisene digussiisteem ei ole pakkunud
tohusaid diguskaitsevahendeid, tugevdab laste positsiooni ja lisab kindlust, et Eestis ei rikuta
ithegi lapse v0i laste grupi pohidigusi. Samas voib eeldada, et selliseid teateid ei hakata esitama
suurel hulgal. Seda v3ib arvata esiteks teatamismenetluse iildise statistika pohjal: viimase
aruandlusperioodi pdhjal esitati komiteele 100—150 teadet aastas, millest umbes neljandik
registreeriti, st késitleti teadetena fakultatiivprotokolli alusel (vt tdpsemalt artikli 5 juures).
Eestis tdidab diguskantsler lasteombudsmani iilesandeid ehk tagab laste diguste kaitset ja tema
poole saavad podrduda avaldustega ka lapsed ise. Oiguskantsleri Kantseleist saadud info
kohaselt esitas 2023. aastal diguskantslerile ametliku kirjaliku avalduse viis last. Samas ei
tdhenda see, et rohkematel lastel ei oleks muresid, kuid nende diguste ja huvide kaitseks vdivad
olla esitanud avalduse vdi kaebuse ka nende vanemad. Oiguskantsler lahendas 2023. aastal

12



kokku 244 avaldust, mis puudutasid laste digusi. Siiski ei ole tdendoline, et kdik need inimesed
vOi isegi enamik neist pdorduks ka URO lapse diguste komitee poole.

Fakultatiivprotokolli rakendamisega kaasneb eecldatavasti ka viike mdéju riigiasutuste
tookoormusele, kes peavad vdimalike teatamis- vOi uurimismenetluste korral menetlustes
osalema, sealhulgas suhtlema komiteega, kujundama ja esitama Eesti Vabariigi kirjalikke
seisukohti, vajaduse korral osalema suulistel istungitel, pidama ldbirddkimisi kokkuleppe
saavutamiseks jms. Tookoormus jaotub eelkdige ministeeriumide vahel. Peamine koormus
langeb Vilisministeeriumile, kes vastutab vilissuhtluse eest (sh suhtlus URO-ga), ja
Sotsiaalministeeriumile, kes vastutab tildiselt laste diguste tagamise ja heaolu edendamise eest.
Samas vdib sdltuvalt komitees menetletava teate sisust olla vajalik riigisiseselt kaasata ka teisi
ministeeriume, et saada nende valdkondadest infot ja selgitusi voi votta meetmeid (nt kui
juhtum puudutab migratsiooni, hariduse, kliima vms kiisimusi, mida on komitee praktikas
esinenud). Samas tegelevad koik ministeeriumid oma valitsemisalas ka praegu lapse diguste
konventsioonist tulenevate Oiguste rakendamisega ning annavad sisendi sellega seotud
raportitele ja muule rahvusvahelisele suhtlusele. Seega on selline t66 osa ministeeriumide
igapdevategevusest ega kujuta endast pdhimatteliselt uut iilesannet. Samuti ei ole prognoositav,
et sellega seoses lisandub véga suur to6koormus, kuivord teatamiste hulk, mida komitee ka
menetlema asub, ei ole eeldatavasti viga suur (vt selgitused eelmises 16igus).

Menetlustega seoses voOib ministeeriumidel tekkida vajadus kiisida teavet ka kohaliku
omavalitsuse liksustelt, nditeks kui juhtum puudutab kohaliku omavalitsuse iiksuse tegevust
lastekaitse ja sotsiaalhoolekande valdkonnas ning lapsele pakutud abi ja teenuseid. See ei
mojuta mirkimisvéirselt kohalike omavalitsuste to6koormust, arvestades nende kaasamise
viisi, taoliste menetluste prognoositavalt viikest iildarvu ja poordumiste teemasid komitee
senises praktikas, mis valdavalt omavalitsustasandit ei puuduta (vt artikli 5 juures).

7. Seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevused, eeldatavad
kulud ja tulud

Fakultatiivprotokolli ratifitseerimise ja rakendamisega seotud toimingud tehakse vastutavate
ministeeriumide olemasolevate tegevuskulude raames. Teatud kulud tekivad pérast
fakultatiivprotokolli ratifitseerimist seoses teavitustooga, milleks kohustab osalisriiki ka
fakultatiivprotokolli artikkel 17 — osalisriik peab fakultatiivprotokolli laialdaselt teatavaks
tegema ja seda levitama ning holbustama juurdepédidsu teabele komitee seisukohtade ja
soovituste kohta, eelkdige osalisriiki puudutavates kiisimustes, seejuures tuleb teavet avaldada
ja levitada sobivate ja aktiivsete vahenditega ning ligipddsetaval kujul nii tdiskasvanutele kui
lastele, sealhulgas puudega inimestele. Sellega seoses tekivad eelkdige Sotsiaalministeeriumile
tavaparasest suuremad kulud vahetult pérast fakultatiivprotokolli ratifitseerimist, eeldatavasti
2025. aastal, mil tuleb seoses muudatusega teha aktiivset teavitustodd ja koostada vajalikud
teabematerjalid eri sihtriithmade vajadusi silmas pidades (sh veebiressursid). Need kulud
kaetakse Euroopa Sotsiaalfondi vahenditest, mis 2025. aastaks planeeritakse 2024. aasta II
poolaastal, kui selguvad tegevuste tipsem sisu ja kulude suurus. Edaspidi tehakse jooksvat
teavitustodd osana  Sotsiaalministeeriumi ja teiste ministeeriumide igapdevasest
kommunikatsioonitegevusest, milleks lisakulusid ei planeerita.

Muid otseseid rahaliselt moddetavaid tulusid ega kulusid ette niha ei ole.

8. Rakendusaktid
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Seaduse rakendamiseks ei ole vaja kehtestada rakendusakte.

9. Seaduse joustumine

Seadus joustub ildises korras. Fakultatiivprotokoll justub Eesti Vabariigi suhtes kolme kuu
moddumisel pérast ratifitseerimisdokumendi URO peasekretirile hoiuleandmise kuupédeva
(artikkel 19 1dige 2).

10. Eelnou kooskélastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu esitatakse kooskdlastamiseks ministeeriumidele ja Eesti Linnade ja Valdade Liidule

ning arvamuse avaldamiseks Oiguskantsleri Kantseleile, Lastekaitse Liidule, Eesti Puuetega
Inimeste Kojale, Eesti Opilasesinduste Liidule ja Eesti Noortetihenduste Liidule.

Algatab Vabariigi Valitsus ....................... 2024. a.
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