Vabariigi Valitsuse miiruse ,,Vabariigi Valitsuse 17. septembri 1997. aasta
madruse nr 176 ,,Piirireziimi eeskirja kinnitamine* muutmine*
eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Eelndu eesmidrk on kehtestada piiriveekogule mineku ja sealt tagasituleku andmete
(edaspidi PVK andmed) koosseis Vabariigi Valitsuse 17. septembri 1997. aasta midruses nr 176
HPirreziimi eeskirja kinnitamine* (edaspidi piirireziimi eeskiri).

Riigipiiri seaduse (edaspidi RiPS) kohaselt on pirangud isikute likumisele ja vibimisele
piriveekogul osa piirireziimist ning transpordivahendiga piiriveekogule mineku ja sealt
tagasituleku peab registreerima kordonis. Registreerimiskohustuse holbustamiseks on Politsei-
ja Piirivalveamet (edaspidi PPA)loonud veebisaidi!, samuti saab piiriveekogule mineku ja sealt
tagasituleku registreerida SMS-iga voi telefonitsi.

Seega on RiPS-is seatud isikule kohustus piiriveekogule minek ja sealt tagasitulek registreerida,
kuid ei ole sdtestatud, mida registreerimine sisult tdhendab. Eelnduga sisustatakse piirirezii mi
eeskirjas PVK andmete koosseis. Eelnduga ei kaasne olulist mdju.

1.2. Eelndu ettevalmistajad

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Siseministeeriumi Oigusndunik Kaspar Lepper
(kaspar.lepper@siseministeerium.ee)  koostods PPA arenduseksperdi Annika Lauguga
(annika.lauk@politsei.ee). Eelndu ja seletuskirja juriidilist kvaliteeti on kontrollinud Kaspar
Lepper. Eelndu ja seletuskirja on keeleliselt toimetanud Siseministeeriumi odigusosakonna
keeletoimetaja Heike Olmre (tel 612 5241, heike.olmre(@siseministeerium.ee).

1.3. Miérkused

Eelnduga muudetakse piirireziimi eeskirja avaldamismirkega RT I, 21.07.2022, 10.

Eelndu on seotud siseministri mééruse ,,Siseministri 25. septembri 2018. aasta mddruse nr 22
»Politsei taktikalise juhtimise andmekogu pohimddrus® muutmine* eelnduga (edaspidi KILP-i
pohimddruse eelnou).

Eelndu on seotud Euroopa Liidu digusega. Eelndu eesmirk on sitestada PVK andmete koos-
seis, mistottu peab see olema vastavuses lisaks isikuandmete kaitse seadusele isikuand mete
kaitse tildmadrusega?.

Eelndu ei ole seotud Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammiga.

2. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis

Eelndu koosneb kahest paragrahvist:

! Piiriveekogule registreerimise iseteeninduskeskkond aadressil www.piiriveekogu.ee.

2 Buroopa Parlamendi ja ndukogu 27. aprilli 2016. aasta mddrus (EL) 2016/679 fiiiisiliste isikute kaitse kohta
isikuandmete tootlemisel ja selliste andmete vaba liikumise ning direktiivi 95/46/EU kehtetuks tunnistamise kohta
(isiknandmete kaitse tildmédrus). — ELT L 119, 04.05.2016, Ik 1-88.
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1) paragrahviga 1 tipsustatakse piirireziimi eeskirjas pirivoondis elluviidavast tegevusest
teataja andmeid ja sétestatakse PVK andmete koosseis;
2) paragrahviga 2 sitestatakse miéruse joustumine 1. veebruaril 2024. aastal

Eelndu § 1 punktiga 1 sdtestatakse, et pirivoondis elluviidavast tegevusest teataja esitab PPA-
le edaspidi lisaks nimele ja kontaktandmetele ka oma isikukoodi voi siinniaja. On juhtumeid,
kus tekib vajadus kontrollida teataja tausta, aga ilma isikukoodi vOi siinniajata ei ole voimalik
selgitada teataja isikut vdlja, niditeks on mitmel isikul sama nimi Teatamisvormi ei ole
pirireziimi  eeskirjas reguleeritud ja PPA ei ndua teataja isiklikku ilmumist vOi teate
digiallkirjastamist. Seega ei ole vilispiiri valvamist takistavast voi pirirahu héirivast tegevusest
teatamine isikule eriti koormav.

Eelnou § 1 punktiga 2 sitestatakse PVK andmete koosseis. PVK andmed on:
e pirriveekogule minekust ja sealt tagasitulekust teataja nimi, isikukood vOi siinniaeg ja
telefoninumber;

e transpordivahendi andmed;
e pirriveekogule mineku asukoht ning
e pirriveekogule mineku ja sealt tagasituleku aeg.

Need ei ole tundlkud ega eriliikki isikuandmed. PPA hinnangul on nende andmete esitamine
vajalik, ettagada piirireziim ja vajadusel tuvastada selle rikkujad.

Viljaspool navigatsioonihooaega kiiakse piriveekogu jidl mootorsaani, ATV, motokelgu voi
muu transpordivahendiga. Navigatsioonihooajal on pirriveekogul laevad, véikelaevad, jetid,
paadid jne.

Registreerimismérk ja veesdiduki nimi tuleb esitada juhul, kui need on transpordivahendil
olemas. Naiiteks peab viikelaev ja alla 12-meetrise kogupikkusega laev olema merel ja sisevetel
liklemiseks registreeritud liklus- vOi laevaregistris ja jett liklusregistris ning neil on seega
registreerimismark. Piiriveekogudel kasutatakse aga ka paate, millele ei kohaldata registreeri-
miskohustust, ja isikutel ei ole voimalik nende registreerimismérke esitada.

Eelnéu §-ga 2 sitestatakse midruse joustumine 1. veebruaril 2024. aastal (vt seletuskirja p 6).
3. Eelndou vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Eelndu on kooskdlas isikkuandmete kaitse tildmédrusega.

4. Miaruse moéjud

4.1. Mdju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse korraldusele

Muudatusel ei ole sisulist moju PPA kordonite ja pirripunktide teenistujatele, sest PVK

andmeid kasutatakse pirireziimi tagamiseks juba praegu. PPA kordonite ja piripunktide
teenistujatele ei ole middrav, millisel diguslikul alusel PVK andmeid esitatakse.

4.2. Moju riigi julgeolekule ja vilissuhetele

Eelndu mojutab kaudselt sise- ja piiriturvalisust. Eelnduga tdpsustatakse RiPS-iga sitestatud
pirireziimi osas, mis puudutab PVK andmete esitamist. Sellega lakse selgem arusaam
kehtivast piirireziimist piriveekogudel. Samas puudub muudatusel vahetu mdju, sest PVK
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andmete esitamise kohustus on isikutel ka kehtiva Oiguse jérgl. Eelnduga tipsustatakse
Oigusselguse eesmirgil, milliseid andmeid peavad isikud esitama. Eelndu ei muuda kehtivat
praktikat ja uusi andmeid isikutelt kiisima ei hakata. Seega on eelndu moju riigi julgeolekule
eeskitt kaudne, kuid igal juhul on PVK andmete esitamine vajalik, et seirata, avastada,
tuvastada, jélgida ja moOista ebaseaduslkku piiriilest tegevust, teha vajalikke analiiiise ning
planeerida ressursse, et tagada tohus pirriturvalisus ning ennetada, avastada ja takistada eba-
seaduslikku piritiletust ning piriilest kuritegevust. Samuti aitab PVK andmete esitamise
korraldus kaitsta andmete esitaja turvalisust, sest PPA alustab isiku otsimist, kui isik on ldinud
piriveekogule, aga ei ole esitanud oma tagasituleku andmeid.

4.3. Moju isikuandmete tootlemisele
Muudatus mojutab PVK andmete esitajaid. 2023. aasta esimese iiheksa kuu jooksul on PVK

andmeid esitatud 75 397 korral, sealhulgas 92% juhtudest PPA iseteeninduskeskkonnas. See ei
ole aga andmesubjektide arv, kuna iiks isik vOib tihel aastal kdia piriveekogul piramatult.

Eelndul on mdju andmesubjekti digustele, mis tulenevad andmete périmise Oigusest ja digusest
andmete kaitsele. Eelndu jargi peab esitama samu andmeid, mille isikud esitavad piriveeko gule
minnes ja sealt tulles ka praegu, aga andmekoosseisu ei ole digusaktis sdtestatud. RiPS-is on
ndhtud ette, et transpordivahendiga piiriveekogule mineku ja sealt tagasituleku peab kordonis
registreerima. Seega on praktikas noutud iskutelt mmimaalsete PVK andmete esitamist, et
PPA-1 oleks iilevaade piriveekogul vibijatest. Ka eelndujérgne andmekoosseis annab PPA-le
tilevaate, kes, millal, millega ja kust pirriveekogule Iiks ja sealt tagasi tul. PVK andmete
esitamise kohustus aitab tagada piirireziimi. Samas ei too nende todtlemise tdpsem
reguleerimine andmesubjektile kaasa otsest tagajérge.

PVK andmeid t66deldakse politsei taktikalise juhtimise andmekogus (edaspidi K/LP)ja KILP-i
pohimidruse kohaldamine, sealhulgas juurdepddsudiguste korrektne andmine, aitab tagada
isikkuandmete kaitset. Vastutav tootleja peab tagama, et juurdepdds PVK andmetele oleks
kooskolas andmetdotluse ja isikuandmete kaitse pohimotetega. KILP-ile juurdepddsu oOigus
antakse ja PVK andmeid véljastatakse iiksnes pohjendatud juhul, kui selleks on digusaktis alus.
Isikkuandmeid sisaldava teabe tootlemisel tuleb jdrgida koiki asjakohaseid Oigusakte ja
menetlusnorme.

— Tootlemise eesmiirk ja mojuhinnang

PVK andmete esitamine PPA-le ei ole uus kohustus. Selle ndude eesmidrk on olud ja on
jatkuvalt tagada pirireziim ning isikute ohutus piriveekogul. Toodeldakse voimalikult véhe
andmeid, et PPA-loleks iilevaade piiriveekogul vibiatest.

PVK andmeid toodeldakse ka praegu ja eelnduga see ei muutu. Isikuandmeid téodeldakse
jatkuvalt seaduses sitestatud alustel, st isikuandmete todtlemine on vajalik avalikes huvides
oleva iilesande tiitmiseks isikuandmete kaitse lildmddruse artikli 6 1dike 1 punkti e tihenduses.
Samuti ei muutu PVK andmete tootlemise laad, ulatus, kontekst ega eesmirk isikuandmete
kaitse tildmAdruse artikli 35 10ike 1 tihenduses. Seega ei too PVK andmete todtlemine kaasa
suurt ohtu isikuandmete kaitsele, mistdttu ei ole vaja teha isikuandmete kaitse lildmédruse
artiklis 35 sétestatud mojuhinnangut.

Seega ei kaasne eelnduga olulist moju.



5. Mairuse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja méiruse
rakendamise eeldatavad tulud

Eelndu rakendamine ei eelda lisategevusi ega too kaasa lisakulusid ega -tulusid.

6. Méiruse joustumine

Kuigi eelndu ei eelda sihiteadlikku kohanemist ega kéitumise muutmist, joustub miédrus
1. veebruaril 2024. aastal. Miirust ei saa joustada iildises korras, sest see peab joustuma samal
ajal KILP-i pdhimiédruse eelnduga.

7. Eelndou kooskolastamine, huvirilhmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu esitatakse Vabariigi Valitsuse 13.jaanuari 2011. aasta mddruse nr 10 ,,Vabariigi Valitsuse
reglement § 6 I6kke 1 kohaselt eelndude infosiisteemi (EIS) kaudu kooskdlastamiseks
Justitsministeeriumile ja Kaitseministeeriumile ning arvamuse avaldamiseks Andmekaitse
Inspektsioonile, PPA-le ja Siseministeeriumi infotehnoloogia- ja arenduskeskusele.
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