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Arvamus isikuandmete kaitse seaduse muutmise
seaduse véljatd6tamiskavatsusele

Justiits- ja digiministeerium on algatanud eelndude infosilisteemis isikuandmete kaitse seaduse muutmise
seaduse véljatddtamiskavatsuse (edaspidi VTK), mis kasitleb isikuandmete ndusolekuta toétlemist anallilisi voi
uuringu tarbeks. Esitame statistikaameti seisukohad jargnevate teemade osas.

1. Analluuside ja uuringute labiviijad ning diguslikud alused andmete t66tlemiseks

Noustume, et kehtiv seadus kitsendab tlemaara asutuste ringi, kellel on lubatud anallilise ja uuringuid teha, mis
raskendab omakorda statistikaametil erinevatele paringutele vastamist, kuna isikuandmete kaitse seadus
naeb ette isikuandmete tootlemisel selle eesmargi sidumise konkreetse digusliku alusega. IKS 86 1g-s 5
on satestatud, et teadusuuringuks loetakse ka taidesaatva riigivéimu analtidsid ja uuringud, mis tehakse poliitika
kujundamise eesmargil. Nagu VTK-s kirjeldatakse, siis IKS § 6 Ig 5 ei Utle otsesdnu, et poliitika kujundamise
uuringuid vdivad teha tdidesaatva riigivdimu asutused, vaid sate on sisustatud labi taidesaatva
rilgivBimu ning séatet sisustatakse vaidetavalt l1abi Vabariigi Valitsuse seaduse (edaspidi VVS). Samas
on statistikaamet enda praktikas nainud, et sarnaseid uuringuid soovivad ise labi viia, kuivdrd neil on olemas
vastavad teadmised ja ressursid, ka valjapoole Vabariigi Valitsuse seaduse kohaldamisala jaavad
asutused nagu pohiseaduslikud institutsioonid (nt riigikogu kantselei) kui ka kohaliku omavalitsuse asutused.

Tahelepanek, et lisaks ei ole otstarbekas asutuste uuringute tegemise Oigust siduda Uksnes poliitika
kujundamisega, kuivdrd asutustel on vajalik analliise ja uuringuid teha ka muul otstarbel, nt teenuste
arendamiseks jne, vastab ka statistikaametile saadetud paringute sisule. Seetbttu on meie esmane eelistus
laiendada asutuste analliliside ja uuringu tegemise digust lisaks taidesaatva riigivéimu asutustele ka
KOV-idele, kuid sarnaselt neile ka teistele p6hiseaduslikele institutsioonidele.

Lisaks tuleks kaaluda, kas ja kuidas saavad ligipadsu andmetele ka need uuringutega tegelevad asutused,
kes teevad uuringuid naiteks riigihangetes osalemise tulemusena, kus taidesaatva riigivbimu asutused
on tellijaks. Labivijaks on sel juhul sageli arilhinguna tegutsev asutus, kelle hulgas on ka teadus- ja
arendustegevuse korraldamise seaduse alusel vastava hindamise labinud ning teadus- ja arendusasutuste
nimekirja kantud juriidilised isikud. Nende poolt uuringu labivimise eesméark on sama, kui seda teostaksid
uuringu tellinud asutused ise. VTK-s vélja pakutud sdnastuse kohaselt nende jaoks midagi ei muutuks,
kuigi sageli on nemad esmaseks pdordujaks statistikaameti poole.

2. Kaitsemeetmed ndusolekuta isikuandmete té6tlemisel ja erinevate andmekogude andmete
Uhildamine

VTK-s on vélja toodud probleemina, et isikuandmete kaitse seaduse (edaspidi IKS) § 6 Ig 1 kohaselt on lldine
reegel, et ndusolekuta isikuandmete t6dtlemine teadus- ja ajaloouuringu ning riikliku statistika
vajadusteks on lubatud eelkdige pseudoniuimitud vdi samavaarset andmekaitse taset vBimaldaval
kujul andmetega, kuid andmete psedonliumimise tingimusi kdnealuses séttes kindlaks maéaratud ei ole,
mistbttu vdiks IKS § 6 kontekstis naiteks lihtsalt inimese nime asendada numbriga ja vaita, et tegemist on
pseudoniimitud andmetega. Siinkohal viidatakse, et esineb mitmeid erinevaid pseudoniitimimise tasandeid
ning isikut saab tuvastada ka muude andmete p&hjal kui tiksnes nimi ja isikukood. Samas viidatakse ka sellele,
et isikuandmete kaitse uldméaaruse (edaspidi IKUM-i) nduete taitmiseks ja andmesubjektide Giguste
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kaitsmiseks on vajalik erinevate kaitsemeetmete |6imimine isikuandmete tédtlemisse. Ettepanekuna
soovitakse IKS §-s 6 satestada tingimused andmete pseudonuimimisele vdi samavaarset andmekaitse taset
vBimaldavale kujule viimisel ning andmetddétlusele, mis viiakse labi isiku tuvastamist vdimaldavate andmetega.

Kehtivas IKS § 6 IGikes 2 radgitakse depseudoniumimisest v8i muust viisist, mille rakendamine on lubatud
ainult téiendavate teadus- vOi ajaloouuringute vdi riikliku statistika vajadusteks, kusjuures
isikuandmete td6tleja maarab nimeliselt isiku, kellel on juurdepédas depseudoniimimist vBimaldavatele
andmetele, siis uue I6ike 2 kohaselt maaratakse tingimused, millal v8ib pseudoniimitud voi samavaarset
andmekaitse taset vBimaldaval kujul isikuandmeid ja eriliiki isikuandmeid to6delda. Statistikaameti jaoks jaéb
ebaselgeks, kuidas selline muudatus vbib moéjutada statistikaameti seniseid téoprotsesse, kuivérd VTK
lisas 1 pakutud sBnastuse kohaselt toimuks pseudoniiimimine andmekogu juures, mis v8ib kasutada ka
muid asjakohaseid kaitsemeetmeid. Riikliku statistika seaduse (edaspidi RStS) § 32 Idike 2 kohaselt hoiab
riikliku statistika tegija fulsilise isiku tksikandmeid nende kontrollimise ajal koos isikukoodiga ning parast
kontrollimist sailitatakse isikukood teistest isiku andmetest eraldi, tagades nende hilisema Uhendamise
vBimaluse. Tuginevalt statistikaameti praktikale on sageli vaja ihendada erinevatest andmekogudest parinevaid
andmeid enne nende t66tlemist ning juhul, kui toimub pseudoniumimine iga andmekogu juures eraldi, on vaja
tagada, et see toimub viisil, mis tagab Uhelt poolt seostamise v@imaluse (néiteks kes vastutab
pseudonimiseerimisvdtme sélitamise eest) ja teisalt sisendiks kasutatavate andmete kvaliteedi.

VTK-s on viidatud ka Riigikantselei tellitud NJORD Advokaadibiroo anallitsile, millega ka statistikaamet
on tutvunud. Mainitud analtisis on pakutud sarnast snastust kahe erineva punktina. Esimese kohaselt
toimuks isikuandmete voi eriliiki isikuandmete t66tlemine turvalises siisteemis, milles on rakendatud
kdrgema taseme turvameetmeid ning siin all peeti silimas konkreetset n-6 seadustatud andmeruumi, mis oleks
asutatud seaduse alusel ja mida peaks statistikaamet. Teise punkti kohaselt isikuandmed voi eriliiki
isikuandmed pseudonuimitakse vastava paringu saanud andmekogus enne isikuandmete voi eriliiki
isikuandmete edastamist eelpool nimetatud sisteemi, mis tahendab, et andmekogud kasutaksid
Uhesuguse standardi alusel teostatavat pseudoniimimise meetodit. Samas VTK-s pakutud sfnastuses
raagitakse Uksnes andmekogude juures toimuvast pseudoniiiimisest enne isikuandmete tleandmist teadus- voi
ajaloouuringu vai riikliku statistika vajadustel toétlemiseks.

Eelnev seostub ka teadusuuringu labiviimiseks mitme erineva andmekogu andmete Uhildamise
vajadusega. VTK-s soovitakse leida lahendus kusimusele, kes riigi vaatest vBiks lubada erinevate
andmekogude andmeid kokku panna (seostada) ja voimalusel muuta enne teadusuuringu tegijale
edastamist kujule, mis ei vdimalda andmesubjekti tuvastada. Kui VTK ettepanekus on kaks
alternatiivset vdimalust ehk andmed paneb kokku teatud andmekogu vastutav toétleja voi Uks seadusega
kindlaks maaratud asutus, kes omale selle Ulesande saab, siis ei ole vélja toodud, millist seost ndhakse
siin Euroopa Liidu andmehalduse méaéaruse eesmargiga. Eeldatavalt selle rakendamine vdimaldaks
anda avaliku sektori kaes olevat tundlikku teavet (nt isikuandmeid) taaskasutamiseks vastavate
kaitsemeetmete — nagu pseudoniiimine ning turvalise keskkonna pakkumine, abil. Sellise lahenduse
vastu on Uha rohkem huvi erasektori asutuste poolel, kes mitte ainult teadusuuringute labiviimise
eesmargil, vaid erinevate arendusteenuste jaoks sooviksid kasutada juba riigi poolt kogutud andmeid.
Paraku ténases digusruumis ei ole veel sobivat lahendust, mis arvestaks erinevate osapoolte huvidega.

3. Taidesaatva riigivimu asutuste andmetel pdhinevad otsused.

VTK-s on probleemina vélja toodud, et téidesaatva riigivimu asutusel ei ole vdimalik t66delda isikuandmeid
kiirete otsuste langetamiseks andmepdhiselt. Voimaliku lahendusena pakutakse asutustele anallilside ja
uuringute labiviimiseks selgete ja tapsete normide loomist, milliste tingimuste taitmisel on vdimalik andmeid
toodelda senisest kiiremini, tagades samas andmesubjektide digused, sh vahendades riivet andmesubjekti
pohidigustele. Uheks p6himdtteks on, et isikuandmete tootlemisel kasutatakse turvalisi,
privaatsustehnoloogiatele tuginevaid tehnilisi lahendusi, mitte lihtsustatud pseudoniidmist.

Siinkohal viitame, et mistahes lahenduste vélja pakkumisel tuleb seda kasitleda tervikuna kooskdlas VTK-s
tdstatatud eetikakomiteede ja AKI hinnangu parema koordineerimise korraldusega. Statistikaamet ei saa
anda enda padevusest tulenevalt hinnangut ei eetilisest ega andmekaitselisest seisukohast riikliku statistika
seaduse § 38 alusel konfidentsiaalsete andmete levitamiseks teaduslikel eesmérkidel. Vastavalt peadirektori
kaskkirjaga kinnitatud Konfidentsiaalsete andmete teaduslikel eesmarkidel edastamise korra punktile 3.5 kaalub
statistikaameti konfidentsiaalsusndukogu iga taotletud andmekooslust kahest aspektist: statistilise tUksuse
tuvastamise risk ja statistilise (ksuse tuvastamise m6ju. Samas on statistikaameti turvalise
andmeanaliisikeskkonna ERIKA [l etapi analliisihanke! raames analliisitud lahendust, kus ERIKA

1 Riigihangete register 5.9.1 ERIKA 11 etapi analuis.




keskkonnas vdiks toimuda ka andmevéljastustaotluste menetlused, st ERIKA keskkond oleks ka
menetluskeskkonnaks. Pakutud on ka lahendust, et selline menetluskeskkond vdetakse kasutusele riigililese
teadusuuringute andmevéljastus- ja ka eetikahindamise taotluste menetluskeskkonnana ning oleks
sellisena seotud ka andmete teabevarava andmekataloogiga. Seega selline lahendus vajab kaalumist
(sealh vajalikud ressursid) ning vajadusel IKSis satestamist nii, et teadusuuringute (nii teadus- kui
arendustegevus kui ka poliitikakujundamine ja eradiguslik innovatsioon) andmevéljastustaotlusi menetletakse
riigi infoststeemi kuuluvate andmete osas ning vastavaid eetikamenetlusi viiakse 1abi statistikaameti taotluste
menetluskeskkonnas, kui eriseaduses ei ole satestatud teisiti.

Taiendavalt toome vélja, et mistahes muudatuste puhul, mis puudutavad isikuandmete téétlemist teadus- ja
ajaloouuringu ning eelkdige riikliku statistika vajadusteks, tuleb arvestada, et statistikaamet peab juhinduma
Euroopa Liidu statistika Gldmaarusest nr 223/2009, kus on sdnastatud statistikaalased pdhimé&tted ja
kvaliteedikriteeriumid. Nimetatud maaruse alusel on naiteks ette nahtud andmete edastamine Euroopa Liidu
Statistikaametile (Eurostatile) ka nende andmete osas, mis vimaldavad isiku otsest v8i kaudset tuvastamist,
kuid mille juures tuleb jargida rangelt konfidentsiaalsuse séilitamise ndudeid. See tahendab, et jatkuvalt peab
olema vdimalik leida lahendused andmete kogumisel ja nende levitamisel/juurdepaésu véimaldamisel
viisil, mis ei tekitaks Uhelegi osapoolele p8hjendamatut koormust ja vahendaks vdimalust andmepdhiste
otsuste tegemiseks laiemalt, piramata sealjuures Uksikisikute digusi.
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