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Nousolekuseaduse valjatootamiskavatsuse
eesmark on teada saada mudelieelistus

1. Miks on muudatust vaja?

e Eesti karistusseadustikus ei vasta seksuaalse enesemaaramise vastased suuteod
taiel maaral Istanbuli konventsioonile, aga soovime, et vastaksid.

e Tahame minna seksuaalkuritegude kontekstis nn jou- ja sunnipdhiselt
lahenemiselt Ule ndusolekupdhisele lahenemisele. See tahendab seksuaalvagivalla
reguleerimist ndnda, et ndusolekuta seksuaaltegevused on karistatavad.

o Nousolekupdhine kasitlus on motteliselt jagatav JAH-mudeliks ning El-mudeliks.

o Valjatodtamiskavatsuse eesmark on kusida asutuste ja huvigruppide
mudelieelistust.
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2. Mis muutub?

o Kevadel 2024 otsustati, et karistusseadustikku muudetakse ning karistatav
hakkab olema ndusolekuta suguuhe véi muu sugulise iseloomuga tegu, ilma, et
lisaks ndusoleku puudumisele peaks samaaegselt esinema veel taiendavaid
tingimusi nagu vagivald voi abitusseisund voi sdltuvussuhte kuritarvitamine.

3. Mida on vaja muudatustest veel teada?

* JAH-mudeli puhul tuleb seksuaalse tegevuse osalistel valjendada oma ndusolekut
seksiks ehk anda n-6 aktiivne ndusolek. Nousolekut saab valjendada sonaliselt,
kehakeeles voi muul viisil. Kuni ndusoleku valjendamiseni see puudub ja seni ei
saa seda eeldada. Kuni Uks osapool ei ole ndusolekut valjendanud, on teise
osapoole asi valja selgitada, kas ndusolek on vdi mitte. Nousolek peab olema
vabatahtlik ehk antud vaba tahte tulemusena.

* El-mudeli puhul eeldatakse seksuaalse tegevuse osaliste ndusolekut seni, kuni Uks
osalistest valjendab, et ta ei ole toimuvaga ndus. Selle mudeli jargi on vaikimine
ndusolek. Nousoleku puudumist saab samuti valjendada nii sdnaliselt, kehakeeles
kui muul viisil, samas on teatud juhtudel valjendusvdime piiratud, nt kannatanu
tardumisreaktsiooni korral.

* Enamik Euroopa Liidu liikmesriikidest on seksuaalkuritegude kontekstis lainud Ule
ndusolekupdhisele lahenemisele. EI-mudel on Austrias, Saksamaal ja Tsehhis. JAH-
mudel on Belgias, Hispaanias, Hollandis, Horvaatias, lirimaal, Kreekas, Kuprosel,
Luksemburgis, Maltal, Portugalis, Rootsis, Sloveenias, Soomes ja Taanis.
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4. Miks just naud?

e Eestis labiviidud hiljutised uuringud naitavad, et Eesti inimeste hoiakud
seksuaalvagivalla ja vagistamisega seotud kusimustes kannavad endas valdavalt
Uksteise tahte austamist ja jou kasutamise mittetolereerimist.
Sotsiaalkindlustusameti 2024. aasta uuringu andmete jargi hindab 99% Eesti
inimestest vagistamist raskeks vagivallaks.
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o Justiitsministeeriumi tellitud ohvriuuringu (2024) andmed naitavad, et Uheksa
inimest kiUmnest toetavad Eestis vaidet, et seksuaaltegevustes peaksid mdlemad
osapooled veenduma, et partner on selle tegevusega ndus: 65% vastanute arvates
peab ndusolekus veenduma ja selleks peaks partneri kaest néusolekut klsima; 26%
vastajatest leiab, et ndusolekus peab veenduma, kuid selle tajub Uldjuhul ara,
ndusolekut kusida pole vaja. Vaid 3% vastajate arvates ei pea veenduma ning seni
kuni partner pole delnud, et ta ei ole ndus, saab ndusolekut eeldada. 6%
vastanutest ei osanud oma arvamust 6elda.

5. Kelle jaoks seda tehakse?

e Meie koigi ehk Eesti Uhiskonna jaoks, et ennetada seksuaalvagivalda ja
vahendada ohvrite arvu. Seksuaalvagivald on vaga varjatud vagivallatlup ja selle
ohvrid podrduvad abi jarele liiga vahe.

e 2023. aastal registreeriti Eestis 731 seksuaalkuritegu, millest 94 olid taisealise
kannatanuga kontaktsed seksuaalkuriteod ja nendest omakorda 84
vagistamised. Uheksa kannatanut kiimnest olid naised.
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6. Keda see veel puudutab?

o Nousolekuseaduse vastuvotmine modjutab kogu elanikkonda: nii ohvreid kui ka
toimepanijaid voib olla meie kbigi lahikonnas.

e Lisaks ohvrile, toimepanijale ja nende lahedastele, puudutab seksuaalvagivald ka
selleuurimise ja menetlemisega seotud osapooli (politsei, prokuratuur, kohus) ning
kannatanutele abi pakkuvaid institutsioone.

7. Kui palju muudatus maksab? Kust kulud
kaetakse?
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o Seksuaalvagivald on Uhiskonnale vaga kulukas. Lisaks otsestele kuludele nagu
kriminaalmenetlus, vangistus, ohvriabiteenused ja -meetmed jne, kaasnevad
seksuaalvagivallaga ka kaudsed kulud, nt kannatanute . tooturult
eemalejagamine/todvdimetus, laekumata maksutulu, laste saamisest loobumine
vOi selle voimatus, riigist lahkumine, soéltuvus alkoholist véi narkootikumidest,
suitsiid jne. Eelnimetatud pdhjustel on seksuaalvagivalla ennetus ning selle
tokestamine ulimalt olulised.

e Seksuaalvagivalla ennetamine ja kiire abi seksuaalvagivalla ohvritele vahendab
kulusid nii riigi tervishoiu- ja sotsiaal-, kui ka digussUsteemile.

e SOltumata mudelivalikust kasvab ndusolekupdhisele lahenemisele Ulemineku
korral eeldatavalt nii politsei kui prokuratuuri téémaht oluliselt. Seetdttu on
menetlemiseks vaja lisaressurssi. Ekspertide sénul on eraldi kuludega vaja
arvestada koolituste korraldamiseks, et tdsta nii Uhiskonna kui ka menetlejate,
kohtunike ja teiste spetsialistide teadlikkust seadusemuudatusest ja sellega
seotud mojudest. Samuti on vaja tagada koigile ohvritele vajalik tugi ja abi.

» Kui seadusemuudatus aitab vahendada seksuaalvagivalda, voib tulevikus ressurssi
hoopis vabaneda.
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8. Millised on muudatuse ohud/riskid?

e Noéusolekupdhisuse mudelivalik mojutab kahtlemata Uhiskonna teadlikkust
seksuaalvagivallast ja suunab inimeste kaitumist. Kui JAH-mudeli puhul voib
eeldada vagistamisega seotud pdordumiste arvu kasvu, siis voib eeldada, et seelabi
on rohkem ka neid ohvreid, kes vajalikku abi ja tuge saavad. EI-mudeli puhul voib
eeldada, et muudatused on tagasihoidlikumad ning abi saamiseks pdoérdujaid on
vahem.

e Vagivalla puhul on oluline, et seda kogenud inimene ei jaaks Uksi ja saab vajalikku
tuge.

e Seadusemuudatus on suunatud eeskatt seksuaalvagivalla ohvrite paremale
kaitsele ning avaldab mo&ju paljudele eluvaldkondadele. Ometi ei saa
kavandatavale seadusemuudatusele panna lootust, et see iseenesest inimestele
paremaid suhtlemisoskusi Opetab voi inimesi Uksteise inimodigusi paremini
austama paneb. On selge, et karistusdiguse muutmisega Uksi eeléeldut ei saavuta.

9. Mis on ettepanekule eelnenud?

» Valjatootamiskavatsusele on eelnenud lai ja pdhjalik kaasamine.

e Kaasamisuritustel on arutatud El-mudeli ning JAH-mudeli plusse ja miinuseid,
ndusolekupdhise lahenemise erinevat liiki modju, sdlmkudsimusi, muute,
kommunikatsiooni ning veel palju muud.

10. Millal muudatused tehakse?

* Valjatootamiskavatsusele saabunud tagasiside pinnalt tehakse mudelivaliku otsus
jaanuari [6puks 2025.
o Karistusseadustiku muudatuse eelndu valmib 2025. aastal.




