Vanglatega seotud justiitsministri maaruste muutmise maaruse eelndu seletuskiri

1. Sissejuhatus

Maaruse eelnduga muudetakse Tartu Vangla koosseisu, kdigi Eesti vanglate pdhimaaruseid ja maarust,
millega on satestatud vormiriietus. Suuremad muudatused on Tartu Vangla teenistujate koosseisu
vahendamine ning Uksuste kaotamine vai liitmine. Lisaks muudetakse eriotstarbelise riietuse varvust ja
tunnistatakse kehtetuks vanglate tekstembleemid. Kuna Sisekaitseakadeemias tegutsev justiitskolledz
on alates 16. jaanuarist 2024 vanglateenistuse kolledz, muudetakse struktuuriiksuse nimetus kdigis
justiitsministri asjakohastes maarustes.

Tartu Vangla koosseisu ja pohimaaruse muudatused on seotud eelkdige kinnipeetavate arvu
vahenemisega vanglates. 2024. aasta 14. jaanuari seisuga viibis vanglates 1827 kinnipeetavat, kellest
suudimoistetuid 1533. Viimastel aastatel on vangide arv pusivalt vahenenud ligi 200 inimese vorra
aastas. Arvestades kinnipeetavate arvu vahenemist, on vaja olemasolevat taristut kasutada tdhusamailt
ja optimeerida kulusid. 12. jaanuaril 2024 allkirjastas justiitsminister justiitsministri 25. martsi 2008. a
maaruse nr 9 ,Taitmisplaan“! muudatused, mille alusel paigutatakse ligikaudu 245 kinnipeetavat Tartu
Vanglast imber Tallinna Vanglasse véi Viru Vanglasse. Seoses muudatustega on vaja vastavalt
korrigeerida Tartu Vangla Uksuste koosseisu.

Maarusega muudetakse jargmisi justiitsministri maarusi:

1) justiitsministri 26. mai 2008. a maarus nr 25 ,Tartu Vangla teenistujate koosseis“ redaktsiooni
avaldamismarkega RT |, 20.12.2023, 6;

2) justiitsministri 5. septembri 2011 a. maarus nr 44 ,Jarelevalve korraldus vanglas® redaktsiooni
avaldamismarkega 22.11.2022, 11;

3) justiitsministri 20. veebruari 2019. a maarus nr 3 ,Vangla saatemeeskonna tlesanded ja t66kord*
redaktsiooni avaldamismarkega RT [, 29.12.2022, 60;

4) justiitsministri 6. detsembri 2001. a maarus nr 92 ,Tallinna Vangla pohimaarus® redaktsiooni
avaldamismarkega RT [, 20.12.2023, 9;

5) justiitsministri 6. detsembri 2001. a maarus nr 87 ,Tartu Vangla pdhimaarus* redaktsiooni
avaldamismarkega RT |, 20.12.2023, 11;

6) justiitsministri 22. aprilli 2013. a maarus nr 13 ,Vanglaametnike ja vanglas td6tavate riigiametnike
tootasustamine” redaktsiooni avaldamismarkega 30.11.2023, 2;

7) justiitsministri 20. novembri 2000. a maarus nr 46 ,Vanglaametniku ametiastmetele vastavad
ametikohad” redaktsiooni avaldamismarkega 28.12.2022, 33;

8) justiitsministri 14. aprilli 2014. a maarus nr 14 ,Vanglateenistuse ametniku ja vanglaametniku
kandidaadi vormiriietuse ja eraldusmarkide kirjeldus ning nende kandmise kord“ redaktsiooni
avaldamismarkega RT |, 07.06.2023, 8;

9) justiitsministri 13. juuni 2006. a maarus nr 20 ,Viru Vangla moodustamine ja po&himaarus*
redaktsiooni avaldamismarkega RT |, 20.12.2023, 13.

Maaruse eelndu ja seletuskirja on ette valmistanud Justiitsministeeriumi vanglate osakonna ndunik
Kadri Margus (Kadri.Margus@just.ee). Eelndu on keeleliselt toimetanud &iguspoliitika osakonna
digusloome korralduse talituse toimetaja Airi Kapanen (Airi.Kapanen@just.ee).

2. Eelndu sisu ja vordlev analiiis

Maaruse eelndu koosneb kuuest paragrahvist.

Eeln6u § 1 (Tartu Vangla koosseisu muudatused)

Muudatusega vahendatakse Tartu Vangla koosseisu 100,7 koha vorra, millest 96,7 on teenistuskohad
ja 4 praktikandi kohad.

Esimese Uksuse koosseisu vahendatakse nelja inspektor-kontaktisiku ja kahe valvuri koha vérra.

Teise Uksuse koosseisu suurendatakse kolme inspektor-kontaktisiku ja 14 valvuri koha vdrra.
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Avavangla koosseisu lisatakse Uks vanemvalvuri koht. See tagab paevasel ajal vanemvalvuri kohalolu
12-tunniste vahetustega. Muudatus véimaldab vanemvalvuritel koordineerida kdikide vahetuste t66d, et
saavutada valvurite t66 Uhtsem kvaliteet.

Paasla ja kokkusaamise Uksuse koosseisus tehakse jargmised muudatused:
a) lisatakse inspektori— (iksuse juhi abi koht. Kuivord tGksuse juhile alluvaid teenistuskohti on palju,
aitab sellise koha loomine juhti tema Ulesannetes toetada;
b) suurendatakse valvurite teenistuskohtade arvu kuue vérra;
c) vanemvalvurite teenistuskohtade arvu vahendatakse Uiheksalt kahele.

Jarelevalvekorralduse Uksuse koosseisus tehakse jargmised muudatused:
a) lisatakse inspektori — liksuse juhi abi koht. Kuna jarelevalvekorralduse Uksuses on juhile
alluvate teenistujate hulk piisavalt suur, siis on sellise ametikoha jarele vajadus;
b) suurendatakse jarelevalvekorralduse Uksuse koosseisu Uihe vanemsaatja, kahe vanemvalvur-
instruktori ja kahe saatja teenistuskoha vorra, sest saatetksus ja jarelevalvekorralduse tUksus
liideti;

Teabe- ja uurimisosakonna koosseisu vahendatakse kahe peaspetsialisti teenistuskoha vérra.

Sekkumistegevuste osakonna koosseisus tehakse jargmised muudatused:
a) kaotatakse liks peaspetsialisti-metoodiku teenistuskoht;

b) vahendatakse 0,5 koha vorra vélismaalaste koordinaatori koormust;

c) kaotatakse 1,5 kaplani ametikohta, kuna kinnipeetavate arvu vahendatakse;

d) vahendatakse sotsiaaltdotajate kohtade arvu seniselt 8,45 kohalt 4,5-le;

e) Uhendatakse hariduskorraldaja ja riigikeele 6ppe korraldaja teenistuskohad ja selle tulemusel

loodud koha uus nimetus on riigikeele 6ppe ja hariduskorraldaja;
f) vahendatakse psiihholoogide teenistuskohti 2,75 koha vorra.

Eelndu §-d 2, 6, 7 ning 8 punktid 2 ja 3 (justiitskolledzi ja juhtide nime muudatused)

16. jaanuaril 2024 allkirjastas Sisekaitseakadeemia rektor 22. veebruari 2017. a kaskkirja nr 1.1-2/16-1
,Pohimaaruste kinnitamine, kaskkirjade kehtetuks tunnistamine® punktiga 1.1 kinnitatud justiitskolledzi
pdhimaaruse muudatused. Kaskkiri joustus 15. jaanuaril 2024.

Kaskkirjaga asendati justiitskolledzi pdéhimaaruses sbna ,justiitskolledZ® I3dbivalt sbnadega
,vanglateenistuse kolledz“. Kuna kolledZi nime muudeti, tehakse justiitsministri maarustes vastavad

muudatused. Tegemist on vaid nime muutmisega, kolledZi tegevusse see muudatusi kaasa ei too.

Lisaks ei ole uUhegi vangla koosseisus alates 01.02.2024 ametikohtade nimetusi, nagu alaealiste ja
noorte jérelevalve juht, alaealiste ja noorte kriminaalhoolduse ja sekkumistegevuste juht. Seetdttu
jaetakse loetletud ametikohtade nimetused vastavatest maarustest valja.

Eeln6u § 3 (muudatused saatemeeskonna t66s)

Seoses Tartu Vangla saateliksuse kaotamisega tehakse muudatused ka maaruses, millega oli kindlaks
maaratud saatemeeskonna llesandeid ja t6dkord.

Muudatused puudutavad kinnipeetava saatmist valisriigis:

a) kui varem pidi saatemeeskonna ilema nimetama saatelksuse juhi ettepanekul, ei ole parast
muudatuste jdustumist saatelksuse juhi ettepanekut enam vaja;

b) lisaks muudetakse satet, mille jargi teavitab Idhtevangla saatelksuse juht vdi tema maaratud
ametnik parast saatellesande taitmist Justiitsministeeriumi vanglate osakonna Kkaristuse
taideviimise talitust saadetava jdudmisest sihtkohta ja saatellesande taitmise ajal toimunud
sindmustest. Satet muudetakse selliselt, et Justiitsministeeriumi teavitab saatetksuse juhi
puudumise korral direktori maaratud ametnik.

Eelndu § 4 (Tallinna Vangla péhimaaruse muudatused)



Muudatusega asendatakse Tallinna vangla pdhimaaruses sbna ,asjaajamiskord“ sdnadega
.teabehalduse kord®“. Tegemist on vaid korra nimetuse muutmise ja ajakohastamisega ning vangla t66s
see muudatusi ei péhjusta.

Tallinna Vangla pdhimaaruse muudatus tehakse seetdttu, et vanglateenistus vétab kasutusele
organisatsiooni uue visuaalse identiteedi, mis on esitatud CVI-s. Seoses sellega muutusid vanglate
logod ja paised. Kuna varem maaruses kehtestatud tekstiembleemi enam ei kasutata, tunnistatakse
vastav sate ja lisa kehtetuks.

Eelndu § 5 (Tartu Vangla pohimaaruse muudatused)

Seoses Tartu Vangla koosseisu muutmisega muudetakse Tartu Vangla pdhimaarust. Vangla Uksustest
kaotatakse kolmas, neljas ja viies Uksus ning nendes tehtud pdhitegevused lisatakse teiste Uksuste
Ulesannete hulka. Liidetakse saateliksus ja jarelevalvekorralduse Uksus.

Kuivdrd justiitsministri maaruse ,Taitmisplaan® jargi paigutatakse soéltuvushairega kinnipeetavad
edaspidi Tallinna Vanglasse, jaetakse Ulesanne korraldada soltuvushairetega kinnipeetavate
jarelevalvet ning vangistuse taideviimist Tartu Vangla Uksuste pohitlesannete hulgast valja.

Muudatuste kohaselt on esimese Uksuse pohillesanne korraldada vanglas kinni peetavate isikute
jarelevalvet, vangistuse ja aresti taideviimist ning vangistusseaduse § 3 Idikes 2 ja § 4 16ikes 2 nimetatud
isikute kinnipidamist. Tegemist on Uksusega, kes korraldab nii tavaparast vangistuse taideviimist kui ka
hakkab tegelema arestialuste ja vahistatute kinnipidamisega. Varem osaliselt kolmanda Uksuse
pohillesannete hulka kuulunud Ulesanded on parast muudatuse joustumist esimese Uksuse Ulesanded.
Teise Uksuse LUlesannete hulka jaadvad kinnipeetavate jarelevalve ja vangistuse taideviimise
korraldamine.

Paasla ja kokkusaamiste Uksuse Ulesannete hulka lisatakse vanglas kinni peetavate isikute vastuvétu
korraldamine. Varem kuulus see illesanne kolmanda Uksuse pdhillesannete hulka, ent parast selle
Uksuse kaotamist hakkab nimetatud Ulesannet taitma paasla ja kokkusaamiste tksus.

Varem p6himaaruses eraldi nimetatud saateliksus liidetakse jarelevalvekorralduse Uksusega. Kuivord
kinnipeetavate hulk Tartu Vanglas vaheneb ning sellega seoses vaheneb ka saatmiste hulk, ei ole kahe
eraldi Uksuse hoidmine ja nende juhtimine enam maistlik. Jarelevalvekorralduse Uksuse pdhillesannete
hulka lisatakse vanglas kinnipeetavate isikute vangla- véi arestimajavaline saatmine. See oli varem
saateliksuse pohillesanne.

Muudatusega asendatakse Tartu Vangla pdhimdaruses sbna ,asjaajamiskord® sdnadega
»leabehalduse kord®“. Tegemist on vaid korra nimetuse muutmise ja ajakohastamisega ning vangla t66s
see muudatusi ei pohjusta.

Lisaks tunnistatakse kehtetuks Tartu Vangla tekstembleem.
Eelnou § 8 punkt 1 (eriotstarbelise riietuse muudatus)

Satte kehtiva sdnastuse kohaselt on vanglateenistuja eriotstarbelised riietusesemed musta- ja
hallilaigulist varvi. Muudatuse kohaselt on nende riietusesemete varvus Uksnes must. Arvestades, et
kehtivas maaruses satestatud varvikombinatsiooniga materjali on keeruline hankega leida, véimaldab
satte uus sbnastus vanglal satestada senisest asjakohasemad hanketingimused.

Eriotstarbeline riietus on mdeldud kandmiseks ametnikele, kelle tegevusega vdib kaasneda tavavormi
ebaotstarbekas maardumine vdi kulumine. Seetdttu on neile vajaliku riietuse materjal elastsem ja see
hilgab paremini vett. Kuna kirjeldatud omadustega materjali on musta- ja hallilaigulisena keeruline
hankega leida, on see pdhjustanud vormi tellimisel raskuseid. Maaruse muudatusega see raskus
korvaldatakse.

Eeln6u § 9 (Viru Vangla pohimaaruse muudatused)

Viru Vangla pdhimaaruses muudetakse personaliosakonna juhataja asendamise korda. Varem asendas
personaliosakonna juhatajat haldusosakonna juhataja véi tema puudumise korral personaliosakonna



juhataja maaratud to6taja. Parast muudatuse joustumist asendab personaliosakonna juhatajat tema
maaratud personaliosakonna t66taja.

Muudatusega asendatakse vangla pdhimaaruses sdna ,asjaajamiskord“ sdnadega ,teabehalduse
kord“. Tegemist on vaid korra nimetuse muutmise ja ajakohastamisega ning vangla t60s see muudatusi
ei pdhjusta.

Lisaks, nii nagu tunnistatakse kehtetuks Tallinna Vangla ja Tartu Vangla tekstembleem, tunnistatakse
kehtetuks ka Viru Vangla tekstembleem.

Eelndu § 10 (maaruse joustumine)

Tartu Vangla koosseisu muudatused ja pdhimaarus on kavandatud joéustuma 1. juulil 2024.
Personalitoimingute tegemiseks on vanglatel vaja aega. Teised kaesolevas maaruses satestatud
muudatused joustuvad Uldises korras.

3. Eelnou vastavus Euroopa Liidu digusele
Maarusel ei ole puutumust Euroopa Liidu digusega.
4. Maaruse mojud

4.1. Kavandatavad muudatused
1. Tartu Vangla Uksuste koosseisu muudatused
2. Eriotstarbelise riietuse varvuse ja materjal mudatus
3. Muud vanglate pdhimaaruste muudatused

4.2. Sihtgrupp

Muudatused mdjutavad peamiselt vanglate tédkorraldust ning vanglas té6tavaid ametnikke ja téotajaid,
kuid vdivad vahesel maaral puudutada ka kinnipeetavaid, vahistatuid, arestialuseid, vanglasse
toimetatud kuni 48 tunniks kinnipeetud v&i sundtoomisele allutatud isikuid, valja arvatud
kriminaalmenetluse seadustiku § 217 kohaselt kahtlustatavana kinnipeetuid, ning korrakaitseseaduse
alusel vanglasse kainenema toimetatud joobeseisundis isikuid ja kriminaalhooldusaluseid.

4.3. M6ju vanglate to6korraldusele

Maarus avaldab mdju kdigile kolmele Eesti vanglale, st méjutatud on kolm valitsusasutust — Tallinna,
Tartu ja Viru vangla. Kokku moodustavad need alla 5% k&ikidest valitsusasutustest. Seega on méjutatud
sihtriihma suurus vaike.

Vanglate struktuuris tehtavad muudatused puudutavad osa koigist ametnikest ja tootajatest.
Toddkorralduse muudatused on seotud tddulesannete eri Uksuste vahel Umber jaotamisega. Ametnike
ja tootajate koht muutub struktuuriiiksuses ja méningatel juhtudel muutuvad ka Ulesanded.

Struktuuritiksuste muudatused (nt struktuuritiksuste liitmine) ei avalda ametnikele ja tootajatele suurt
mdju. Muudatuste tegemisel on arvesse voetud, et ametnike tédilesanded ei muutuks sedavord, et see
eeldaks nende ametijuhendite olulist muutmist. Kohad struktuuritiksustes on enamjaolt Umber
korraldatud nii, et ametnikud taidavad samu llesandeid uues struktuuriiksuses ka edaspidi.

Eriotstarbelise riietuse varvuse muutmine mojutab vaga vaikest osa kdigist vanglateenistujatest.
Arestimajas té6tavad ametnikud kannavad edaspidi kill teist varvi riideid, kuid see ei eelda nende
téokorralduse muutmist. Muudatus on positiivne, sest hankeid on ellu viia lihntsam ja teenistujatel on
voimalik kiiremini saada oma vajadustega sobivad vormiriietuse elemendid.



Mdju ulatus on vaike, kuna vangistusseadusest, kriminaalhooldusseadusest ja teistest seadustest
tulenevad Ulesanded vangistuse taideviimisel ja kriminaalhooldustlesannete taitmisel on ka edaspidi
samad.

Mbju avaldumise sagedus on vaike, sest struktuurimuudatustega seotud tegevused on Ghekordsed ja
vanglad jatkavad neile pandud Ulesannete taitmist teiste struktuuriliksuse kaudu.

4.4. M6ju ametnikele ja tootajatele

Tartu Vangla koosseisu muudatused puudutavad kdige rohkem ligikaudu sadakonda teenistujat, kelle
koht koosseisust kaotatakse vdi kelle koormust vahendatakse. Kellele véimalik, teeb vangla teisele
ametikohale Uleviimise ettepaneku (VangS § 128 Ig 1 punkt 1 ja Idige 2) voi ettepaneku asuda mdnele
muule teenistuskohale vangla koosseisus. Koosseisu vahendamisel l&htutakse avaliku teenistuse
seadusest. Eelisbigus teenistusse jaadda on neil, kelle haridus ja kogemused vastavad paremini
ametikoha teenistusllesannetele ja esitatavatele nduetele. Vajaduse korral arvestatakse lisaks muid
seaduses esitatud kriteeriume, nt laste vanus, Ulalpeetavate arv v6i ametnike esindajana tegutsemine
(ATS § 90 Ibige 5). Koondamiskaitse laieneb rasedatele, vanemapuhkusel olijatele ja alla 3-aastast last
kasvatavatele vanematele (ATS § 100 Ig 1).

Tartu Vangla teenistujatele pakutakse voimalust asuda t6éle kas Tallinna vdi Viru Vangla vakantsetele
teenistuskohtadele. Lisaks on plaanis pakkuda teenistujatele koostdds Eesti Tootukassaga
karjaarindustamist.

5. Maaruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja mairuse rakendamise
eeldatavad tulud

Muudatuste rakendamiseks vajalikud kulud kaetakse vanglate olemasolevast eelarverahast, lisaraha ei
ole vaja. Muudatuste Uhekordne finantsmdju on ligikaudu 250 000 eurot, see tuleneb koosseisuliste
kohtade muutmisest Tartu Vanglas, kus kokku on koondamisolukorras suurusjargus 100 teenistujat.
Osadele on vdimalik pakkuda VangS-i § 128 Ig 1 punkti 1 alusel Gleviimist voi ATS-i § 90 16ike 7 ja TLS-i
§ 89 Idike 3 alusel teist teenistuskohta ning vdimalust teenistuses jatkata kas Tallinna vai Viru Vanglas.
Léppmoju eelarvele sdltub sellest, kui mitu teenistujat otsustab Ule minna pakutud teisele
teenistuskohale ja kui mitu otsustab koondamise kasuks.

Uhekordne finantsméju koosneb koondamishiivitisest (ihe kuu palk) ja vajaduse korral ka
koondamisest vahem ette teatatud aja hivitisest.

Muudatuse tulemusena vabanenud raha on vbimalik suunata vanglateenistujate palkade
konkurentsivdimelisena hoidmisele.

6. Maaruse joustumine

Maaruse § 1 ja § 5 punktid 1-5 jéustuvad 1. juulil 2024. Kuna personalitoiminguteks on vaja lisaaega,
annab maaruse joustumine 1. juulil 2024 vanglatele seda piisavalt, et teha teavitustddd ja digusaktides
satestatud toimingud, nagu koondamisolukorras olevatele inimestele teise koha pakkumise
ettepanekud, teatised struktuuritiksustes liikumise kohta vms.

7. Eelnou kooskolastamine, huvirihmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Maaruse eelndu ei esitata kooskdlastamiseks eelndude infoststeemi (EIS), kuna maaruses kavandatud
muudatused puudutavad vaid vanglateenistust ega mojuta teisi asutusi. Vanglad on maaruse
muudatustest teadlikud ja on saanud esitada oma ettepanekud. Muudatused on vanglatega
kooskdlastatud.

Rait Kuuse
asekantsler



