b=

Kaasrahastanud Eesti
Euroopa Liit tuleviku heaks

Euroopa Sotsiaalfond+ projekti
2021-2027.4.04.24-0009 Opetajate jarelkasv ja
areng, opikasitus ja -keskkonnad (FNLC)"
PROJEKTIAUDIT
toetuse saaja: Haridus- ja Teadusministeerium
rakendustksus: Riigi Tugiteenuste Keskus

LOpparuanne

ESF-5/2025

17.02.2026

=
R,

RAHANDUSMINISTEERIUM




KOKKUVOTE AUDITI TULEMUSTEST

Auditi tulemus:

Auditi tooriihm joudis auditi toimingute labiviimise tulemusena jareldusele, et toetuse saajale tehtud
makse (SFOS' maksekorraldus nr P039493) aluseks olevad hiivitamise tingimused on tadidetud ja
tulemused saavutatud. Siiski tehti projekti elluviimise kohta ks tahelepanek, et tagada edaspidi
asjakohane uheselt maistetav kontroll-jalg.

Marge struktuuritoetuse registris2:

markustega, vaheolulised tahelepanekud.

Projektiaudit on labi viidud vastavuses llemaailmsete siseauditi standarditega.
Projektiauditi [dpparuanne avalikustatakse Rahandusministeeriumi kodulehekdiljel.

Taname auditeeritavat auditi labiviimise ajal osutatud kaasabi, vastutulelikkuse ja koostoo eest.

1 Struktuurifondide operatiivsiisteem.

2 Olulised tahelepanekud on leiud, mis omavad voi véivad omada finantsmdju (st abikdlbmatud kulud). Vaheolulised
tahelepanekud on leiud, mis ei oma finantsmdju, kuid mille lahendamine aitab toetuse saajal vahendada riske projekti edukal
elluviimisel.
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A - OSA

1. Auditi objekt ja auditeeritud kulud

1.1 PROJEKTI ULDANDMED

Rakenduskava Uhtekuuluvuspoliitika fondide rakenduskava perioodiks 2021-2027
Prioriteetne suund 2021-2027.4 Sotsiaalsem Eesti
Meede 2021-2027.4.4 (EK nr 4.5) Tocturu vajadustele vastava kutse- ja kérghariduse

arendamine

Projekti number
struktuuritoetuse registris
(edaspidi SFOS)

2021-2027.4.04.24-0009

Projekti nimetus

Opetajate jarelkasv ja areng, dpikasitus ja -keskkonnad

Toetuse saaja:

Haridus- ja Teadusministeerium

Toetuse andmise alus

Euroopa Komisjoni 26.09.2024 rakendusotsus nr C(2024) 6756;

Uhtekuuluvuspoliitika fondide rakenduskava perioodiks 2021-2027 Lisa 2
,Kuludega sidumata rahastamine (FNLC)" 27.09.2024;

Ministri kaskkiri nr 1.1-2_24_336 12.12.2024.

Rakendusiiksus

Riigi Tugiteenuste Keskus

Projekti kulude abikélblikkuse
periood

01.10.2023 - 31.12.2029

1.2 AUDITI LABIVIIMISE INFO

Alus

Perioodi 2021-2027 Euroopa Liidu Uhtekuuluvus- ja siseturvalisuspoliitika
fondide rakendamise seaduse § 27 I6ige 3 ning Rahandusministeeriumi
finantskontrolli osakonna toetuse auditeerimise 2025. a tooplaan®.

Eesmark

Hinnang toetuse eesmargiparasele ja digusparasele kasutamisele vastavalt
Vabariigi Valitsuse 12.05.2022. a maaruse nr 53 ,Perioodi 2021-2027
Euroopa Liidu Uhtekuuluvuspoliitika fondide vahendite kasutamise
auditeerimine” § 3 ja Euroopa Parlamendi ja NOukogu maaruse (EL)
2021/1060 artiklile 95.

Auditi labiviija(d)

Liina Vorklaev, Rahandusministeerium, Finantskontrolli osakond, Il auditi
talitus, juhtivaudiitor (auditi juht);

Ailen Vali, Rahandusministeerium, Finantskontrolli osakond, | auditi talitus,
talituse juhataja (auditi eest vastutav isik).

Auditi labiviimise aeg

03.10.2025-17.02.2026

Metoodika

Rahandusministeeriumi finantskontrolli osakonna “Projektiauditi kasiraamat”.

% Tooplaan koostatakse lahtuvalt statistilise valimi moodustamise metoodikast, mille kohaselt on kikidel projektidel vordne
vOimalus valimisse sattuda.
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Auditi toimingud Auditi  toimingute  kdigus  projekti rakendamisega seotud isikute
intervjueerimine ning jargneva anallis ja hindamine:

e projekti tegelik teostamine,

e projekti rakendamist kajastav dokumentatsioon,

e tingimuste tditmine ja tulemuste saavutamine;

e topeltfinantseerimise valtimine;

e (htekuuluvuspoliitika fondide simboolika kasutamine.

1.3 AUDITEERITUD KULUD (auditi ulatus)

Deklareeritud kulude aluseks | SFOS nr P039493, 28.03.2025, 8 641 143 eurot
olevad véljamaksed
(vdljamaksetaotluse SFOS nr,
kuupaev, abikolblik summa

eurodes)

Toetuse osakaal abikdlblikest | ESF+ toetus: 70 %
summadest (%) Riiklik toetus: 30 %
Valimi suurus (eurodes; % 100 %
deklareeritud abikdIblikust

summast)*

Tuvastatud abikdlbmatud kulud (eurodes): 0 eurot

Leitud vea maar (%) ° 0%

2. Piirangud

Kaesolev aruanne on koostatud soltumatuse ja objektiivsuse pdhimotetest lahtudes.

Perioodi 2021-2027 Euroopa Liidu ihtekuuluvus- ja siseturvalisuspoliitika fondide rakenduskavade vahendite
andmise ja kasutamise Uldised tingimused § 10 punkti 8 alusel on toetuse saaja kohustatud andma audiitori
kasutusse tema noutavad andmed ja dokumendid ning véimaldama audiitoril viibida projektiga seotud ruumides ja
territooriumil. Eelnevast tulenevalt jareldavad audiitorid, et kdik auditi kdigus esitatud andmed ning muu suuline ja
kirjalik teave kajastavad projekti raames teostatud tegevusi korrektselt ja tegelikkusele vastavalt ning on piisavad
projektidele hinnangu andmiseks. Taiendava, audiitoritele mitteesitatud / mitteteadaoleva informatsiooni korral
oleksid audiitorite jareldused voinud olla teistsugused.

* Kui ei auditeeritud valimi alusel, méargitakse valimi suuruseks valjamaksetaotluse summa eurodes ja auditeeritud kulude
osakaaluks 100%.

5 Abikdlbmatute kulude osakaal tegelikult auditeeritud kuludest (%). Kui auditeeriti valimi alusel, siis abikdlbmatute kulude
osakaal valimi mahust.
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3. Jareltegevused

Toetuse saajal, rakendustksusel ja korraldusasutusel tuleb arvestada auditi aruande B-osas esitatud tahelepaneku
ja soovitusega. Soovituste rakendamise osas teostavad seiret ning viivad labi jareltegevusi rakendustksus ja
korraldusasutus. Jareltegevuste tulemustest annab rakendustiksus tagasisidet SFOS-i vahendusel.

Auditeeriv asutus koondab korraldusasutuselt ja rakendusiiksuselt saadud informatsiooni soovituste rakendamise
kohta ning vajadusel kiisib taiendavat informatsiooni.



B-OSA

AUDITI TULEMUSED

1. Toetuse eesmargiparane kasutamine

Toetust on kasutatud olulises osas otstarbekalt ja sihiparaselt, vastavalt projekti eesmarkidele ja rakendamise
tingimustele. Euroopa Komisjoni poolsed kuludega sidumata rahastamise (FNLC) hiivitamise tingimused on taidetud
ja tulemused saavutatud. Siiski tehti projekti elluviimise kohta iks vaheoluline tahelepanek, et tagada edaspidi
asjakohane theselt mdistetav kontroll-jalg.

Vaheoluline tahelepanek 1.1 — Kontrolljalje tagamise protsess vajab taiendamist

Euroopa Komisjoni 26.09.2024.a rakendusotsusega nr C(2024) 6756 muudeti rakenduskava® ning lisandus lisa 2
,Kuludega sidumata rahastamine (FNLC)", mis on aluseks projektile nr 2021-2027.4.04.24-0009 ,Opetajate jarelkasv
ja areng, dpikasitus ja -keskkonnad (FNLC)."

Lahtuvalt Uhissatete maaruse’ artiklist 95(3) on nii Euroopa Komisjoni kui ka likmesriigi auditi eesmérk kontrollida,
et komisjonipoolse hivitamise tingimused on taidetud voi tulemused saavutatud. Selleks sisaldab rakenduskava lisa
2 muuhulgas tingimuste ja tulemuste maaratlust ehk teisisdnu selgitusi, mille alusel tingimused/tulemused
taidetuks loetakse.

Auditi ulatuses sisaldunud vahetulemuse ,D02: kvalifikatsiooni omandanud vahemalt 200 osalejat” maatihikuks on
,kvalifikatsiooni omandanud osalejate arv”. Rakenduskava lisa 2 punktis 5 toodud nditaja maaratluse kohaselt
tahendab kvalifikatsiooni saamine valideerimisprotsessi formaalset tulemust, kui padev asutus teeb kindlaks, et isik
on saavutanud etteantud standardile vastavad opitulemused. Selleks peab olema toimunud teadmiste hindamine,
mille alusel valjastatakse vastav dokument — kvalifikatsioon omistatakse osalejatele, kelle dpitulemusi on hinnatud

ja tdendatud. ®

Rakenduskava lisa 2 punktis 10 on satestatud: ,HTMi hallatavat taiendusdppe infosiisteemi "Juhan" ja ESF+ andmete
kogumise ja edastamise stisteemi (SIS) kasutatakse andmete kogumiseks ja haldamiseks iga osaleja kohta, kes on
koolitusele registreerunud, koolitusel osalemas voi selle edukalt Iabinud, sealhulgas teabe saamiseks inimese
kvalifikatsioonitaseme muutumisest. Sekkumise jooksul igal aastal kvalifikatsiooni saanute andmed, mis on seotud
vahetulemuste saavutamisega ning l6pptulemuse saavutamisega, kajastuvad HTMi poolt koostatud aruannetes, mis
tuginevad vastavate infosisteemide andmetel.” Eeltoodust lahtuvalt on asjakohaste andmete sisaldumine
infostisteemides ,Juhan” otseselt vajalik HTM juhtkonnale ja veendumaks, et projekti kohta vastavaks aastaks
seatud sihttasemed on saavutatud, mis annab aluseks projekti vahetulemusi kajastavad aruanded kinnitada ning
taotleda projektile jargmise makse tegemist.

6 CCl 2021EE16FFPR001 “Unhtekuuluvuspoliitika fondide programm 2021-2027".

7 EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU MAARUS (EL) 2021/1060, millega kehtestatakse {ihissatted Euroopa Regionaalarengu
Fondi, Euroopa Sotsiaalfond+, Untekuuluvusfondi, Oiglase Ulemineku Fondi ja Euroopa Merendus, Kalandus- ja Vesiviljelusfondi
kohta ning nende ja Varjupaiga-, Rande- ja Integratsioonifondi, Sisejulgeolekufondi ning piirihalduse ja viisapoliitika rahastu
suhtes kohaldatavad finantsreeglid.

8 Kvalifikatsiooni saanuteks ei loeta isikuid, kes on alustanud, kuid kelle Gpitulemusi ei ole hinnatud voi kes on katkestanud.
Juhtkond kinnitab aruanded kui on téendatud vastavaks aastaks seatud sihttaseme saavutamine.



Auditi kaigus testiti antud naitajaga seoses 27 taiendkoolitusel osalenud isikut. Selgus, et toetuse saaja ise tunnistusi
el oma ja saab taiendkoolitusi labiviivatelt Ulikoolidelt nende infoslisteemi valjavotte, mis sisaldab tunnistuste
numbreid jm tunnistuse valjastamise aluseks olevat infot. Uheks pdhjuseks, miks toetuse saaja ilikoolide
susteemidele ligipaasu ei oma, on ranged isikuandmete kaitse piirangud.

Auditi toimingute kaigus veendusid audiitorid, et toetuse saaja hallatav taiendkoolituste infostisteem ,Juhan”
sisaldab kll andmeid koolituse pealkirja, toimumisaja, koolitusel osalenute isikute ja nende sihtgruppi kuulumist
tdendavaid andmeid, kuid selles puuduvad koolitustel osalenutele véljastatud kvalifitseerimisdokumendid ehk
tunnistused, nende numbrid, valjastamise kuupaevad ning lisad, mis naitaksid muuhulgas, kas ja kelle poolt
hindamine on labi viidud. Ka SIS infoslisteemis ei kajastu andmeid taiendkoolituste tunnistuste kohta.

Kuna rakenduskava lisa 2 punktis 5 on naitaja ,kvalifikatsiooni omandanud osalejate arv* tdendusena toodud, et
kvalifikatsioon omistatakse osalejatele, kelle dpitulemusi on hinnatud ja tdendatud ning talle on véljastatud vastav
dokument, siis palusid audiitorid toetuse saajal edastada vastavad téendavad dokumendid. Tartu Ulikooliga seotud
taiendkoolituse tunnistused, mis muuhulgas sisaldasid ka hindamise tulemust, edastati, kuid Tallinna Ulikooli
taienddppekursuse labimisest piisava kontroll-jalje saamine oli raskendatud. Pohjustena toodi tehnilisi ja
andmekaitsega seotud niiansse. Teisel kiisimisel edastas toetuse saaja Tallinna Ulikooli teadusprorektori
26.01.2026.a digiallkirjastatud dokumendi, milles sisaldusid 2024.a ja 2025.a vormistatud korraldused ja muuhulgas
ka véljastatud tunnistuste numbrid. Paraku Tallinna Ulikoolil puudub véimekus valjastada duplikaate/koopiaid
véljastatud tunnistustest ilma esialgset originaaltunnistust kehtetuks tunnistamata.® Audiitorid loevad esitatud

seisukohale, et kontrolljalje esitamise protseduure on vajalik taiendada.

Audiitorid margivad, et lisaks auditi ulatuses olevale vahetulemusele on antud mdodtihik seotud kogu projektis veel
5 vahetulemusega'® summas 15757 350 eurot (ESF+ toetuse summa), mille tdttu on vastava kontroll-jalje
olemasolu kriitilise tahtsusega.

Juhime tahelepanu, et lisaks liikmesriigi audiitoritele, peab olema toetuse saajal voimalik vastav kontroll-jalg esitada
ka Euroopa Komisjoni ja Euroopa Kontrollikoja audiitoritele.

Risk toetuse saajale:
Juhul kui ei suudeta audiitoritele (sh Euroopa Komisjoni ja Euroopa Kontrollikoja audiitorid) esitada piisavat kontroll-
jalge tdestamaks tulemuste saavutamist, kaasneb sellega Euroopa Sotsiaalfond+ toetusest ilmajaamine.

Soovitus toetuse saajale’’:

Soovitame toetuse saajal tagada, et kdigi projekti raames taiendkoolitustel kvalifikatsiooni omandanud isikute kohta
oleksid dppeasutuse allkirjadigusliku isiku poolt digiallkirjastatud taiendkoolituse labimist tdendavad korraldused/
kaskkirjad voi tunnistused kiiresti kattesaadavad ja kontrollijatele esitatavad, millega on tagatud projekti asjakohase
elluviimise kontrolljalg.

Toetuse saaja kommentaar:

FNLC skeemi koostamisel lahtuti kvalifikatsiooni omandanute arvu téendamise protsessi planeerimisel senisest
Haridus- ja Teadusministeeriumi poolt rakendatud Uhtsest praktikast, mille puhul on aluseks voetud riikliku
koolitustellimuse (RKT) korraldamise p&himotted ehk oppeasutus esitab koos kuluaruandega l6petamise

% Kui keegi soovib tunnistust uuesti valjastada, siis on see duplikaat, mis saab uue numbri. Duplikaadi véljastamisel kaotab
kehtivuse originaaltunnistus.

10Vahetulemused D04, D06, D08, D10 ja D12.

" Esialgset soovitust on muudetud ldhtuvalt toetuse saaja ja RU/KA kommentaaridest. Vt tdpsemalt osast ,Audiitorite taiendav
kommentaar".



kaskkirjade/korralduste koopiad l0petajate andmetega voi l6pudokumentide registri valjavdttega l6petanute
tunnistuste kohta voi sellele vastava valjavotted infoslisteemist.

Vastavad koonddokumendid kajastavad HTMi jaoks valideerimisprotsessi formaalset tulemust ning tdendavad, et
taiendusdppes osalejad on saavutanud ndutud dpitulemused ning neile on valjastatud vastav tunnitus. FNLC skeem
tugineb seega téielikult juba véljakujunenud ja toimivale riiklikule tdendamispraktikale ning tulemuste tdendamiseks
ei olnud vaja luua eraldi ega tavaparasest erinevat tdendusskeemi.

Taienduskoolituse standardi jargi on tunnistus taienduskoolituse ldpetamist tdendav dokument, mis valjastatakse
isikule juhul, kui koolituse kaigus hinnati dpivaljundite saavutatust ja isik saavutas koik dppekava lopetamiseks
noutud dpivaljundid. Enne tunnistuste valjastamist koostatakse korraldus/protokoll, mis annab kinnituse, et loetletud
isikud on @pivaljundid saavutatud ning antakse luba neile tunnistused valjastada. Seet6ttu ei ole pdhjendatud
késitleda tunnistust ennast kontrolljdljena, vaid kontrolljaljeks on korraldus voi registri kanne, mis tdendab
Opivaljundite saavutamist ja tunnistuse valjastamise fakti.

Tunnistus on konkreetsele isikule valjastatav dokument, mis allkirjastatakse vdi millele lisatakse e-tempel.
Tunnistuse originaaldokument véljastatakse konkreetsele isikule ning seda ei ole vdimalik originaalkujul
kontrolljaljena sailitada. Taienduskoolitusasutuse valjastatud tunnistused ja toéendid nummerdatakse ja
taienduskoolitusasutus peab nende ile arvestust pidama (Taienduskoolituse standard, §3 Ig 8). Ulikoolide
Oppeinfosisteemides sailitatakse info, mille péhjal on voimalik valjastada dublikaat voi registrikandest digitempliga
valjavote.

Audiitorite tahelepanek, et infostisteem ,Juhan” ei sisalda tunnistuste koopiaid tunnistuse numbreid, valjastamise
kuupdevi ega hindamise lisasid, ei viita kontrolljalie puudumisele. Juhan ei ole mdeldud tunnistuste ega
hindamisprotsessi  dokumentide sadilitamise susteemina, vaid riiklikul tasemel loodud tadiendusdppe
koolitusprotsesside andmete haldamiseks. Lisaks koostavad nii Tartu Ulikool kui Tallinna Ulikool igal aastal
majandusaasta aruande, mis labib séltumatu vandeaudiitori kontrolli. Rahvusvaheliste auditeerimisstandardite
kohaselt peab audiitor hindama organisatsiooni sisekontrollisisteemi toimivust ulatuses, mis on vajalik
finantsaruande 6igsuse tagamiseks. See holmab ka arvestus ja andmehalduskeskkonna tookindluse hindamist.
Seetdttu on Ulikoolide kasutatavad infosiisteemid, sh taienduséppe andmete haldamise siisteemid, osa regulaarselt
hinnatavast ja usaldusvaarsest kontrollikeskkonnast, millele on koolitustulemuste téendamisel pdhjendatud
tugineda. FNLC tulemuste tdendamisel kasutatav andmestik tugineb seega susteemidele, mille andmete korrektsust
ja toimivust kontrollitakse regulaarselt séltumatu audiitori poolt.

Vahemalt 12 563 tunnistuse eraldi kogumine, edastamine ja sdilitamine toetuse saaja juures ei ole proportsionaalne
ega otstarbekas lahendus, arvestades, et koik vajalikud andmed on juba olemas turvalistes dlikoolide
infostisteemides ning nende véljastamist kinnitatakse koonddokumendiga. Tunnistusel sisalduv info on suures osas
sama, mis sisaldub taiendusoppe infostisteemis Juhan erinevates vaadetes (va tunnistuse number) ning ei anna
tulemuse tdendamise seisukohalt lisavaartust. Oppekavade sisu on varasemalt hinnanud ja heaks kiitnud
dppekavade hindamiskomisjon (sh 6pivaljundite hindamise korraldus ning potentsiaalsed koolitajad). Juhanis on
margitud koolituse alguse ja I6pu kuupaev ning info kvalifikatsiooni saavutamise kohta. Koolituse kirjelduse juures
ka koolitajad. Tunnistus véljastatakse dldjuhul koolituse viimasel paeval.

Seega, kvalifikatsiooni omandamise tdendamisena ei ole oluline iga tksiku isiku tunnistus kui kontrolljalg. FNLC
tulemuse seisukohalt on maarav, et olemas on usaldusvaarne ja kontrollitav teave nende isikute kohta, kes on
Opivaljundid saavutanud ja kellele tunnistus on véljastatud. Sellise kinnituse saab tagada ka &pivaljundite
saavutamist tdendava korralduse voi registri valjavottega, milles on margitud valjastatud tunnistuste numbrid ja
|opetanute andmed. See lahenemine valdib dokumentide dubleerimist, tagab piisava kontrolljalje ning on kooskdlas
proportsionaalsuse ja andmekaitse pShimdtetega, kuna kogutakse vaid eesmargi saavutamiseks vajalikku teavet.



https://www.riigiteataja.ee/akt/122042025002

Kuna FNLC pohiméte on rakendamise lihtsustamine ning maistlik ressursside kasutamine, siis on maistlik piirduda
koonddokumentide ning vajadusel teha taiendavaid kontrolle.

Soovituse rakendamise eest vastutav isik ja kuupgev: Eneken Juurmann, 11.02.2026

Risk korraldusasutusele ja rakendusiiksusele:

Juhul kui rakendustksus ja korraldusasutus ei ole projekti elluviimise ja vahetulemuste saavutamise kontrollide
kaigus puudusi vahetulemuste tdendamisel tuvastanud ja toetuse saaja ei suuda audiitoritele (sh Euroopa Komisjoni
ja Euroopa Kontrollikoja audiitorid) esitada piisavat kontroll-jalge tdestamaks tulemuste saavutamist, kaasneb
sellega Euroopa Sotsiaalfond+ toetusest iimajaamine.

Soovitus korraldusasutusele ja rakendusiiksusele:

Uhissatete maaruse lisa XIII punkt IV toob vélja kontrolljdlje kohustuslikud elemendid, mida hoitakse
korraldusasutuse (edaspidi KA)/rakendusiiksuse (edaspidi RU) tasandil. Alapunkti 6 kohaselt peab kas KA voi RU
tasandil olema hoitud dokumendid, mis tdendavad tingimuste taitmist voi tulemuste saavutamist igas etapis, kui
seda tehakse jark-jargult, samuti enne |0plike kulude deklareerimist komisjonile.

Seega juhul, kui KA/RU tasandil ei ole vastavaid dokumente ning on otsustatud, et kuludega sidumata rahastamise
skeemist lahtuvalt séailitatakse neid toetuse saaja juures, peab KA/RU omama ilevaadet toetuse saaja juures olevast
tegelikust kontrolljaljest, kas see on piisav ning taasesitatav.

Soovitame KA-/RU-I saada ilevaade, milline on toetuse saaja kasutuses olev tegelik kontrolljalg naitaja
“kvalifikatsiooni omandanud osalejate arv" tdendamiseks ja kas see on vastavuses rakenduskava lisas 2 kirjeldatuga.
Lisaks soovitame testida, et piisava kontroll-jalje saamisel ei esine takistusi ning vajadusel aidata toetuse saajal
lahendada takistavad asjaolud.

Rakendustiiksuse ja Korraldusasutuse (ihine kommentaar:
RTK ndustub soovitusega osaliselt.

Noustume, et olemas peab olema piisav kontroll-jalg tulemuse saavutamise kohta. Lahtume sellest, et rakenduskava
lisa 2 kohaselt peab kvalifikatsiooni tdendamiseks toimuma vastav hindamine ning hindamise p&hjal valjastatakse

kaigus ning mille sisu, vorm ja struktuur on piisavad faktide voi tegevuste tdendamiseks.

Rakenduskava lisa 2 punktis 10 on satestatud: ,HTMi hallatavat tdiendusdppe infosiisteemi "Juhan" ja ESF+ andmete
kogumise ja edastamise siisteemi (SIS) kasutatakse andmete kogumiseks ja haldamiseks iga osaleja kohta, kes on
koolitusele registreerunud, koolitusel osalemas voi selle edukalt labinud, sealhulgas teabe saamiseks inimese
kvalifikatsioonitaseme muutumisest. Sekkumise jooksul igal aastal kvalifikatsiooni saanute andmed, mis on seotud
vahetulemuste saavutamisega ning [6pptulemuse saavutamisega, kajastuvad HTMi poolt koostatud aruannetes, mis
tuginevad vastavate infosiisteemide andmetel.”

Juhime tahelepanu, et taiendkoolituses kvalifikatsiooni omandamine on reglementeeritud protsess, mida reguleerib
haridus- ja teadusministri maarus nr 27 ,Taienduskoolituse standard”. Maarus kehtestab mh tdienduskoolituse
labimise ja selles osalemise kohta valjastatavate dokumentide nduded. Taienduskoolitusasutustel on kohustus
pidada arvestust kdigi valjastatud tunnistuste ule.



Haridus- ja Teadusministeerium rakendab riikliku koolitustellimuse (RKT) puhul iihtset praktikat: ei koguta liksikuid
tunnistusi, vaid tunnistuste valjastamise aluseks olevaid korraldusi vdi protokolle, kus on loetletud isikud, kes on
Opivaljundid saavutanud ja kellele on digus tunnistusi véljastada.

RTK ei ndustu, et sdilitatav ja kontrolli aluseks olev dokument peab olema tingimata tunnistus. Arvestades, et
tunnistuste valjastamine on standardne ja reglementeeritud protsess ning rakenduskava lisa 2 punktid 5 ja 10 ei
satesta, et naitaja puhul peab tdendamiseks olema just tunnistus. Leiame, et piisav ja mdistlik on sailitada ning
vajadusel kattesaadavaks teha tunnistuste valjastamise aluseks olevad korraldused/protokollid. Need dokumendid
tdendavad kokkulepitud tulemuse ja vahe-eesmarkide saavutamist.

Lisaks juhime tahelepanu, et haridus- ja teadusministri 12.12.2024 kaskkirja nr 1.1-2_24_336 lisa 1 ,[..] elluviimise
kord” punkt 6.1 sétestab nii elluviija kui partneri kohustuse ,sdilitada toetuse saamise aluseks olevad dokumendid ja
muud téendid USS2021-2027 § 18 ndutud aja jooksul".

Kokkuvdttes leiame, et kontrolljdlie seisukohalt on risk maandatud, kuna tunnistuste véljastamine toimub
Oppeasutuses kindlaks maaratud siisteemi alusel ning TS tagab koonddokumentide olemasolu ja
juurdepéasetavuse kvalifikatsiooni omandanud isikute andmetega. Leiame, et kontrolljalg néitaja “kvalifikatsiooni
omandanud osalejate arv* tdendamiseks on vastavuses rakenduskava lisas 2 kirjeldatuga.

Noustume soovitusega testida, et piisava kontroll-jalje saamisel ei esine takistusi ning vajadusel aitame toetuse
saajal lahendada takistavad asjaolud.

Soovituse rakendamise eest vastutav isik ja kuupéev rakendusiiksuses/korraldusasutuses:

Audiitorite tdiendav kommentaar:

Audiitorid on analiiisinud toetuse saaja, RU ja KA kommentaare, Taiendkoolituse standardit. Noustume, et
rakenduskava lisa 2 punktis 5 satestatud kvalifikatsiooni omandamist saab lugeda tdendatuks nii Taiendkoolituse
standardi § 3 alusel Oppeasutuse poolt véljastatud tunnistuse, aga sisuliselt ka kvalifikatsiooni omandamist
kinnitava Oppeasutuse allkirjadigusliku isiku poolt digiallkirjastatud korralduse voi kaskkirja alusel. Seda aga
eeldusel, et enne tunnistuste valjastamist koostatakse 6ppeasutustes korraldus/protokoll, mis annab kinnituse, et
loetletud isikud on dpivaljundid saavutatud ning antakse luba neile tunnistused valjastada.

Audiitorid rohutavad, et kui toetuse saaja soovib tdendada taiendkoolitustel kvalifikatsiooni omandamist
Oppeasutuse valjastatud korralduse vdi kaskkirja alusel peab dppeasutuselt saadud dokument sisaldama muuhulgas
taiendkoolituse nimetust, toimumisaega, taiendkoolituse labinud isikute nimesid, tunnistuse numbreid ja 6ppekava
mahtu, kusjuures nimetatud dokument peaks olema digiallkirjastatud Gppeasutuse allkirjadigusliku isiku poolt.
Seega audiitorite hinnangul saab toetuse saaja kuludega sidumata rahastamise (FNLC) kasutamisel projekti
vahetulemuste tdendamisel tugineda olulises osas Haridus- ja Teadusministeeriumi senisele siseriiklikule praktikale,
kuid toetuse saajal tuleb seejuures arvesse votta audiitorite soovitusi ning tagada, et taiendkoolituste labimiste
tdendavad dokumendid ehk kontrolljalg on edaspidi Oppeasutustelt kattesaadav ja kontrollijatele sh audiitoritele
kiiresti valjastatav.

Lahtuvalt eeltoodust muudame soovitust toetuse saajale: Soovitame toetuse saajal tagada, et kdigi projekti raames
taiendkoolitustel kvalifikatsiooni omandanud isikute kohta oleksid Oppeasutuse allkirjadigusliku isiku poolt
digiallkirjastatud taiendkoolituse labimist tdendavad korraldused/ kaskkirjad voi tunnistused kiiresti kattesaadavad
ja kontrollijatele esitatavad, millega on tagatud projekti asjakohase elluviimise kontrolljalg.

Rakendustksusel ja Korraldusasutusel on kohustus veenduda, et toetuse saaja rakenduskava lisas 2 toodud satteid
tapselt jargib ning vajadusel teha soovitusi protsesside taiendamiseks.
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2. Raamatupidamises kajastamine

Tegemist on kuludega sidumata rahastamise pohimattel rakendatud projektiga, mille auditeerimise ulatus piirdub
Euroopa Komisjoni poolse hiivitamise tingimuste taitmise voi tulemuste saavutamisega'. Tegelike kulude
raamatupidamises kajastamisele auditi kdigus hinnangut ei anta.

3. Toetuse maht ning ajastus

Toetuse andmine on toimunud olulises osas ettenahtud mahus ja digeaegselt ning riiklik kaasfinantseering on
tagatud.

4. Hangete labiviimine

Tegemist on kuludega sidumata rahastamise pdhiméttel rakendatud projektiga, mille auditeerimise ulatus piirdub
Euroopa Komisjoni poolse hiivitamise tingimuste taitmise vGi tulemuste saavutamisega'®. Hangete labiviimisele
auditi kaigus hinnangut ei anta.

5. Riigiabi andmine

Tegemist on kuludega sidumata rahastamise pohimattel rakendatud projektiga, mille auditeerimise ulatus piirdub
Euroopa Komisjoni poolse hiivitamise tingimuste tditmise v&i tulemuste saavutamisega'®. Riigiabi/vahese
tahtsusega abi andmisele auditi kaigus hinnangut ei anta.

6. Teavitamine ja avalikustamine

Toetuse saaja on toetuse kasutamisest teavitamisel ning avalikustamisel jarginud olulises osas kehtivaid digusakte.

Kinnitame I8pparuande 11 lehekiiljel.

Auditi eest vastutav isik: Auditi juht:

Ailen Vali Liina Vorklaev

| auditi talituse juhataja Il auditi talituse juhtivaudiitor
Finantskontrolli osakond Finantskontrolli osakond

Tallinn, 17.02.2026

12 Euroopa Parlamendi ja N6ukogu maarus (EL) 2021/1060, artikkel 95 Ig 3.
13 Euroopa Parlamendi ja N6ukogu maarus (EL) 2021/1060, artikkel 95 Ig 3.
" Euroopa Parlamendi ja NGukogu maarus (EL) 2021/1060, artikkel 95 Ig 3.
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