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KOKKUVOTE AUDITI TULEMUSTEST

Auditi tulemus:

Auditi toortihm joudis auditi toimingute labiviimise tulemusena jareldusele, et toetuse saajate
tegevus projekti rakendamisel on olulises osas' vastavuses kehtivate digusaktidega.

Marge struktuuritoetuse registris:
> markusteta

Projektiaudit on labi viidud vastavuses rahvusvaheliste siseauditeerimise kutsetegevuse standarditega.
Projektiauditi Idpparuanne avalikustatakse Rahandusministeeriumi kodulehekiiljel.

Taname auditeeritavaid auditi Iabiviimise ajal osutatud kaasabi, vastutulelikkuse ja koostoo eest.

1 Auditi t86rihm on teostanud auditi toimingud asjatundlikult ja ndutava ametialase hoolsusega. Auditi tulemusena antakse auditeeritud objekti kohta

2 Olulised téhelepanekud on leiud, mis omavad véi véivad omada finantsmdju (st mitteabikdlblikud kulud). Véheolulised téhelepanekud on leiud, mis ei oma
finantsmdju, kuid mille lahendamine aitab toetuse saajal vdhendada riske projekti edukal elluviimisel.



A - OSA

1. Auditi objekt ja auditeeritud kulud

1.1 PROJEKTI ULDANDMED

Programm

Sveitsi-Eesti koostooprogramm

Toetusmeede

Sveits.1.3 Tehniline abi

Projektide numbrid ja
nimetused struktuuritoetuse
registris (edaspidi SFOS)

Sveits.1.03.23-0002 “Kultuuriministeeriumi ettevalmistusfond"”
Sveits.1.03.23-0003 “Kliimaministeeriumi ettevalmistusfond”
Sveits.1.03.23-0004 "Haridus- ja Teadusministeeriumi ettevalmistusfond”
Sveits.1.03.23-0005 “Siseministeeriumi ettevalmistusfond”
Sveits.1.03.23-0006 "Sotsiaalministeeriumi ettevalmistusfond"
Sveits.1.03.23-0007 “Sveitsi-Eesti koostddprogrammi tehniline abi"

Toetuse saaja ja partner(id):

Kultuuriministeerium, Kliimaministeerium, Haridus- ja Teadusministeerium,
Siseministeerium, Sotsiaalministeerium, Riigi Tugiteenuste Keskus

Taotluse rahuldamise otsuse
(otsuse muutmise) number ja
kuupaev

SVEITSI-EESTI KOOSTOOPROGRAMMI TEHNILISE ABI LEPING 21.02.2023°

Riiklik koordineerimisiiksus

Riigi Tugiteenuste Keskus

Projektide kulude
abikélblikkuse periood

Projektide nr Sveits.1.03.23-0002, Sveits.1.03.23-0003,
Sveits.1.03.23-0004, Sveits.1.03.23-0005 ja Sveits.1.03.23-0006
abikdlblikkuse periood on 22.02.2023 - 31.12.2024.

Projekti nr Sveits.1.03.23-0007 abikélblikkuse periood on 21.02.2023 -
03.12.2029

1.2 AUDITI LABIVIIMISE INFO

Alus

Sveitsi-Eesti koostéoprogrammi riigipdhise raamkokkuleppe? (edaspidi
raamkokkuleppe) artikkel 2.3 ja Sveitsi teise toetuse rakendamise

regulatsiooni® artikkel 3.6, Vabariigi Valitsuse 01.08.2024. a maéruse nr 49° §
41g1jalg 2.

Rahandusministeeriumi finantskontrolli osakonna auditeerimise 2024.a
tooplaan. Auditi valimisse sattusid kulud, mis on seotud jargmiste

projektidega nr Sveits.1.03.23-0002, Sveits.1.03.23-0003, Sveits.1.03.23-0004,
Sveits.1.03.23-0005, Sveits.1.03.23-0006 ja Sveits.1.03.23-0007.

Eesmark

Projektiauditi eesmargiks on analiiisida ja hinnata:

% Sisaldab andmeid ka Sveitsi-Eesti koostéoprogrammi toetusmeetmete ettevalmistusfondi kohta, millise vahenditest on
finantseeritud auditi I6pparuandes nimetatud ministeeriumide kui programmioperaatorite tegevus.

4 Euroopa Liidus majanduslike ja sotsiaalsete erinevuste vihendamiseks Euroopa Liidu valitud likmesriikidele méeldud Sveitsi
teise toetuse rakendamise raamkokkuleppe lisa 1

5 Euroopa Liidus majanduslike ja sotsiaalsete erinevuste vahendamiseks Euroopa Liidu valitud likmesriikidele m&eldud Sveitsi
teise toetuse rakendamise regulatsioon

6 Aastatel 2022-2029 Sveitsi-Eesti koostédprogrammi toetuse kasutamise tingimused ja kord



1) projektide toetatavate tegevuste ja kulude vastavust Sveitsi teise toetuse
rakendamise regulatsioonis ning Sveitsi-Eesti koostooprogrammi tehnilise abi
lepingus toodud nduetele, nende otstarbekust ja sihiparasust;

2) deklareeritud kulude vastavust toetuse saaja raamatupidamisaruannetele
ja raamatupidamise algdokumentidele;

3) toetuse maksmist digeaegselt ja ettendhtud mahus.

Auditi l3biviija(d)

Liina Vorklaev, Rahandusministeerium, Finantskontrolli osakond, Il auditi
talitus, juhtivaudiitor (auditi juht);

Mart Pechter, Rahandusministeerium, Finantskontrolli osakond, Il auditi
talitus, nounik talituse juhataja tlesannetes (auditi eest vastutav isik)

Auditi labiviimise aeg

05.03.2024-05.04.2024 ja 02.10-17.10.2024

Metoodika

Rahandusministeeriumi finantskontrolli osakonna “Projektiauditi kasiraamat”.

Auditi toimingud

Auditi toimingute kaigus jargneva anallils ja hindamine:

e projekti tegelik teostamine,

o projekti rakendamist kajastav dokumentatsioon,

e kulude abikdlblikkus,

e projektiga seotud raamatupidamise korraldus,

e omafinantseeringu olemasolu,

o Sveitsi-Eesti koostéoprogrammi siimboolika kasutamine.

Valimi metoodika (kui
kohaldub)

Valimi metoodika lihikirjeldus

Audiitorid genereerisid 22.02.2024 seisuga SFOSis sisaldunud Sveitsi-Eesti
koostooprogrammi tehnilisest abist ja programmide ettevalmistuskuludest
finantseeritud kulude véljavétte (SF-17), millest selgus, et programmi
vahenditest on finantseeritud 64 kulurida kogusummas 89 977,50 eurot,
peamiselt dppereisidega seotud kulusid, Kultuuriministeeriumi ja Riigi
Tugiteenuste keskuse t00jéukulusid.

Et kuluridade analils naitas, et oluline osa toojoukuludest on summeeritud kuu
kaupa terviksummadeks, siis otsustasid audiitorid toojoukulude kohta valja
kiisida ka detailsemad kuluread. Audiitorid saatsid esialgu 05.03.2024. a valja
auditi avakirjad Riigi Tugiteenuse Keskusele ja Kultuuriministeeriumile ning
kisisid auditeeritavate asutuste kontaktisikutelt valja programmis abikdlblike
kuludena kajastatud kuluridade aluseks olnud detailsed andmed tootaja kaupa.

Jargnevalt asendas audiitor Sveitsi-Eesti koostooprogrammi kulude loendis

laiendatud tldkogumi 86 kulureaga.

Seejarel laskis audiitor laiendatud tldkogumist 86 kulureast teha auditi tarkvara
abil 30 kulureast koosneva juhuvalimi.

Auditi esimese etapi |6plik valim sisaldab kokku 30 kulurida, mis moodustab
uldkogumist 34,88%. Auditeeritavate abikdlblike kogukulude maksumus on
61 511,74 eurot, mis moodustab tldkogumist 68,36%.

Lahtuvalt sellest, et 30 Uhikust koosnevasse valimisse sattusid lisaks
Kultuuriministeeriumi ja riikliku koordineerimisiiksuse kuluridadele ka Haridus-
ja  Teadusministeeriumi,  Sotsiaalministeeriumi,  Siseministeeriumi ja




Kliimaaministeeriumi kuluread, saatsid audiitorid 18.03.2024.a vélja auditi
avakirjad veel ka neile
ministeeriumidele/programmioperaatorile/programmikomponendi
operaatoritele ning teavitasid soovist viia labi Sveitsi-Eesti koostéoprogrammi
projektiauditeid.

Auditi valimisse olid sattunud ka kaks kulurida, mis sisaldasid auditeeriva
asutuse tootajatega seotud kulusid. Nimetatud kuluridade suhtes teostas auditi
toimingud  Rahandusministeeriumi  siseauditi  osakond, kes on
Rahandusministeeriumi finantskontrolli osakonnast sdltumatu.

Taiendava auditi valimi moodustamine

Tulenevalt sellest, et Sveitsi-Eesti Koostddprogrammist finantseeritud kulusid
otsustati 2024. aastal deklareerida esialgu planeeritud perioodist pikema
perioodi kohta, tekkis vajadus ka lisandunud tihikute auditeerimiseks taiendava
valimi alusel.

Perioodil 21.02.2023-31.07.2024 vilja makstud Sveitsi-Eesti
koostooprogrammi tehnilise abi ja ettevalmistusfondi kulude auditeerimiseks
koostati lisavalim kasutades mittestatistilist valimimeetodit (non-statistical
sampling method) ning juhumeetodil valiti valja viis thikut. Valiku tegemisel
kasutasime IDEA tarkvara.

Lisavalimi tldkogum koosnes 41 uhikust summas 56 462,25 €. IDEA abil
valisime Random funktsiooni kasutades valja 5 Gihikut summas 11 388,45 €,
mis moodustab ildkogumi summast 20,2%. Uhikute mahust katab lisavalim
12,2%. Lisavalim vastab mittestatistilise valimi miinimumnduetele: vahemalt
10% Uhikutest ja 15% abikolblikust summast.

Nimetatud 5 Ghiku auditeerimiseks teostati eraldi auditi toimingud 2024. a
oktoobris.

1.3 AUDITEERITUD KULUD (aud

iti ulatus)

Deklareeritud kulude aluseks
olevad véljamaksed
(vdljamaksetaotluse SFOS nr,
kuupaev, abikdlblik summa
eurodes)

SFOS nr PO27072, 02.02.2024, abikdlblik summa 26 931,39 eurot;
SFOS nr PO26995, 31.01.2024, abikdlblik summa 5 208,64, eurot;
SFOS nr PO27062, 01.02.2024, abikolblik summa 5 123,76 eurot;
SFOS nr PO27098, 02.02.2024, abikdlblik summa 2 126,26 eurot;
SFOS nr P026786, 22.01.2024, abikdlblik summa 2 603,73 eurot;
SFOS nr P026653, 17.01.2024, abikolblik summa 42 766,14 eurot;
SFOS nr P0O26654, 17.01.2024, abikdlblik summa 5 217,58 eurot;
SFOS nr P029969, 14.06.2024, abikolblik summa 30 177,46 eurot;
SFOS nr P029970, 14.06.2024, abikdlblik summa 1 415,39 eurot;
SFOS nr PO30074, 18.06.2024, abikdlblik summa 6 863,95 eurot;
SFOS nr PO30075, 18.06.2024, abikdlblik summa 800 eurot;
SFOS nr PO30109, 20.06.2024, abikdlblik summa 4 388,64 eurot;
SFOS nr P030288, 27.06.2024, abikdlblik summa 9 743,97 eurot;




SFOS nr P031068, 26.07.2024, abikdlblik summa 3 072,84 eurot.

Toetuse ja omafinantseeringu | Sveitsi-Eesti koostodprogrammi toetusmeetmete ettevalmistusfondi toetus:
osakaal abikolblikest 100% ja omafinantseering: 0 %.
summadest (%)

Sveitsi-Eesti koostdoprogrammi tehniline abi toetus 42%, omafinantseering

58%.
Valimi suurus (eurodes; % Esimese etapi valim moodustas 68,36 % kdigi Sveitsi-Eesti koostéoprogrammi
deklareeritud abikdlblikust toetusmeetmete ettevalmistusfondi ja Sveitsi-Eesti koostéoprogrammi
summast)’ tehnilise abi 22.02.2024. a seisuga SFOSis kajastunud abikélblike kulude
maksumusest.

Teise etapi valim moodustas 20,2% kdigi 2024. a juunis ja juulis Sveitsi-Eesti
koostooprogrammi toetusmeetmete ettevalmistusfondi ja Sveitsi-Eesti
koostooprogrammi tehnilise abi 31.07.2024. a seisuga SFOSis kajastunud
abikolblike kulude maksumusest.

Tuvastatud mitteabikélblikud kulud (eurodes): 0 eurot

Leitud vea maar (%) 0%

2. Piirangud

Kadesolev aruanne on koostatud sdltumatuse ja objektiivsuse pdhimotetest lahtudes.

Vabariigi Valitsuse 1. augusti 2024. a maaruse nr 49 ,Aastatel 2022-2029 Sveitsi-Eesti koostodprogrammi toetuse
kasutamise tingimused ja kord” § 13. 1dike 1 kohaselt on programmioperaator, programmikomponendi operaator
ja elluviija kohustatud osutama kontrolli, jarelevalve, auditi v&i Sveitsi requlatsiooni artiklis 10.3 nimetatud hindamise
labiviijale igakUlgset abi ning tagama juurdepaasu toetuse kasutamisega seotud teabele, dokumentidele, ruumidele,
territooriumile ja seadmetele. Eelnevast tulenevalt jareldavad audiitorid, et koik auditi kaigus esitatud andmed ning
muu suuline ja kirjalik teave kajastavad projekti raames teostatud tegevusi korrektselt ja tegelikkusele vastavalt ning
on piisavad projektidele hinnangu andmiseks. Taiendava, audiitoritele mitteesitatud / mitteteadaoleva
informatsiooni korral oleksid audiitorite jareldused vainud olla teistsugused.

7 Kui ei auditeeritud valimi alusel, margitakse valimi suuruseks véljamaksetaotluse summa eurodes ja auditeeritud kulude
osakaaluks 100%.

8 Mitteabikolblike kulude osakaal tegelikult auditeeritud kuludest (%). Kui auditeeriti valimi alusel, siis mitteabikdlblike kulude
osakaal valimi mahust.



B-OSA

AUDITI TULEMUSED

1. Sveitsi-Eesti koostdoprogrammi toetuse eesmirgiparane kasutamine

Toetust on kasutatud olulises osas otstarbekalt ja sihiparaselt, vastavalt projektide eesmarkidele ja rakendamise
tingimustele

\ 2. Raamatupidamises kajastamine

Auditi ulatuses olevad kulud vastavad olulises osas toetuse saajate raamatupidamise andmetele.

\ 3. Sveitsi-Eesti koostooprogrammi toetuse maht ning ajastus

Toetuse andmine on toimunud olulises osas ettenahtud mahus ja 6igeaegselt ning omafinantseering on tagatud.

| 4. Hangete labiviimine

Auditi ulatuses olevad kulud sisaldasid hangetega seotud kulusid, kuid tGhestki hankest ei sisaldunud projektides
kulusid Ule 20 000 euro projekti kohta, mistottu detailseid hangete auditi toiminguid auditi kaigus ei teostatud.

‘ 5. Riigiabi andmine

Auditi ulatuses olnud projektid ei sisaldanud riigiabi andmist ega vahese tahtsusega abi.

| 6. Teavitamine ja avalikustamine

Toetuse saajad on toetuse kasutamisest teavitamisel ning avalikustamisel jarginud olulises osas kehtivaid
digusakte.

Auditi eest vastutav isik: Auditi juht:

Mart Pechter Liina Vorklaev

[l auditi talituse juhataja [l auditi talituse juhtivaudiitor
Finantskontrolli osakond Finantskontrolli osakond

Tallinn, 28.10.2024



