Maaparandusseaduse ja teiste seaduste muutmise seaduse eelnou
seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1 Sisukokkuvéte

Eelndukohase seadusega muudetakse maaparandusseadust (edaspidi ka MaaParsS),
keskkonnaseadustiku iildosa seadust (edaspidi ka KeUS) ja veeseadust.

Muudatused on tingitud jargmistest maaparandusseadusest tulenevatest probleemidest:
e vastutus iihiseesvoolu korrashoiu eest on ebaselge;

e ciole itheselt arusaadav, mis on lisavesi, kes on lisavee juhtija ja millised on lisavee juhtija
kohustused eesvoolu korrashoiu tagamisel,

e maaparandushoiukava on biirokraatlik dokument, mis ei tdida oma eesmarki
maaparandushoiutdode planeerimisel;

e maakorraldustoimingu tegemise ning kinnisasja sihtotstarbe ja kasutusotstarbe muutmise
kooskodlastamine ei tdida enam oma eesmarki ennetada maaparandussiisteemi kahjustavat
tegevust;

e maaparandussiisteemi maa-alal, eesvoolu kaitsevoondis voi eesvoolu kaitseldigul muu
tegevuse kavandamiseks loa andmine on keeruline;

e maaparandussiisteemi ehitusloa menetlus on ajamahukas ka seal, kus ehitamisega kellegi
huve ei kahjustata;

e teatud olukordades on ole vdoimalik ehitusluba 30 pdeva jooksul anda;

e maaparandussiisteemi liksikrajatise ja viikesilisteemi, millele ei ole asukohast tulenevalt
seatud avalik-0iguslikke kitsendusi ehitusdiguse saamine on liialt ajamahukas;

e viikesilisteemi méairatlus on ebaméérane ja ajas muutuv ka siis, kui véikestisteemi suurus ei
muutu;

e viikesiisteemi kasutusloa taotlusega kiisitakse dokumente, mis pole otseselt vajalikud;

e maaparandusiihistu asutamine on keeruline ja MaRu-le diendi véljastamise kohustus teatud
juhtudel ebavajalik;

e maaparandusseaduses kasutatavaid termineid (maaparandussiisteem, véikesiisteem,
lisavesi, lisavee juhtija) on teatud olukordades erinevalt mdistetud.

Keskkonnaseadustiku iildosa seaduse muudatus on tingitud probleemist, kus kallasraja
tokestamiseks tuleb ndusolek taotleda sdltuvalt olukorrast, kas Maa- ja Ruumiametilt (edaspidi
MaRu) voi kohaliku omavalitsuse iiksuselt. Nousoleku taotlejale on ebaselge, kellelt tuleb
ndusolek taotleda. Kavandatava muudatuse kohaselt annab kallasraja tokestamiseks nousoleku
kohaliku omavalitsuse tiksus.

Veeseaduse muutmise vajadus tuleneb sellest, et eelndukohase seadusega loobutakse
maaparandushoiukavade koostamisest. Veeseadusest jéetakse vilja viide

maaparandushoiukavale.

Eelndu lildisem eesmirk on tagada maaparandusseaduse rakendamisel suurem digusselgus ning
lihtsustada ehitustegevusega seotud menetlusi, vdhendades isikute halduskoormust ja
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riigiasutuste, eelkdige MaRu, tookoormust. Samuti on eesmérk tagada Keskkonnaseadustiku
ildosa seaduse rakendamisel digusselgus kallasraja tokestamiseks ndusoleku taotlemisel.

Eelndukohane seadus sisaldab suuremas osas muudatusi, mille tulemusena haldus- voi
tookoormus viheneb.

Uldistatult on maaparandusseaduses kavandatud jirgmised suuremat digusselgust ning haldus-

vOi tookoormust vihendavad muudatused:

e tipsustatakse tihiseesvoolu korrashoiu korraldamist;

e tipsustatakse avatud eesvoolu ja kuivenduskraavi lisavee juhtimisega seonduvat;

e loobutakse maaparandushoiukavast kui ebavajalikuks osutunud planeerimisdokumendist;

e loobutakse kinnisasjal maakorraldustoimingu tegemise ja kinnisasja sihtotstarbe muutmise
kooskdlastusest MaRu-ga;

e maaparandussiisteemi maa-alal, eesvoolu kaitsevodndis voi eesvoolu kaitseldigul muu
tegevuse kavandamisel asendatakse senine loa andmine maaparandussiisteemi mojutava
muu tegevuse teatise esitamisega;

e asendatakse maaparandussiisteemi chitusloa taotlus ehitusteatisega ja
maaparandussiisteemi kasutusloa taotlus kasutusteatisega;

e muudetakse maaparandussiisteemi ehitusloa andmise voi selle andmisest keeldumise otsuse
tegemise tihtaega;

o lihtsustatakse ndudeid maaparandussiisteemi {liksikrajatise ja vdikeslisteemi ehitamiseks,
millele ei ole asukohast tulenevalt seatud avalik-6iguslikke kitsendusi;

o lihtsustatakse viikesiisteemi méaéaratlust;

e vihendatakse viikesiisteemi ehituskava plaanile kantavate andmete ja kasutusloa
dokumentide arvu;

e lihtsustatakse maaparandusiihistu asutamise ja l0petamise ning tegevuspiirkonna kaardi ja
oiendi véljastamise ndudeid,

e tdpsustatakse maaparandusseaduses kasutatavaid termineid.

1.2 Eelndu ettevalmistajad

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Regionaal- ja Podllumajandusministeeriumi
pollumajanduskeskkonnapoliitika  osakonna ndounik Merly Kiisler (625 6241,
merly.kiisler@agri.ee) ja sama osakonna valdkonna juht Reena Osolin (625 6287,
reena.osolin@agri.ee). Eelndu koostamisele aitasid kaasa Tiiu Valdmaa, Tiina Tubli, Taimo
Aren ja Enn Selgis MaRu-st. Juriidilise ekspertiisi on eelndule teinud Regionaal- ja
Pollumajandusministeeriumi ~ digusosakonna  ndunik  Ketlyn Roze (625 6127,
ketlyn.roze@agri.ee). Keeleliselt on eelndu toimetanud Regionaal- ja
Pollumajandusministeeriumi  digusosakonna peaspetsialist Leeni Kohal (5698 3427,
leeni.kohal@agri.ee).

1.3 Mirkused

Eelndu ei ole seotud muu menetluses oleva eelnduga.
Eelndul ei ole puutumust Euroopa Liidu digusega.
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Eelndu on seotud Eesti Reformierakonna ja Erakonna Eesti 200 valitsusliidu aluslepingu
punktiga 224: , Ettevotluse kasvuks vihendame halduskoormust ning lihtsustame teenuseid ja
regulatsioone®.

Eelndu panustab tegevuspohise riigieelarve programmi ,,Biomajanduse programm 20262029
tegevusse 5.3. “Pollumajandusmaa ja maaparanduse poliitika kujundamine* ning arengukava
»PoOllumajanduse ja kalanduse valdkonna arengukava aastani 2030“ tegevussuuna 4
»Kvaliteetsed sisendid pollumajanduses* eesmérgi tditmisesse.

Eelndukohase seadusega muudetakse jargmisi seaduste redaktsioone:
1) maaparandusseadus (RT I, 31.12.2025, 5);

2) keskkonnaseadustiku iildosa seadus (RT I, 08.07.2025, 68);

3) veeseadus (RT I, 08.07.2025, 70).

Seaduse vastuvotmiseks on vajalik Riigikogu poolthdilte enamus.
2. Seaduse eesmérk

Eelndukohased muudatused tehakse eelkdige eesmérgiga:

1) parandada maaparandushoiu korraldamist;

2) viahendada riigiasustuse tdokoormust ja tohustada asjaajamist;

3) vihendada isikute halduskoormust.

Eelndule eelnes maaparandusseaduse muutmise seaduse eelndu viljatddtamiskavatsuse!
(edaspidi VTK) koostamine. VTK-s kaardistati kehtiva maaparandusseaduse probleemid ja
pakuti vilja voimalikud lahendusvariandid ning see esitati 12. juulil 2022. aastal
kooskolastamiseks  Majandus- ja  Kommunikatsiooniministeeriumile, Haridus- ja
Teadusministeeriumile, Justiitsministeeriumile, Rahandusministeeriumile ja
Keskkonnaministeeriumile.

Justiitsministeerium (praegune Justiits- ja Digiministeerium) ning Keskkonnaministeerium
(praegune Kliimaministeerium) kooskdlastasid VTK mirkustega. Kuna Haridus- ja
Teadusministeerium Vabariigi Valitsuse 13. jaanuari 2011. a méadruse nr 10 ,,Vabariigi
Valitsuse reglement™ § 7 10ike 4 kohaselt ettendhtud téhtaja jooksul VTK-d ei kooskdlastanud
ega jatnud seda pohjendatult kooskdlastamata, loeti see Haridus- ja Teadusministeeriumi poolt
kooskdlastatuks.

Arvamuse esitasid Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium, MTU Eesti Turbaliit, MTU
Eesti Erametsaliit, Eesti Maaparandajate Selts, MTU Eesti Veeinseneride Liit, Eesti
Keskkonnaiihenduste Koda.

Eelndu koostamisel tootati esitatud ettepanekud 14dbi ning voeti asjakohased ettepanekud
arvesse.

2.1 Eelnoukohase seadusega tehtavad VTK-st tulenevad muudatused

2.1.1 Maaparandusiihistute asutamise regulatsiooni lihtsustamine (VTK-s p 9.2)

Muudatuse eesmirk on lihtsustada isikutel, kes omavad rohkem kuivendatud maad, {ihistu
asutamist juba esimesel asutamiskoosolekul. Maaparandusiihistut ei Onnestu tavaliselt
asutamiskoosolekul asutada ja see asutatakse korduvasutamiskoosolekul. Enamasti on tihistu

! https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/05bdd9f8-766d-4cdf-bfb8-e1d07b3869fa
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asutamisest huvitatud suuremad tootjad, kellele kuulub ka suur osa maaparandussiisteemist voi
tihiseesvoolust ja seetdttu Onnestubki {ihistu asutamine iildjuhul alles kolmandal ehk
korduvasutamiskoosolekul. Eelndukohase seadusega muudetakse kehtivat regulatsiooni
selliselt, et asutamiskoosolekule kohaldatakse kehtiva regulatsiooni korduvasutamiskoosoleku
asutamise tingimusi.

2.1.2 Maaparandussiisteemi lisavee juhtimise regulatsiooni tipsustamine (VTK-s p 9.4)
Muudatuse eesmérk on tépsustada, keda saab kisitleda lisavett juhtiva isikuna ja millised on
lisavee juhtija kohustused eesvoolu korrashoiu tagamisel. MaaParS-i rakendamisel on tekitanud
probleeme ja mitmetimdistmist vdljaspool maaparandussiisteemi koondunud vee (edaspidi ka
lisavesi) maaparandussiisteemi rajatisse juhtimist puudutav regulatsioon. Eelndukohase
seadusega médratletakse lisavett juhtiv isik, kelleks on MaaParS-i tdhenduses avatud eesvoolu
vOi kuivenduskraavi lisavett juhtiva rajatise omanik, kes osaleb alates lisavee juhtimiseks
kasutatava rajatise iithendamisest eesvoolu voi kuivenduskraaviga selle maaparandussiisteemi
maaparandushoiukulude katmisel.

2.1.3 Maaparandussiisteemi maa-alal kavandatavate tegevuste PTA-ga koosko6lastamise
optimeerimine (VTK-s p 9.5)

Muudatuse eesmdrk on vdhendada nende kavandatavate tegevuste kooskolastusi, mis
maaparandussiisteemi otseselt ei saa mdjutada. Eelndukohase seadusega loobutakse
maakorraldustoimingute, maa sihtotstarbe muutmise ja kinnisasja kasutusotstarbe muutmise
kooskolastamisest.

2.1.4 Maaparandussiisteemi ehitusloa menetlustihtaja pikendamine (VTK-s p 9.8)
Muudatuse eesmirk on voimaldada MaRu-l1 anda ehitusluba tdhtaegselt ja kaasata
maaparandussiisteemi  ehitusloa  menetlusse  koik  asjasesse  puutuvad  isikud.
Maaparandussiisteemi  ehitusloa  menetlustihtaeg oli 30 pdeva. Metsakuivenduse
ehitusprojektidega hdlmatav maa-ala ulatub sadadesse hektaritesse. Projekti vastavuse
kontrollimine ning kdikide osapoolte kaasamine on ajamahukas. Isikute arv ulatub kiimnetest
sadadeni, kusjuures koikidel maaomanikel ei ole elektronposti aadressi rahvastikuregistris
margitud. Eelndukohase seadusega sitestatakse ehitusloa andmise vOi selle andmisest
keeldumise tdhtajaks 60 paeva.

2.1.5 Maaparanduse viikesiisteemi ehituskava plaanile kantavate andmete lihtsustamine
(VTK-s p 9.9)

Muudatuse eesmirk on vihendada viikesiisteemi ehituskava plaanil andmeid, mis on ehitusloa
menetlemiseks ebavajalikud. Eelndukohase seadusega loobutakse ndudest kanda viikesiisteemi
ehituskava plaanile kanda andmed kavandatava viikesiisteemi suubumiskohas suubla pohja
korgusarvu kohta.

2.1.6 Maaparanduse viikesiisteemi kasutusloa taotlemisel esitatavate dokumentide arvu
vihendamine (VTK-s p 9.11)

Muudatuse eesmérk on vdhendada védikesiisteemi kasutusteatises (kehtiva maaparandusseaduse
kohaselt kasutusloa taotluses) selliseid dokumente ja nendes sisalduvad andmed, mis ei ole
otseselt vajalikud. Eelndukohase seadusega loobutakse ndudest esitada kasutusteatisega
(kehtiva maaparandusseaduse kohaselt kasutusloa taotlusega) andmeid kaetud todde ja
ehitusmaterjalide kohta.

2.1.7 Maaparandussiisteemide registri pohimiiruse kehtestamise pidevuse andmine
valdkonna eest vastutavale ministrile (VTK-s p 9.13)



Muudatuse eesmirk on lihtsustada maaparandussiisteemide registri pdhimdiruses andmete
loetelude muutmist. Eelndukohase seadusega antakse maaparandussiisteemide registri
pohiméaruse kehtestamise volitusnorm Vabariigi Valitsuse asemel valdkonna eest vastutavale
ministrile. Samuti jaetakse vilja sitted, mis dubleerivad avaliku teabe seadust.

2.1.8 Maaparandushoiu néuete tipsustamine (VTK-s p 9.14)

Muudatuse eesmark on tdpsustada maaparandushoiu ndudeid. Kehtivast maaparandusseadusest
voib ekslikult aru saada, et {iksnes maaparandushoiutdéid tehes saab maaomanik
maaparandussiisteemis veevoolu takistada voi kahjustada selle toimimist. Eelndukohase
seadusega sidtestatakse, et ka maaparandushoidu tegemata jittes ei tohi takistada
maaparandusilisteemi toimimist ning tapsustatakse, et maaparandushoiu kohustus lasub lisaks
maaomanikule ka maaparandusiihistul tegevuskavas médratletud ulatuses.

2.1.9 Riigi poolt korras hoitavatel iihiseesvooludel uuendustodode korraldamine (VTK-s p
9.15)

Muudatuse eesmérk on lihtsustada riigi poolt korras hoitavatel iihiseesvooludel uuendustodde
korraldamist selliselt, et MaRu-Il ei ole alati vaja riigi poolt korras hoitavat iithiseesvoolu
uuendamiseks tellida uuendusprojekti. Eelndukohase seadusega sitestatakse, et MaRu voib
riigi poolt korras hoitava ithiseesvoolu uuendamiseks tellida iihiseesvoolu uuendusprojekti voi
méérata ise uuendustéode mahud.

2.1.10 Maaharimine avatud eesvoolu kaitsevoondis (VTK-s p 9.16)

Muudatuse eesmirk on loobuda dubleerivast ndudest, mille kohaselt avatud eesvoolu
kaitsevoondis ei tohi harida maad 14hemal kui liks meeter eesvoolu pervest. Sisult sarnane ndoue
on sitestatud veeseaduses. Eelndukohase seadusega tunnistatakse see ndue
maaparandusseaduses kehtetuks.

2.1.11 Riigi poolt korras hoitava iihiseesvoolu kaitsevoondis koprajahi voi kopra
viljapiiiigi lepingu noéudest loobumine (VTK-s p 9.17)

Muudatuse eesmirk on loobuda koprajahi vOi kopra viljapiiligi korraldamiseks lepingu
s0lmimise kohustusest, mida ei ole praktikas otstarbekas rakendada. MaaParS-i § 49 15ike 8
kohaselt solmib MaRu riigi poolt korras hoitava iihiseesvoolu kaitsevoondis koprajahi voi
kopra viljaptitigi korraldamiseks lepingu kinnisasja omanikuga, jahipiirkonna kasutamisdiguse
luba omava isikuga vOi kinnisasja omaniku madratud isikuga. Eelndukohase seadusega
satestatakse ndue kinnisasja omanikule korraldada koprajaht voi kopra véljapiitik, kui koprapais
takistab riigi poolt korrashoitava iihiseesvoolu toimimist.

2.1.12 Maaparandussiisteemi kasutusotstarbe loppenuks lugemise algatamise oiguse
tipsustamine (VTK-s p 9.18)

Muudatuse eesmirk on tidpsustada, et kui maaparandussiisteemi omanik taotleb
maaparandussiisteemi  kasutusotstarbe 10ppenuks lugemist, siis ta esitab MaRu-le
kasutusotstarbe 10ppenuks lugemise taotluse. Alati ei pea kasutusotstarbe 10ppenuks lugemist
taotlema maaomanik. Ka MaRu-Il on vdimalik MaaParS-i § 54 1dike 1 alusel digus algatada
maaparandussiisteemi kasutusotstarbe 10ppenuks lugemise menetlus. Kuna praktikas on
maaparandusseadust tdlgendades tekkinud arusaam, et MaRu saab maaparandussiisteemi
kasutusotstarbe 1dppenuks lugemist algatada iiksnes avaliku huvi esinemise korral, on
Oigusselguse tagamiseks vajalik tdpsustada ka MaaParSi § 54. See tdhendab, et MaRu saab
olukordades, kus ta on tuvastanud, et maaparandussiisteem on iganenud voi lagunenud voi muul
pOhjusel kaotanud olulise osa oma toimimisvOoimest, algatada maaparandussiisteemi
kasutusotstarbe muutmise menetluse ka siis, kui avalik huvi puudub ja maaparandussiisteemi
omanik ei ole vastavat taotlust esitanud.



2.1.13 Maaparandushoiukavade koostamisest loobumine (VTK-s p 9.19)

Vesikonna maaparandushoiukava on mahukas dokument, mis ei ole pikaajalise
planeerimisdokumendina tditnud oma eesmirki. Maaparandushoiutdid ei ole vdimalik
pikaaegselt planeerida. Eelndukohase seadusega loobutakse maaparandushoiukavade
koostamisest.

2.1.14 Kallasraja tokestamiseks nousoleku andmine (VTK-s p 9.21)

Muudatuse eesmirk on luua digusselgus, kes annab kalda omanikule voi valdajale ndusoleku
kallasraja tokestamiseks. Kehtiva KeUS kohaselt saavad kalda omanikule vdi valdajale anda
kallasraja tokestamiseks nousoleku nii kohaliku omavalitsuse iiksus kui ka MaRu. MaRu-1
puudub ndusoleku andmiseks vajadus. Eelndukohase seadusega muudetakse KeUS-i selliselt,
et kallasraja tokestamiseks annab ndusoleku iiksnes kohaliku omavalitsuse tliksus.

2.2 Eelnou koostamisel lisandunud muudatused

2.2.1 Keskkonna kaitseks meetme rakendamise vajaduse méairamine ja projekteerimise
eesmirgi kirjelduse kohustuse sidtestamine maaparandussiisteemi
projekteerimistingimustega

Muudatuste eesmédrk on kaitsta looduskeskkonda ja  lihtsustada asjaajamist.
Maaparandussiisteemi projekteerimistingimustega keskkonna kaitseks meetme rakendamise
vajaduse midramisel tagatakse, et ehitusprojekt sisaldab keskkonnameedet, mis omakorda aitab
kaitsta looduskeskkonda maaparandussiisteemi ehitamisega kaasneva mdju eest.
Projekteerimistingimuste taotluses aitab eesmirgi kirjeldus tohustada asjaajamist. Eesmargi
kirjelduseta on MaRu ametnikul keeruline projekteerimistingimuste andmise iile otsustada,
mistottu on sellisel juhul jirgnenud MaRu ametniku ja taotleja vaheline suhtlus, kus selgitatakse
vilja projekteerimistingimuste taotlemise eesmark.

2.2.2 Maaparandussiisteemi chitusloa taotluse asendamine ehitusteatisega ja kasutusloa
taotluse asendamine kasutusteatisega

Muudatuse eesmérk on vdhendada isikute halduskoormust ja riigiasustuse tookoormust ning
tohustada asjaajamist. Ehitusluba asendatakse ehitamisest teavitamisega ning kasutusluba
kasutamisest teavitamisega. Teatud juhtudel ldheb teavitamine siiski iile loamenetluseks,
nditeks siis, kui MaRu hinnangul on vaja esitada ehitusteatis kooskdlastamiseks vO1 arvamuse
andmiseks asutustele voi isikutele, keda ehitamine vOib mdjutada. Teatise alusel ehitamine
lihtsustab ehitamise menetlust sellistes olukordades, kus ehitamisel ei ole iilejddnud
maaparandussiisteemile ega teistele isikutele suurt mdju. Menetlus on kiirem ja seetdttu
viiksema halduskoormusega isikutele ning vihendab ka MaRu t66koormust, sest loa andmine
ei ole alati vajalik.

2.2.3 Maaparandussiisteemi iiksikrajatise ja viikesiisteemi, millele asukohast tulenevalt
ei ole avalik-6iguslikke kitsendusi, ehitamiseks nouete lihtsustamine

Muudatuse eesmirk on vdhendada isikute halduskoormust ja riigiasustuse tookoormust ning
tdhustada asjaajamist. Uksikrajatis on eraldiseisev maaparandussiisteemi rajatis, vilja arvatud
eesvool ja reguleeriv vork, mis ei asu véikesiisteemil ega polderkuivendussiisteemil. Selliste
iiksikrajatiste, mis asuvad maaparandussiisteemil, selle maa-alal voi eesvoolul, millised ei
mojuta oluliselt maaparandussiisteemi toimimist, ehitamisega seotud ndoudeid on lihtsustatud
selliselt, et nende rajamise kohta tuleb esitada iiksnes kasutusteatis ja ehitusdokumendid.



Teatud {iksikrajatiste puhul (eesvoolul paiknev truup, keskkonnakaitseks vajalik rajatis ja
regulaatorkaev) on vajalik kiill ehitusteatis, kuid ehitusprojekti asemel on ndutud ehituskava,
mis on sisuliselt lihtsustatud ehitusprojekt. Viikesiisteemi, millele ei ole asukohast tulenevalt
seatud avalik-Oiguslikke kitsendusi, ehitamisel tuleb samuti esitada liksnes kasutusteatis ja
ehitusdokumendid.

2.2.4 Viikesiisteemi maaratluse lihtsustamine ja viikesiisteemil maaparandussiisteemi
mojutava muu tegevusega alustamiseks nousoleku saamise noude iiksnes viikesiisteemi
eesvoolu kaitsevoondi suhtes kehtestamine

Muudatuse eesmirk on tohustada asjaajamist ning lihtsustada termini ,,vdikesiisteem® sisu.
Muudatuse kohaselt midratletakse vdikesiisteem iiksnes selle maa-ala pindala jargi (kuni 50
hektarit). Kehtivas maaparandusseaduses tulenes viiksesiisteemi mdiératlus selle pindala
suurusest ja sellest, et see paikneb iihel kinnisasjal voi ihe omaniku mitmetel kinnisasjadel.
Stisteemi médratlemine ajas muutuvate parameetrite jargi ei taga isikutele piisavat selgust,
millisel ajahetkel on tegemist vdikesiisteemiga ja millal mitte. Omanike arvu védhenedes voib
maaparandussiisteem liigituda véikesiisteemiks ja omanike arvu suurenedes vastupidi,
viikesiisteem ,,suureks® silisteemiks. Seetdttu ei ole selge, millised nduded siisteemile
kohalduvad. Seoses sellega, et viikesiisteem voib kuuluda mitmele omanikule, kavandatakse
eelndukohase seadusega eesvoolu kaitsevoondis maaparandussiisteemi mojutavast muust
tegevusest teatamise kohustus, et tagada véiksesiisteemist koondatud vee dravool koikide
maaomanike  maalt.  Viikesiisteemi  reguleerival ~ vOrgul  sarnaselt  kehtiva
maaparandusseadusega  maaparandussilisteemi modjutava muu tegevusega alustamiseks
ndusoleku saamise nduet ei ole.

2.2.5 Viikesiisteemile, millele asukohast tulenevalt kehtivad avalik-6iguslikud
kitsendused, projekteerimistingimuste vajalikkuse sitestamine

Muudatuse eesmirk on tagada nende védrtustega, nditeks keskkond ja muinsuskaitse,
arvestamine, mille kaitseks avalik-Giguslikud kitsendused on seatud. Viikesiisteemi, millele
asukohast tulenevalt on seatud avalik-Giguslikud kitsendused, ehitamiseks tuleb taotleda
projekteerimistingimused selleks, et oleks tagatud kavandatava tegevuse kooskdlastamine
erinevate asjaomaste asutuste ja isikutega vdimalikult varajases staadiumis, kus asjast huvitatud
asutus voOi isik saab anda kooskodlastamisel tingimusi voi esitada arvamust kavandatava
tegevuse kohta. Sellisel juhul on tagatud juba projektlahenduses nende tingimustega
arvestamine.

2.2.6 Maaparandussiisteemi maa-alal, eesvoolu kaitsevoondis voi eesvoolu kaitseldigul
muu tegevuse kavandamisel varasema loamenetluse asendamine teatisega

Muudatuse eesmirk on vdhendada isikute halduskoormust ja riigiasustuse tdokoormust ning
tohustada asjaajamist. Muu tegevuse kooskdlastamise pohimdtteid ei muudeta, kuid kehtiva
regulatsiooni muu tegevuse lubamine MaRu loa alusel asendatakse maaparandussiisteemi
mojutavast muust tegevusest teavitamise kohustusega. Sarnaselt ehitususeadustiku kohase
ehitusteatise esitamisega on maaparandussiisteemi mdjutava muu tegevuse teatise esitamisel
1sikul digus teatud ooteperioodi méddumisel alustada teatises kirjeldatud maaparandussiisteemi
toimimist modjutava muu tegevusega. Teatud juhtudel ldheb teavitamine siiski iile
nousolekumenetluseks, nditeks siis, kui MaRu hinnangul on vaja esitada teatis
kooskodlastamiseks vOi  arvamuse andmiseks  asutustele vOi  isikutele, keda
maaparandussiisteemi mojutav muu tegevus voib mdjutada.



2.2.7 Maaparandusseaduses kasutatavate terminite sisustamine ja tipsustamine
Muudatuste eesmérk on tagada digusselgus maaparandusseaduse rakendamisel.

2.3 Eelnou erinevused VTK-st

2.3.1 Maaparandussiisteemide iihiseesvoolude maaparandushoius osalemise kohustus
(VTK-s p 9.1)

Eelndu koostamisel jouti seisukohale, et VTK-s pakutud lahendus, kus iihiseesvoolu
hoiukohustuse voib votta omaalgatuslikult enda kanda moni ettevotja, kiisides eesvoolu
omanikelt selle eest tasu, ei ole vajalik. Juba tidna on sellisel ettevdtjal, kes on huvitatud
thiseesvoolu hoiukohustuse enda kanda votmisest, vOoimalus seda teha, sOlmides koikide
maaomanikega vastavad kokkulepped vdi moodustades maaparandusiihistu, kus ithiseesvoolu
ithishoiuks maaparandusiihistu asutamiseks on vajalik vaid iile poole eesvoolu omanike
ndusolek. Uhiseesvoolu hoiukohustuse enda kanda vdtmisest ollakse huvitatud, kui see protsess
on voOimalikult lihtne ja kui hoiutédde iildpdohimdtted on arusaadavalt reguleeritud.
Uhiseesvoolu korrashoiu tagamise eesmirgil tipsustatakse eelndukohase seadusega, et
maaparandussiisteemi iihiseesvoolu korrashoidu korraldavad maaparandussiisteemi omanikud
omavahelise kokkuleppe alusel. Maaparandussiisteemi hoiukohustus on maaomanikul, kelle
kinnisasjal maaparandussiisteem asub. Maaparandussiisteem koosneb erinevatest rajatistest,
eelkdige reguleerivast vorgust ja eesvoolust. Reguleeriv vork on 1iiks olulisemaid
maaparandussiisteemi rajatisi, mille piires ja kaudu toimub vahetult maa viljelusvéirtuse
suurendamine kas kuivendamise, niisutamise v0i veereziimi kahepoolse reguleerimise teel.
Eesvool tagab liigvee dravoolu reguleerivast vorgust. Seega soltub eesvoolu seisukorrast kogu
reguleeriva vOrgu toimimine. Eesvool on iliksnes maaparandussiisteemi reguleerivat vorku
teenindav rajatis ja eelkdige vajalik reguleeriva vorgu omanikule. Uhiseesvool on eesvool,
mille veeseisust soOltub mitme omaniku kinnisasjal paikneva maaparandussiisteemi
nduetekohane toimimine. Uhiseesvoolude hoiutdid on kdige ratsionaalsem korraldada ja teha
maaparandussiisteemi omanikel tihiselt. Eelndukohase seadusega tehakse muudatus, mille
kohaselt tihiseesvoolu korrashoidu peavad maaparandussiisteemi omanikud korraldama tihiselt.
See tdhendab, et ka reguleeriva vorgu omanik osaleb selle maaparandussiisteemi iihiseesvoolu
korrashoiu korraldamisel isegi siis, kui iihiseesvool ei asu tema kinnisasjal. Uhiseevoolu
korrashoidu tehakse eelkdige reguleeriva vorgu omaniku huvides. Muudatus annab selgema
arusaama nii tihiseesvoolu omanikule kui ka reguleeriva vorgu omanikule, et iihiseesvoolu
korrashoidu tuleb iihiselt korraldada, kuna sellest sdltub kogu maaparandussiisteemi
nduetekohane toimimine. Uhiseesvoolu hoiukohustuse tiitjal on vdimalus sdlmida
maaparandushoius osalemise kokkuleppeid teiste maaparandussiisteemi omanikega. Téna, kui
maaparandusiihistut ei ole moodustatud, peab iihiseesvoolu omanik ise korraldama
ithiseesvoolu korrashoidu. Muudatus annab kindlama vdimaluse iihieesvoolu korrashoiuks ja
selle tingimustes kokkulepete sdlmimiseks ka nende maaparandussiisteemi omanikega, kelle
maal iihiseesvool ei asu. VTK-s kavandatud tihiseesvoolu hoiukohustuses osalevate isikute
hoiukulude  suuruse maéddramiseks valdkonna eest vastutavale ministrile volitusnormi
sdtestamine ei ole meie hinnangul otstarbekas. Kui aga tihiseesvoolu iihishoiu korraldamisest
on huvitatud iile poole eesvoolu omanikest, siis sellisel juhul saab moodustada
maaparandustihistu kehtiva maaparandusseaduse 7. peatiikis sédtestatu kohaselt ja vajadust seda
tdiendavalt reguleerida ei ole.

2.3.2 Maaparandusiihistu tegevuspiirkonna laiendamine (VITK-s p 9.3)

Eelndu koostamisel analiiiisiti voimalust vélja tootada iihistu tegevuspiirkonna laiendamise
vOimaldamiseks lihtsam  regulatsioon, mis vdimaldaks iihistu tegevuspiirkonda
maaparandussiisteemide omanike tahtel laiendada. Jouti jareldusele, et arvestada tuleb koikide
maaomanike tahtega — nii nende, kes soovivad olemasoleva tihistuga liituda kui ka nendega,



kes seda ei soovi. Leiti, et tdiendava regulatsiooni kehtestamine ei ole siiski vajalik. Kehtiv
maaparandusseadus vdimaldab {ihistutel liituda ning seeldbi tegevuspiirkonda laiendada.

2.3.3 Maaparandussiisteemide registrisse seni kandmata maaparandussiisteemidele
kasutusloa antuks lugemine (VTK-s p 9.6)

Olemasoleva ja peamiselt metsamaal paikneva enne 2003.aasta 1.juulit ehitatud
kuivendussiisteemi registrisse kandmine on juba lahendatud varasema maaparandusseaduse
muudatusega (RT I, 31.12.2025, 5) selliselt, et registrisse kandmise jargselt ei teki omanikele
tdiendavaid kohustusi (v.a siisteemi rekonstrueerimise korral). Registrisse kandmiseks ei ole
vaja nimetatud maaparandussiisteemi  eelnevalt rekonstrueerida. MaRu  kannab
kuivendussiisteemid registrisse selliselt, et siisteemile eesvoolu ei méérata. Sellise siisteemi
rekonstrueerimise korral tuleb aga taotleda kdik maaparandussiisteemi ehitamiseks vajalikud
load — projekteerimistingimused, esitada chitusteatis ja kasutusteatis. Loamenetlusega on
tagatud koigi asutuste ja isikute kaasamine, kelle pddevusse see kuulub voi kelle huve
rekonstrueerimine voib mojutada.

Kui maaparandussiisteem on ehitatud enne 2003. aasta 1. juulit ja on maaparandussiisteemide
registrisse kandmata ning veejuhtmete voOrk ei paikne peamiselt metsamaa kolvikuna
maakatastrisse kantud metsamaal, siis tuleb selle siisteemi registrisse kandmiseks 1dhtuda enne
nimetatud seaduse muudatuste joustumist kehtinud loamenetlusest.

2.3.4 Maaparandussiisteemi kuuluva iiksikrajatise ehitamiseks ehitusteatise ja
kasutusteatise regulatsioon (VTK-s p 9.7)

Biirokraatia ~ vdhendamise ~ eesmérgil  lihtsustatakse  eelndukohase seadusega
maaparandussiisteemi ehitusdigust puudutavaid norme, kus mitte iiksnes iiksikrajatise (nagu
VTK-s oli toodud), vaid mistahes ehitamise kavatsuse korral esitatakse MaRu-le ehitusteatis,
mitte ehitusloa taotlus. Lisaks vOib vidiksema mdjuga iiksikrajatisi rajada ka ehitamisest
teavitamata. Sarnaselt ehitamisega ei ole ka ehitise kasutusele votmiseks vaja luba taotleda,
vaid selleks tuleb esitada liksnes kasutusteatis ja ehitusdokumendid. Kasutusteatis tuleb esitada
koikidel juhtudel ehk ka nende iiksikrajatiste kasutamiseks, mille ehitamiseks ei olnud vaja
ehitusteatist esitada.

2.3.5 Omanikujirelevalve tohustamine (VTK-s p 9.10)

Eelndu koostamise kdigus otsustati maaparandusseaduses omanikujirelevalvet puudutavas
regulatsioonis muudatusi mitte teha ja loobuti omanikujdrelevalve noduete tdiendavast
reguleerimisest. Omanikujarelevalvet aitab tohustada, kui omanik ise on teadlikum ja
ndudlikum ning lisab niiteks omanikujdrelevalve tegemise lepingusse ndude koostada
omanikujirelevalve protseduuride programm voi kava, mis sisaldab kontrollimise ning
puudustest teavitamise ja korvaldamise protseduuride kirjeldusi. VTK-s pakutud
omanikujirelevalve tohustamise lahendus, ehitustodde paeviku pidamise ndue digikeskkonnas,
jdeti korvale, sest peamine on omaniku ja omanikujérelevalve tegija omavaheline kokkulepe,
millesse riik ei pea sekkuma.

2.3.6 Vastutava spetsialisti nouete tipsustamine (VTK-s p 9.12)

VTK lahendus oli pikendada vastutava spetsialisti tdienduskoolituse 1dbimise aega ning lubada
kutseregistris diplomeeritud hiidrotehnikainseneri kutset omaval isikul tegutseda vastutava
spetsialistina tdienduskoolitust ldbimata. Tidienduskoolituse ndudest loobuti varasema
maaparandusseaduse muudatusega (RT 1, 31.12.2025, 5). Eelndoukohase seadusega



tdpsustatakse vastutava spetsialisti tookogemusele esitatavaid ndudeid selliselt, et see peab
olema omandatud viimase 15 aasta jooksul.

2.3.7 PTA Kkorraldatavatest maaparandussiisteemi iilevaatustest omanike teavitamine
(VTK-s p 9.20)

VTK-s kavandatud muudatust, kus MaRu avaldab Ametlikes Teadaannetes andmed kinnisasja
iilevaatamise aja ja koha kohta, ei peetud siiski vajalikuks.

3. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis

Eelndu koosneb kolmest paragrahvist. Paragrahviga 1 muudetakse maaparandusseadust, §-ga 2
keskkonnaseadustiku iildosa seadust ning §-ga 3 veeseadust.

Eelndu §-ga 1 muudetakse maaparandusseadust.
3.1 Uksiku veejuhtmega seotud muudatus

Eelndu § 1 punktiga 2 muudetakse MaaParS-i § 4 16ike 1 sOnastust. Muudatusega tagatakse
oigusselgus maaparandussiisteemi termini osas ja selle kohaselt ei moodusta tiksik veejuhe
(kraav) maaparandussiisteemi. Uldjuhul moodustab maaparandussiisteemi mitu veejuhet.
Kehtivas maaparandusseaduses loodi erisus selliselt, et teatud olukordades saab ka tiksikut
veejuhet lugeda maaparandussiisteemiks. Erisus oli pinnavormide eripérast tulenevalt moeldud
rakendamiseks eelkdige Louna-Eestile omases kuppelmaastikus, kus suure kdrguste vahe tottu
ei ole sisulist vajadust kuivenduskraavile kiilgnevaid (paralleelseid) kraave rajada. Praktikas on
selliste iliksikute veejuhtmete maaparandussiisteemina késitamine tekitanud probleeme, sest
pole selgust, millal saab erisust rakendada ja millal mitte. Maaparandussiisteemide registrisse
on kantud maaparandussiisteemina ca 25 maaparandussiisteemi, mis koosneb iihest
veejuhtmest. Praktilist ega loogilist vajadust lugeda tiksikut kraavi maaparandussiisteemiks ei
ole. Sarnasuse vOib tuua niiteks erateedega. Eratee, mis ei ole mdiératud avalikuks
kasutamiseks, ei pea olema kantud teeregistrisse. Kdik teed ja teemaad kuivendavad rajatised,
nditeks tee-, sademevee- ja piirdekraavid, ei ole ega peagi olema kantud
maaparandussiisteemide registrisse, kuna need ei ole sisult ehk MaaParS-1 § 2 eesmirgiga
seotud maaparandussiisteemid. Maaparandussiisteemina maaparandussiisteemide registrisse
kantud iiksikud veejuhtmed loetakse pidrast eelndukohase seaduse jOustumist
maaparandussiisteemiks (neile kohalduvad maaparandusseadusest tulenevad nduded) seni, kuni
veejuhtme omanik ei ole taotlenud sellise maaparandussiisteemi andmete registrist kustutamist.

3.2 Maaparandussiisteemi ehitamise ja kasutamisega seotud muudatused

Ehitamise ja kasutamisega seotud muudatused jagunevad tinglikult kuueks:

1. Ehitustegevuse kohustuslikust loamenetlusest loobumine ja selle asendamine ehitamisest ja
kasutamisest teatamisega.

2. Viikesiisteemi, millele asukohast tulenevalt on seatud avalik-diguslikud kitsendused,
projekteerimistingimuste taotlemise vajalikkus.

3. Uksikrajatise ning viikesiisteemi, millele asukohast tulenevalt ei ole avalik-diguslikke
kitsendusi, ehitamine ehitusteatise ja ehituskava voi iiksnes kasutusteatise alusel

4. Teatistega esitatavate andmete loetelude iihtlustamine.

Maaparandussiisteemi ja vdikesiisteemi ehitamist reguleerivate sitete koondamine.

6. Muud selle teemaga seotud iiksikmuudatused, mille vajadus on tekkinud
maaparandusseaduse rakendamise kdigus.
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Kehtiva maaparandusseaduse kohaselt tuleb maaparandussiisteemi ehitamiseks taotleda
projekteerimistingimused, ehitusluba ja kasutusluba. Eestis on pdllumajanduslikuks kasutuseks
ja metsa majandamiseks sobilikud alad kuivendatud, mistottu ténapdeval uusi
maaparandussiisteeme ei rajata ning tehakse peamiselt hoiutdid ja rekonstrueeritakse.
Maaparandussiisteemi  rekonstrueerimine on samuti ehitamine. Enamasti vajavad
rekonstrueerimist moned iiksikud rajatised: drenaazikaevud, suudmed, truubid voi eesvoolud.
Eelnduga kavandatakse lihtsustada kogu ehitamise loamenetlust ning lisaks iiksikrajatiste
rajamist ja rekonstrueerimist (vt ka tabel 1).

Ehitus- ja kasutusteatis
Eelndukohase seadusega asendatakse ehitusluba ehitamisest teavitamisega ning kasutusluba
kasutamisest teavitamisega. Teatud juhtudel 1dheb teavitamine iile loamenetluseks.

Sarnaselt ehitusseadustikule? on ehitusteatise esitamisel isikul digus teatud ooteperioodi
moddumisel alustada ehitusteatises kirjeldatud ehitise ehitamisega. Haldusorganile on antud
Oigus kaaluda, kas teatud juhtudel on siiski vajalik pdhjalikuma menetluse 1dbiviimine. Kui
viiakse 1dbi pdhjalikum menetlus, siis on haldusorganil vdimalik esitada ka lisatingimusi.
Ehitusteatise esitamine annab isikule Oiguse alustada ehitamisega pirast kiimne pideva
moddumist ehitusteatise esitamisest, kui teatist ei ole vaja tdiendavalt kontrollida. Kiimne
padevane puhveraeg on vajalik, et kindlaks teha, kas MaRu-l on vaja kontrollida ehitisele ja
ehitamisele esitatavate nduete jargimist voi on vaja teatis teiste asutustega kooskdlastada. Tuleb
rohutada, et eelndukohase seadusega tehtavad muudatused erinevad chitusseadustikust selle
poolest, et kui ehitusseadustikus on ehitised jaotatud ehitusloakohustuslikeks ja ehitusteatise
kohustuslikeks (kasutusloa ja kasutusteatise kohustuslikeks) ning taotlejal tuleb esitada
vastavalt kas ehitusloa taotlus voi ehitusteatis (kasutusloa taotlus vOi kasutusteatis), siis
eelndukohase seaduse muudatuse jéargselt ehitusloa (kasutusloa) taotlust ei ole vaja enam
esitada. Teatud juhtudel tuleb esitada ehitusteatis ja teatud juhtudel ei ole vaja ka seda esitada.
Kasutusteatis tuleb alati esitada.

Loamenetluse asendamine teatamisega vdhendab halduskoormust isikutele ja MaRu
tookoormust. Maaparandussiisteemi loamenetluse eesmérk on eelkdige maaparandussiisteemi
toimimise tagamine ning seelébi teiste isikute diguste ja vara kahjustamise véltimine. Kdik
maaparandussiisteemi ehitamisega seotud tegevused ei ohusta seda nii suurel méadral, et oleks
vaja ldbi viia pohjalik loamenetlus. Ehitamisest ja kasutamisest teavitamisel on MaRu-I
voimalik sekkuda seal, kus MaRu hinnangul on vaja anda ehitamiseks tingimusi voi esitada
teatis kooskolastamiseks voi arvamuse andmiseks asutustele voi isikutele, keda ehitamine voib
mojutada. Ehitamise kavandajale kontrolli tulemusel esitatavad nduded annab MaRu
ehitusloana.

Samad pohimotted kehtivad ka kasutusloa asendamisel kasutusteatisega.
Nimetatud muudatused on seotud MaaParS-i §-s 20! ja §-s 30! kavandatud muudatustega.

Projekteerimistingimused

Erinevalt kehtivast regulatsioonist tuleb eelndu kohaselt taotleda projekteerimistingimused
véikesiisteemi ehitamiseks, millel asukohast tulenevalt on avalik-diguslikud kitsendused.
Muudatus on vajalik selleks, et oleks tagatud nende véértuste, mille kaitseks avalik-6iguslikud
kitsendused seati (nditeks keskkond), kaitse ja vajaduse korral kavandatava tegevuse
kooskdlastamine voimalikult varajases staadiumis, kus asjast huvitatud asutus voi isik saab
anda kooskodlastamisel tingimusi vdi esitada arvamust kavandatava tegevuse kohta. Sellisel
juhul on tagatud juba projektlahenduses nende tingimustega arvestamine. Kui alal, kus

2 Ehitusseadustik seletuskiri § 35 1dike 1 selgitus (lk 67 teine 15ik).
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vidikesiisteemi ehitamist kavandatakse, avalik-Giguslikud kitsendused puuduvad, siis ei ole
viikesiisteemi ehitamiseks projekteerimistingimusi endiselt ndutud.

Samas on kavandatud muudatus {iksikrajatise ehitamise lihtsustamiseks. Muudatuse kohaselt
voib Tlksikrajatise ehitada ilma projekteerimistingimusteta. Muudatusega viahendatakse
halduskoormust isikutele ja MaRu todkoormust ning samas ei kaasne sellega olulisi riske
maaparandussiisteemi toimivusele. Néiteks eesvoolul asuva truubi ehitamiseks on kehtiva
regulatsiooni kohaselt vajalik ehitusluba ja sellega kaasnevalt ka projekteerimistingimused.
Selline truup saab mojutada maaparandussiisteemi toimimist. Kui siiski peaks projektis olema
puudusi, siis saab MaRu sekkuda ehitusteatise esitamisel. Truubi rekonstrueerimise projekti
peab koostama maaparanduse alal tegutsev ettevotja, kes on oma ala asjatundja ning
nduetekohane ehitamine on sellega tagatud.

Nimetatud muudatused on seotud MaaParS-i §-s 9 ja §-s 12 kavandatud muudatustega.

Uksikrajatis
Lisaks iiksikrajatise projekteerimistingimuste ndudest loobumisele on lihtsustatud ndudeid
selliste iiksikrajatiste ehitamiseks, mis ei mdjuta oluliselt maaparandussiisteemi toimimist.

MaaParS-i § 8 1dike 2 kohaselt on maaparandussiisteemi rekonstrueerimine olemasoleva
maaparandussiisteemi plaanilahenduse, kuivendus- voi niisutusviisi voi ehitise konstruktsiooni
oluline muutmine, sealhulgas avatud eesvoolu asendamine kollektoreesvooluga, vdi ehitise
tehnoloogiline iimberseadistamine. Kehtiva maaparandusseaduse kohaselt rekonstrueerimiseks
on vajalik ehitusluba. NOoue on seatud eesméirgiga tagada, et rekonstrueeritav
maaparandussiisteem jiddks pérast rekonstrueerimist toimima nduetekohaselt. Modned
iiksikrajatised, néiteks maaparandussiisteemi  teenindav tee, mis kiill muudab
maaparandussiisteemi plaanilahendust, ei saa mojutada maaparandussiisteemi kui terviku
toimimist sellisel mdiéral, et oleks pdhjendatud suuremahuline loamenetlus. Koikide
iiksikrajatiste ehitamine ei ole alati nii suure riskiga tegevus, et selleks oleks vaja tdiemahulist
projekti ning maaparanduse alal tegutsevate ettevotjate registrisse (edaspidi ka MATER) kantud
projekteerijat ja ehitajat. Samuti ei pea iiksikrajatise projekt vastama koikidele maaeluministri
25. veebruari 2019. a mééruses nr 14 ,,Maaparandussiisteemi ehitusprojekti nduded* esitatud
nduetele. Seetdttu on kavandatud muudatus, mille kohaselt vdib eelndu § 20! 15ikes 5 loetletud
tiksikrajatisi ehitada projekteerimistingimusi taotlemata ja ehitusteatise ning ehituskava alusel.
Ulejasnud iiksikrajatiste rajamiseks ei ole vaja esitada ehitusteatist ega ehituskava, vaid
esitatakse kasutusteatis koos ehitusdokumentidega (vt tabell).

Muudatuse kohaselt tuleb néiteks eesvoolul paikneva truubi rajamiseks esitada ehituskava,
mille on koostanud MATER projekteerija. Kuivenduskraavil paikneva truubi voib rajada ilma
ehitamisest teavitamata, kuid iiksiku kraavi rajamist viljaspool maaparandussiisteemi maa-ala
el saa késitleda iiksikrajatise rajamisena, sest sellega suureneb maaparandussiisteemi maa-ala,
mis on maaparandussiisteemi oluline muutmine ehk tegemist on maaparandussiisteemi
rekonstrueerimisega ja selleks on vaja taotleda projekteerimistingimused ning esitada ehitus- ja
kasutusteatis.

Vajaduse korral saab MaRu chitusteatiseta  ehitatava  {iksikrajatise,  nditeks
maaparandussiisteemi teenindava tee vOi kuivenduskraavil asuva truubi puhul sekkuda
kasutusteatise saamise jargselt kiimne paeva jooksul.

Nimetatud muudatused on seotud MaaParS-i § 9 15ikes 1, § 10 1dikes 2!, §-s 12, §-s 16!, §-s
20!, §-s 23, § 30 1dikes 8 ja §-s 30! kavandatud muudatustega.
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Teatistega esitatavate andmete loetelude iihtlustamine

Teatistega esitatavate andmete loetelu iihtlustamise eesmirk on parem andmete jilgitavus.
Kehtivas MaaParS-i regulatsioonis on erinevates chitamise etappides erinevate lubade
taotlemisel ja lubade andmisel korduvad andmete loetelud ja need on grupeeritud erinevates
paragrahvides erinevalt, mistottu on keeruline esitatavate andmete {ile lilevaadet saada. Seaduse
muudatusega esitatakse teatistega seotud andmete loetelud selliselt, et andmeid ei ole vaja
uuesti loetleda ja nendele saab viidata.

Nimetatud muudatused on seotud MaaParS-i § 12 15ikes 3, § 13 15ikes 3, § 23 1dikes 2, § 30!
16ikes 3 ja 31" I1dikes 2 kavandatud muudatustega.

Maaparandussiisteemi ja viikesiisteemi ehitamist reguleerivate siitete koondamine

Maaparandussiisteemi ja viikeslisteemi ehitamiseks kehtivad peamiselt samad noduded,
kusjuures véikesiisteemil on ndudeid vihem. Kehtivas regulatsioonis on osasid véikesiisteemi
ehitamiseks esitatavad ndudeid késitletud eraldi paragrahvides ja osasid ndudeid koos
maaparandussiisteemi chitamise nduetega. Nouete dubleerimise vdhendamiseks kisitatakse
eelndukohases seaduses maaparandussiisteemi ja véikesiisteemi ehitamist koos samas
paragrahvis. Kui véikesiisteemile voi liksikrajatisele on nduetes erisusi, siis on need seaduses
iga konkreetse paragrahvi sitetes sitestatud (vt ka § 8! selgitusi).

Nimetatud muudatused on seotud MaaParS-i 2. peatiikis kavandatavate muudatustega.

Tabel 1 Ehitamiseks vajalike taotluste ja teatiste vajalikkus maaparandussiisteemi,
viikesiisteemi ja iiksikrajatise ehitamisel.

Uue rajamine ja
— EHITAMINE KASUTAMINE
rekonstrueerimine
Maaparandussiisteem
Proj ektee_erlmlst'm'glmused Kasutusteatis ja
. ehitusteatis ja . .
e suur siisteem . . ehitusdokumendid
chitusprojekt MATER
MATER
Projekteerimistingimused Kasutusteatis ja
o viikesiisteem chitusteatis ja ehitusdokumendid
chituskava
et . Kasutusteatis ja
D WHLGRIRISEIENEliLe Puudub ehitusdokumendid
oiguslike kitsendusteta alal
Uksikrajatis®
e cesvoolul paiknev truup . o o
Ehitusteatis ja Kasutusteatis ja
e keskkonnakaitseks vajalik ehituskava ehitusdokumendid
rajatis MATER MATER
e regulaatorkaev

3 Uks voi mitu eraldisesivat iiksikrajatist.
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e muu iiksikrajatis Kasutusteatis ja
(v.a eesvool ja reguleeriv vork, Puudub ehitusdokumendid
sealhulgas dreen?)

Eelnou § 1 punktiga 1 tdiendatakse MaaPars-i § 3 ldoikega 9. Muudatusega sitestatakse
maaparanduse viikesiisteemi (edaspidi vdikesiisteem) termin kehtiva maaparandusseaduse § 11
asemel MaaParS-1 §-s 3, kuhu koondatakse kodik maaparandussiisteemi terminid. Samuti
muudetakse véikesiisteemi termini sisu. Kehtivas maaparandusseaduses on véikesiisteemi
madratlemisel aluseks selle maa-ala suurus (kuni 50 hektarit) ning selle maa-ala kinnisasjade ja
omanike arv. Maaomand vOib muutuda ja sellega koos ka viikesiisteemi méératlus.
Eelndukohase seaduse muudatuse tulemusena on véikesiisteem edaspidi maaparandussiisteem,
mille maa-ala suurus ei iileta 50 hektarit. Muudatus teeb véikesilisteemi médratlemise oluliselt
lihtsamaks ja tiheselt mdistetavaks.

Eelndu § 1 punktiga 3 tidiendatakse MaaParS-1 § 6 10ike 2 esimeses lauses toodud
dokumentide loetelu ehituskava dokumendiga. Ka echituskava esitatakse MaRu-le
elektrooniliselt e-teenuse keskkonna kaudu.

Eelnéu § 1 punktiga 5 tiiendatakse seadust §-ga 8' maaparandussiisteemi ehitamise ja
kasutusele votmise erisuste kohta. Kui maaparandussiisteemi ehitamise ja kasutusele votmise
ning chitamise ja kasutusele votmisega seotud menetluste kohta on viikesiisteemile voi
tiksikrajatisele erisusi, siis on need maaparandusseaduse 2. peatiikis eraldi sitestatud (Ig 1). Séte
on lisatud eesmirgiga véltida véikesiisteemile ja liksikrajatisele eraldi nduete kehtestamist, sest
valdavalt on nduded ehitamisele samad. Arusaadavam on tuua seaduses vilja konkreetsed
erisused seal, kus need voivad tegelikult esineda. Lisaks sétestatakse nimetatud paragrahvis
termin ,,liksikrajatis“ (Ig 2), milleks on véikesiisteemil ja polderkuivendussiisteemil mitte asuv
maaparandussiisteemi eraldiseisev rajatis, vilja arvatud eesvool ja reguleeriv vork. Uksikrajatis
el saa olla eesvool ega reguleeriv vork ega asuda viikesiisteemil voi polderkuivendussiisteemil.

Eelndu § 1 punktiga 6 muudetakse MaaParS-1 § 9 16ike 1 sOnastust, sitestades, et ehitamise
aluseks voOib olla lisaks ehitusprojektile ka maaparandussiisteemi iiksikrajatise voi
viikesiisteemi ehitamisel ehituskava. Lisaks jdetakse vilja maaparandussiisteemi ehitamise
aluseks olnud ehitusloa ndue. Muudatus tuleneb ehitusloa taotluse asendamisest ehitusteatisega
ja tiksikrajatise ehitamise nduete lihtsustamisest (vt seletuskirja punktis 3.2 eespool toodud
selgitused).

Eelndu § 1 punktiga 7 tdiendatakse MaaParS-i § 10 1digetega 2! ja 22. Loikes 2! on tipsustatud,
et maaparandussiisteemi liksikrajatise  ehitusdokumendid on  kaetud t66de akt,
ehitusmaterjalide ja -toodete nduetekohasust tdendavad dokumendid, teostusjoonis ja
maaparandussiisteemi markimisandmed ning muud ehitamist kirjeldavad dokumendid.

Loikes 2* loetletakse viikesiisteemi ehitusdokumendid, milleks on teostusjoonis ja
vaikesiisteemi mirkimisandmed. Noue on iile toodud MaaParS-i § 33 16ikest 1, seejuures on
vihendatud dokumentide arvu, mis on vaja esitada koos viikesiisteemi kasutusteatisega.
Viikesiisteem paikneb viikesel maa-alal. Seega ei vaja riik kasutusloa menetlemisel sellisel
hulgal andmeid, nagu see on vajalik suuremate maaparandussiisteemide puhul. MaaParS-i § 10
1dikes 2 on loetletud maaparandussiisteemi ehitusdokumendid. Nimetatud dokumendid on
olulised MaRu-le nii maaparandussiisteemi ehitustoode kvaliteedi hindamisel kui ka

4 Eesvoolu ja reguleeriva vdrgu ehitamisele kehtivad samad nduded, mis n-6 suure siisteemi ehitamisele (vajalikud
on projekteerimistingimused, echitusteatis ja ehitusprojekt, mille on koostanud MATER spetsialist ning
kasutusteatis ja ehitusdokumendid, mille on koostanud MATER spetsialist).
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maaparandussiisteemide registris (edaspidi MSR) andmetena séilitamiseks. MSR andmetele
tuginedes saab MaRu anda maaparandussiisteemi rekonstrueerimiseks projekteerimistingimusi
ning hinnata muu tegevuse kooskolastamisel, kas kavandatav tegevus kahjustab
maaparandussiisteemi toimivust, sealhulgas naaberkinnisasjadel paikneva
maaparandussiisteemi toimivust. Valdav osa maaparandussiisteeme kuulub paljudele
omanikele. Sellisel juhul iihel kinnisasjal maaparandussiisteemi rekonstrueerimine mdjutab ka
naaberkinnistute maaparandussiisteemi osade toimimist. Vdikesiisteem asub viikesel maa-alal
ja ei saa kuuluda paljudele omanikele. Sellisel juhul on probleemide korral omanikel lihtsam
teha kokkuleppeid. Muudatuse tulemusena loobutakse véikesiisteemi kaetud todde ja
ehitusmaterjalide andmete esitamise ndudest kui mittevajalikest andmetest kasutusloa
taotluses.

Eelnou § 1 punktiga 8 tunnistatakse MaaParS-i § 11 kehtetuks. Nouded on viidud MaaParS-i
§-desse 3 ja 9. Muudatus on seotud maaparandussiisteemi ja véikesiisteemi ehitamist
reguleerivate sdtete koondamisega (vt seletuskirja punktis 3.2 eespool toodud selgitusi).

Eelndu § 1 punktiga 9 muudetakse tervikuna MaaParS-i § 12. Ldike 1 kohaselt on
projekteerimistingimused noutud lisaks ehitusprojektile ka véikesiisteemi ehituskava
koostamiseks.

Loikes 2  sitestatakse erandjuhud, millal projekteerimistingimusi ei  nduta.
Projekteerimistingimusi ei nduta iiksikrajatise ehitamiseks ja véikeslisteemi ehitamiseks, kui
selle siisteemi asukohast tulenevalt ei ole avalik-diguslikke kitsendusi. Muudatused on seotud
projekteerimistingimuste andmise muudatustega (vt seletuskirja punktis 3.2 eespool toodud
selgitusi). Ldikes 3 esitatakse projekteerimistingimuste taotlemisel esitatavate andmete loetelu.
Vorreldes kehtiva maaparandusseadusega on loetellu lisatud projekteerimistingimuste
taotlemise eesmérk. Projekteerimistingimuste andmisel on MaRu-1 ja projekteerimiseks
projekteerijal oluline teada lisaks kinnisasja andmetele ja kavandatavale kuivendus- voi
niisutusviisile ka projekteerimistingimuste taotlemise eesmarki, sest taotletava ala kinnisasjade
loetelus on tihti iile kiimne kinnisasja ja pole arusaadav, milline piirkond nendel kinnisasjadel
vajab kuivendamist vO1 niisutamist. Projekteerimistingimuste taotlemise eesmédrk voiks
sisaldada lahendamist vajava probleemi kirjeldust, kus ja mida tahetakse lahendada ning kus ja
millist olukorda soovitakse saavutada. Naiteks vOib see olla ka vabas vormis lahendamist
vajava probleemi kirjeldus ja asukoha skeem eeldatava, projektiga lahendatava ala paiknemise
kohta. Seni on praktikas projekteerimistingimuste taotluse esitamisele jirgnenud MaRu ja
taotleja suhtlus, kus leitakse nendele kiisimustele vastused. Kuid see voiks olla 1dbi mdeldud
enne, kui esitatakse projekteerimistingimuste taotlus. Alles seejdrel on voimalik MaRu-1 teha
projekteerimistingimuste andmiseks kohapealne {ilevaatus ja anda projekteerimiseks
tingimused. Muudatuse eesmérk on muuta menetlusprotsess sujuvamaks.

Loikes 3 on sidtestatud loetelu andmetest, mida projekteerimistingimuste taotlusel margitakse.
Loetellu on lisatud ka maaparandussiisteemi kood ning maaparandusehitise kood ja nimetus,
mida saab projekteerimistingimuste taotluses mérkida vaid siisteemi rekonstrueerimise korral
(Ig 4). Maaparandussiisteemi kood (13-kohaline number, niiteks 3101210050030) ja ehitise
kood (kolmekohaline number, nditeks 001) mirgitakse uuele maaparandussiisteemile voi uuele
maaparandussiisteemi ehitisele kasutusloa andmisel voi kasutusteatise esitamise jargselt
maaparandussiisteemi kandmisel maaparandussiisteemide registrisse. Rekonstrueeritaval
maaparandussiisteemil on kood juba varasemalt antud ja leitav MaRu maaparandussiisteemide
kaardilt>. Muudatus on seotud teatiste ja lubadega esitatavate andmete loetelude iihtlustamisega
(vt seletuskirja punktis 3.2 eespool toodud selgitusi).

3 https://xgis.maaamet.ee/xgis2/page/app/maaparandus
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Eelndou § 1 punktiga 10 muudetakse MaaParS-i § 13 1diget 3. Loetelu sissejuhatav lause
sonastatakse selliselt, et projekteerimistingimustes maérgitakse loetletud andmetest iiksnes
asjakohased andmed. Niiteks véikesiisteemi puhul ei ole vaja teha uurimistdid.

Kehtiva maaparandusseadusega vorreldes on loetelu tdiendatud selliselt, et lisaks
maaparandussiisteemi uurimistdo ja projekteerimise eritingimustele méératakse ka keskkonna
kaitseks meetme ehk keskkonnameetme rakendamise vajadus. Maaparandussiisteemi
ehitamisel  jdrgitakse = maaparandussiisteemi  ehitusprojekti  vdi1  chituskava  ja
maaparandussiisteemi ehitamise ndudeid ning ehitusseadustiku §-des 7-10 sétestatud
pohimotteid. Maaparandussiisteemi ehitamisele kohaldub ohutuse pohimdte (ehitusseadustiku
§ 8), millest tulenevalt on ehitis, ehitamine ja ehitise kasutamine ning ehitamisega seonduv muu
tegevus ohutu, kui see ei pdhjusta ohtu inimesele, varale, keskkonnale, riigi julgeolekule voi
riigikaitseobjektile. Ehitise ja ehitamise ohutus hdlmab loodus- ja kultuuriviértuse kaitset ning
asjakohasel juhul ka looma elu ja tervist. Maaparandussiisteemi ehitustegevus
mojutab iimbritsevat keskkonda ja maakasutust ja sellega vdivad kaasneda negatiivsed
keskkonnamdjud loodusele. Selle modjuga tuleb arvestada maaparandussiisteemi
projekteerimisel ja ehitamise lubamisel. Keskkonnameede peab olema asjakohane ja
proportsionaalne. Niiteks koelmupadjandi rajamine kraavi, mis periooditi pdhjani dra kuivab
ja muutub 10ksuks vee-elustikule, ei ole asjakohane.

Lisaks voib MaRu projekteerimise eritingimustes madrata vajaduse kaasata erialackspert, kes
ndustab ja hindab projekti teostatavust kaitstava loodusobjekti 1dheduses. Oluline on miérata
kavandatava tegevuse mdjuala ulatus kaitstavatele loodusobjektidele ja muud olulist véartust
omavatele objektidele, ebasoodsa moju avaldumise véltimis- ja leevendusmeede vdimalikele
kaitsealuste objektidele ja -aladele, selle piisielupaikadele ja leiukohtadele, piirnevatele
védriselupaikadele ja loodusdirektiivi elupaigatiitipidele.

Oluline on keskkonnameetme vajaduse véljaselgitamine ja selle teabe pohjal asjakohase ja
asukohale sobiliku keskkonnameetme ehitusprojektis kirjeldamine. Muudatuse tulemusena
médratakse projekteerimistingimustes keskkonnameetme rakendamise vajadus, eesmaérgiga
tagada kavandatava tegevuse vdOimalikult minimaalne keskkonnamdju (maaparandusliku
keskkonnakaitseks ~ vajaliku  rajatise  tlilip, vajadus, sobivus, teostatavus), sest
projekteerimistingimustega maédratakse siduvalt kindlaks alused, millest tuleb ldhtuda
ehitusprojekti koostamisel.

Muudatus on seotud ka teatiste ja lubadega esitatavate andmete loetelude iihtlustamisega (vt
seletuskirja punktis 3.2 eespool toodud selgitusi).

Eelnéu § 1 punktiga 11 tiiendatakse MaaParS-i § 13 1diget 5 punktiga 1!, mille kohaselt esitab
MaRu projekteerimistingimuste  eelndu  kooskodlastamiseks Keskkonnaametile, kui
projekteerimistingimuste taotluse ese késitleb eesvoolu, mis kattub looduskaitseseaduse § 51
16ike 2 alusel kehtestatud 16he, joeforelli, meriforelli ja harjuse kudemis- ja elupaikade
nimistusse kuuluva veekoguga. Antud ndue on toodud kehtiva regulatsiooni § 22 10ike 4
punktist 2 ehitusloa menetlusest iile projekteerimistingimuste menetlusse. Muudatuse eesmérk
on anda Keskkonnaametile voimalus seada projekteerimiseks tingimusi ja vihendada isikute
halduskoormust ehitusteatise staadiumis. Seni on kiisitud Keskkonnaametilt kooskolastust
ehitusloa andmise eelselt, kui ehitusprojekt on juba valminud ja seda tuleb vastavalt
kooskolastuse tingimustele hakata muutma.
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Eelnou § 1 punktiga 12 tiiendatakse MaaParS-i § 14 16ike 1 punktis 3 toodud viidet viitega
maaparandusseaduse § 13 1dike 5 punktile 1! tulenevalt eelndu eelmises punktis kirjeldatud
muudatusest.

Eelnou § 1 punktiga 13 tiiendatakse MaaParS-i § 16 Idiget 3 punktiga 5, mille kohaselt
ehitusprojekt peab vdimaldama hinnata maaparandussiisteemi ehitamisega kaasnevat
keskkonnamdju ja rakendada asjakohast keskkonnameedet.

Ehitusprojekt peab olema selline, et selle alusel ehitades vastab chitatav ehitis muuhulgas
maaparandussiisteemi projekteerimisnormidele ja on ohutu. Ehitusprojekt peab andma olulist
keskkonnaalast teavet, sisaldama asjakohast keskkonnameedet nii hajukoormuse
vihendamiseks ja kinni piiidmiseks kui ka elurikkuse toetamiseks. Ehitusprojekt peab
kajastama asjakohast, teostatavat ja asukohta sobivat keskkonnameedet, mille alusel saab jouda
parima tulemuseni, leides seejuures tasakaalu keskkonnakaitse huvide ja eeldatava
majandusliku kasu vahel.

Eelndu § 1 punktiga 14 tiiendatakse MaaParS-i §-ga 16!, kus sitestatakse viikesiisteemi ja
tiksikrajatise ehituskava nduded. Ehituskava on iiksikrajatise v0i vdiksesiisteemi ehitamiseks
vajalike dokumentide kogum, mis koosneb seletuskirjast ja sobivas modtkavas plaanist ning
asjakohasel juhul tehnilistest joonistest ja muudest asjakohastest dokumentidest (Ig 1).
Viikeslisteemi ehituskava peab vastama projekteerimistingimustele, projekteerimisnormidele
ja ehituskava nduetele (Ig 2). ) Uksikrajatise ehituskava peab vastama projekteerimisnormidele
ja ehituskava nouetele (Ig 3). Maaparandussiisteemi ehituskava nduded kehtestab valdkonna
eest vastutav minister midrusega (Ig 4). Sobiv mdotkava on selline mddtkava, mis tagab
plaanile mirgitud andmete loetavuse.

Eelndu § 1 punktiga 15 tunnistatakse MaaParS-i § 17 16ige 4 kehtetuks. Uurimistdd on oluline
MaRu-le ehitusteatise esitamisel mistottu ei ole selle varasem esitamine vajalik. Muudatus
vihendab nii isikute halduskoormust kui ka MaRu to6koormust.

Eelndu § 1 punktiga 16 tdiendatakse MaaParS-i § 18 1dike 2 punktis 2 toodud viidet viitega
maaparandusseaduse § 13 1dike 5 punktile 1' tulenevalt eelndu punktis 11 kirjeldatud
muudatusest.

Eelndu § 1 punktiga 17 tiiendatakse MaaParS-i §-ga 20' maaparandussiisteemi ehitamisest
teavitamise kohta (vt seletuskirja punktis 3.2 eespool toodud selgitusi). Ehitusluba asendatakse
ehitamisest teavitamisega. Teatud juhtudel laheb teavitamine iile loamenetluseks. Kiimne pdeva
moddumisel voib alustada ehitusteatises kirjeldatud ehitise ehitamisega, kui MaRu ei ole isikut
teavitanud, et vajalikum on pdhjalikum menetlus. Uksikrajatiste (vilja arvatud
keskkonnakaitseks vajalik rajatis, eesvoolul paiknev truup, regulaatorkaev) ehitamiseks ning
véikeslisteemi, millel asukohast tulenevalt ei ole avalik-diguslikke kitsendusi, ei ole vaja ka
ehitusteatist esitada.

Maaparandussiisteemi ehitamisest teavitamiseks esitatakse MaRu-le kolme aasta jooksul
projekteerimistingimuste saamisest arvates ja vidhemalt kiimme pédeva enne ehitamise
alustamist ehitusteatis (Ig 1), kus mérgitakse asjakohased andmed (Ig 2):

1) kdesoleva seaduse § 12 loike 3 punktides 1 ja 2 ning 4-9 nimetatud andmed;

2) ehitatava maaparandussiisteemi maa-ala pindala ja eesvoolu pikkus;

3) ehitatava maaparandussiisteemi teenindava tee klass, pikkus ja olemasolu korral nimetus;
4) ehitatava kaitsetammi pikkus ja pumbajaamade arv;

5) ehitatavad keskkonnakaitseks vajalikud rajatised ja nende arv;
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6) ehitusprojekti voi ehituskava koostanud ning uurimist6o ja ehitusprojekti ekspertiisi teinud
isikute andmed;

7) maaparandussiisteemi ehitaja andmed;

8) maaparandussiisteemi omanikujirelevalve tegija ja vastutava spetsialisti andmed.

Naiteks tiksikrajatise puhul on asjakohased punktides 1 ja 6—8 nimetatud andmed.

Ehitusteatisega koos esitatakse ka asjakohased dokumendid: ehitusprojekt, uurimistodde
aruanne ja ekspertiisiakt ning muud asjakohased dokumendid (Ig 3). Viikesiisteemi, millel
asukohast tulenevalt ei ole avalik-0iguslikke kitsendusi, ehitamisest ei ole vaja teavitada.
Viikeslisteemi, millel asukohast tulenevalt on avalik-diguslikud kitsendused, ehitusteatisega
koos esitatakse MaRu-le kolme aasta jooksul projekteerimistingimuste saamisest arvates
ehituskava (g 4). Ka eesvoolul paikneva truubi vOi regulaatorkaevu  voi
maaparandussiisteemile keskkonnakaitseks vajaliku rajatise ehitamiseks ei ole vaja taotleda
projekteerimistingimusi, mistdttu esimese ehitamise dokumendina esitatakse MaRu-le
ehitusteatis vdhemalt kiimme pédeva enne ehitamise alustamist (Ig 5). Muid iiksikrajatisi voib
edaspidi chitada ilma ehitamisest teavitamata. Reguleerivat vorku ja eesvoolu ei loeta
iksikrajatisteks.

Kui MaRu ei teavita ehitusteatise esitajat kiimne pdeva jooksul ehitusteatise saamisest arvates
vajadusest teha selles esitatud andmete lisakontrolli, voib alustada maaparandussiisteemi
ehitamist (Ig 6). Vajaduse korral kontrollib MaRu muu hulgas (Ig 7), kas seoses ehitusteatises
margitud ehitise voi ehitamisega tuleb:

1) ehitusteatisega kavandatav ehitamine viia vastavusse digusaktist voi maaparandussiisteemi
asukohast tulenevate avalik-Giguslike kitsendustega;

2) ehitusprojekt voi ehituskava viia vastavusse maaparandussiisteemi ja selle ehitamise
nduetega, projekteerimistingimustega, projekteerimisnormidega, ehitusprojekti voi ehituskava
nouetega;

3) ehitusprojekt viia vastavusse maaparanduse uurimistdo tulemustega voi selle nduetega;

4) kooskolastada ehitis voi ehitamine asutusega, kelle seadusest tulenev pddevus on seotud
ehitusteatise esemega;

5) kooskdlastada ehitis voi ehitamine Keskkonnaametiga, kui ehitusteatis kisitleb eesvoolu,
mis kattub looduskaitseseaduse § 51 16ike 2 alusel kehtestatud I5he, joeforelli, meriforelli ja
harjuse kudemis- ja elupaikade nimistusse kuuluva veekoguga;

6) esitada ehitusteatis arvamuse avaldamiseks asutusele voi isikule, kelle huve kavandatav
maaparandussiisteem voi selle ehitamine voib mdjutada;

7) kaasata menetlusse kinnisasja omanik, kelle kinnisasjale ehitamist kavandatakse, kui taotlust
ei ole esitanud kinnisasja omanik, ja vajaduse korral kinnisasjaga piirneva kinnisasja omanik.

Kui ei esine iihtegi kdesoleva paragrahvi 16ikes 7 sétestatud alust ega kdesoleva seaduse § 23
1oikes 3 sidtestatud alust, toimetab MaRu ehitusteatise esitajale madistliku aja jooksul kitte
teatise selle kohta, et voib alustada maaparandussiisteemi ehitamist (Ig 8). Kirjeldatud juhul ei
ole muu hulgas vaja ehitusprojekti maaparandussiisteemi ja selle ehitamise nduetega vastavusse
viia, ehitust voi ehitamist Keskkonnaametiga kooskdlastada ega esine ka lihtegi ehitusloa
andmisest keeldumise alust.

Kui MaRu on ehitusteatise esitajat teavitanud vajadusest viia ehitamine, ehitusprojekt voi
ehituskava kédesoleva paragrahvi 16ike 7 punktides 1-3 sétestatuga vastavusse ja ehitusteatise
esitaja on ettendhtud tihtpdevaks ehitamise, ehitusprojekti ja ehituskava nimetatud nduetega
vastavusse viinud ning ei esine iihtegi 16ike 7 punktides 4—7 sétestatud alust ega kéesoleva
seaduse § 23 ldike 3 punktides 2—10 sétestatud alust, toimetab MaRu ehitusteatise esitajale
moistliku aja jooksul kétte teatise selle kohta, et voib alustada maaparandussiisteemi ehitamist
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(Ig 9). Kirjeldatud juhul on ehitusteatise esitaja niiteks ehitusprojekti voi ehituskava
maaparandussiisteemi ja selle ehitamise nduetega vastavusse viinud, ei esine lihtegi ehitusloa
andmisest keeldumise alust ning ehitamist ei ole vaja ka Keskkonnaametiga kooskdlastada.

Ehitusteatise alusel voib maaparandussiisteemi ehitada seitse aastat 15ikes 6 sétestatud juhul
ehitusteatise esitamisest vOi 10igetes 8§ ja 9 sétestatud juhul MaRu ehitamisega alustamist lubava
teatise kittetoimetamisest (Ig 10).

Asjakohasel juhul esitab MaRu echitusteatise samades punktides nimetatud asutustele ja
isikutele kooskdlastamiseks vOi arvamuse andmiseks (Ig 11). Ehitusteatis loetakse
kooskdlastaja poolt vaikimisi kooskolastatuks, kui kooskolastus voi arvamus ei ole lackunud
kiimne pédeva jooksul ehitusteatise saamisest arvates, vélja arvatud juhul, kui seaduses on
sdtestatud pikem tdhtaeg voi téhtaja pikendamist on pohjendatult taotletud (Ig 12).

Kui aga esineb vdhemalt iiks 10ike 7 punktides 4-7 sétestatud alus, annab MaRu alati
maaparandussiisteemi ehitusloa, milles muu hulgas esitab kontrolli tulemusel esitatavad
nduded, voi keeldub ehitusloa andmisest (Ig 13). Sellisel juhul 16peb menetlus alati ehitusloaga.
Ehitusloalt ndhtuvad ka kooskolastamise kéigus esitatud nduded chitisele.

Loigetes 6, 8 ja 9 sitestatud juhul teave ehitusteatise esitamise ja 1dikes 13 sétestatud juhul
ehitusloa andmise kohta tehakse kéttesaadavaks asjaomasele kohaliku omavalitsuse tiksusele
(Ig 14). See teave tehakse kittesaadavaks ehitisregistris voi vajadusel muul kirjalikku
taasesitamist voimaldaval viisil.

Eelndu § 1 punktiga 18 muudetakse MaaParS-i § 21 1digete 1 ja 2 sOnastust. Loiget 1
muudetakse selliselt, et edaspidi annab ehitusloa olemasolu diguse ehitada ehitusloale méargitud
kinnisasjale ka ehituskavale vastava liksikrajatise voi véikeslisteemi (vt seletuskirja punktis 3.2
eespool toodud selgitusi). Loikes 2 muudetakse ehitusloa kehtivuse méératlust, millega
kaotatakse noue alustada ehitamist kahe aasta jooksul ehitusloa kehtima hakkamisest arvates.
Muudatuse kohaselt loetakse ehitusloa kehtivuseks seitse aastat.

Eelndu § 1 punktiga 19 tunnistatakse MaaParS-1 § 21 16iked 3 ja 4 ning § 22 kehtetuks.
Ehitamise alustamise pédeva ei ole vaja fikseerda, sest ehitamist ei pea alustama kahe aasta
jooksul ehitusloa andmisest arvates (§ 21 1g 3). MaaParS-i § 21 16ike 4 muudatus on seotud
maaparandussiisteemi mojutava muu tegevuse kdigus maaparandussiisteemi rekonstrueerimise
sitete koondamisega §-desse 50'-50* (vt seletuskirja punktis 3.5 toodud selgitusi). MaaParS-i
§ 22 tunnistatakse kehtetuks, kuna ehitusluba ei ole vaja enam taotleda (vt seletuskirja punktis
3.2 eespool toodud selgitusi).

Eelndu § 1 punktiga 20 sOnastatakse uuesti MaaParS-1 § 23 tekst.

Ehitusluba antakse, kui ehitamine ja ehitusprojekt voi ehituskava vastab digusaktides sédtestatud
nduetele (Ig 1). Loiget oli vaja tdiendada seoses sittesse ehituskava lisandumisega.

Loikes 2 on loetletud andmed, mis tuleb ehitusloale kanda:

e chitusteatise number ja kuupiev;

e chitamisega hdlmatava kinnisasja andmed, sealhulgas katastritunnus;

e maaparandussiisteemi kuivendus- v0i niisutusviis;

e maaparandussiisteemi maakasutusviis;

e maaparandussiisteemi kood ning maaparandusehitise kood ja nimetus;

e maaparandussiisteemi asukoht;
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e muud vajalikud andmed;

¢ chitatava maaparandussiisteemi maa-ala pindala ja eesvoolu pikkus;

e chitatava maaparandussiisteemi teenindava tee klass, pikkus ja olemasolu korral nimetus;
e chitatava kaitsetammi pikkus ja pumbajaamade arv;

o chitatavad keskkonnakaitseks vajalikud rajatised ja nende arv;

e chitusteatise number ja kuupiev.

Ldikes 3 on loetletud ehitusloa andmisest keeldumise alused. Vorreldes kehtiva seadusega ei
ole keeldumise aluseks olevaid pohimotteid olulises osas muudetud. Sonastuse muudatused on
seotud maaparandussiisteemi ja viikesiisteemi ehitamist reguleerivate sitete koondamisega ja
ehitusloa asendamisest echitusteatisega. Nouete dubleerimise vdhendamiseks késitletakse
eelndus maaparandussiisteemi ja viikesiisteemi ehitamist koos. Kui ehitusprojekt ei vasta
nditeks projekteerimistingimustele, saab MaRu anda tihtaja ehitusprojekti nduetega vastavusse
viimiseks. Samas, kui projekteerimistingimuste viljaandmisest on méodunud iile kolme aasta,
siis on tegemist sellise alusega, mil ehitusluba ei ole vdimalik anda. Keeldumise alused on
sellised alused, mis ei voimalda ehitamist lubada — pohjus vdib muu hulgas olla ehituskeelus,
olulises keskkonnamdjus voi uurimistdo tegemata jatmises.

Loikes 4 sitestatakse ehitusloa andmise voOi selle andmisest keeldumise téhtajaks 60 pédeva.
Kehtiva maaparandusseaduse kohaselt teeb MaRu echitusloa andmise voi selle andmisest
keeldumise otsuse 30 pédeva jooksul nduetekohaste dokumentide saamisest arvates. Kuigi
nimetatud tdhtaja arvestus algab sellest hetkest, kui MaRu-le laeckuvad nduetekohased ehk
otsuse tegemist voimaldava kvaliteediga dokumendid, esineb siiski olukordi, kus MaRu ei
suuda tdhtajast kinni pidada. Pohjuseid on mitmeid. Kuivenduse ehitusprojektidega holmatav
maa-ala ulatub sadadesse hektaritesse, mistdttu on kavandatavate tegevuste
projekteerimistingimustele ja -normidele vastavuse kontrollimine ajamahukas. Suurte maa-
alade kohta tehtavad ehitusprojektid suurendavad oluliselt kaasamist vajavate isikute arvu, mis
ulatub  kiimneteni  vO1  iiksikutel  juhtudel  sadadeni.  Suurenenud on ka
keskkonnaorganisatsioonide huvi olla ehitusloa menetlusse kaasatud. Eelnevast ldhtuvalt tekib
oht, et kdiki vajalikke huvigruppe ja menetlusosalisi, ennekdike neid maaomanikke, kellel ei
ole elektronposti aadressi rahvastikuregistris mirgitud, ei suudeta Oigeaegselt kaasata.
Muudatusega antakse ehitusloa menetlejale voimalus ehituslubasid menetleda 60 pieva
jooksul, et loa andmisel voi selle andmisest keeldumisel oleks vdimalik vdotta arvesse kdiki
asjaolusid ja arvestada isikute seisukohtadega. Kuigi menetlemise tdhtaega pikendatakse, tuleb
MaRu-l endiselt teha otsused esimesel vdimalusel, vdimalikult lithikese aja jooksul.
Haldusmenetlus tuleb viia 14bi eesmérgipiraselt ja efektiivselt, samuti voimalikult lihtsalt ja
kiirelt, véltides iileliigseid kulutusi ja ebameeldivusi isikutele.

Eelndu § 1 punktidega 21 ja 22 MaaParS-i § 24 I5igetes 1 ja 2 tehtud muudatused sdnastuses
tulenevad ehitusloa taotluse asendamisest ehitusteatisega (Ig 1 p-d 1 ja 2) ning
maaparandussiisteemi ja véikeslisteemi ehitamist reguleerivate sitete koondamisest (Ig 1 p 3 ja
lg 2) (vt seletuskirja punktis 3.2 eespool toodud selgitusi).

Eelndu § 1 punktiga 23 tunnistatakse MaaParS-i1 §-d 25-28 kehtetuks. Muudatus on seotud
maaparandussiisteemi ja véikeslisteemi ehitamist reguleerivate sitete koondamisega (vt
seletuskirja punktis 3.2 eespool toodud selgitusi).

Paragrahvi 25 10igetes 3 ja 4 sétestatud andmete loetelud sitestatakse edaspidi maaeluministri

25. veebruari 2019. a médruses nr 14 ,,Maaparandussiisteemi ehitusprojekti nduded®, kusjuures
16ike 3 punktis 6 esitatud nduet leevendatakse. Viikesiisteemi ehitusloa menetlemisel on
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osutunud ebavajalikuks MaaParS-i § 25 16ike 3 punktis 6 toodud ehituskava plaanile kantavate
andmetena andmed kavandatava viikestlisteemi suubumiskohas suubla pdhja kdrgusarvu kohta.
Kuna tegemist on véikese siisteemiga, siis piisab suubla veevastuvotuvdoime hindamisest.
Ehituskava koostajal ei ole vaja esitada suubla pohja korgusarvu. Muudatus leevendab
viikesiisteemi ehitamise ndudeid. Paragrahvi 28 kehtetuks tunnistamine tuleneb
kooskdlastamise ja loa andmise muudatustest (vt seletuskirja punktis 3.5 toodud selgitusi).

Eelndu § 1 punktidega 24-26 MaaParS-i § 29 16ikes 1 tehtavad muudatused tulenevad sellest,
et loobutakse ehitusloa kehtivust méidravast tingimusest, et ehitamist tuleb alustada kahe aasta
jooksul alates selleks loa saamisest (p 2), ehitusloa taotluse asendamisest ehitusteatisega (p 3)
ning maaparandussiisteemi ja viikeslisteemi kasutamist reguleerivate sétete koondamisest (p 6)
(vt seletuskirja punktis 3.2 eespool toodud selgitusi).

Eelndu § 1 punktiga 27 muudetakse MaaParS-i § 30 15ike 2 esimest lauset selliselt, et
ehitamise iile voib omanikujirelevalvet teha ka isik, kes on teinud sellele ehitusprojektile
ekspertiisi. Kehtiva MaaParS-i regulatsiooni kohaselt ei ole see lubatud. Kavandatud
muudatusega antakse ehitusprojektile ekspertiisi teinud isikule vdimalus teha sama projekti
kohasele ehitamisele omanikujérelevalvet. Maaparandussiisteemi omanikud, ehitajad ja MaRu
on andnud tagasisidet, et omanikujirelevalve t60 kvaliteet ei vasta sageli nduetele.
Omanikujérelevalve t00 tulemus selgub tagantjirele, kui mittenduetekohast ehitamist on
kulukas parandada. Projektile ekspertiisi teinud isik omab pdhjalikku {ilevaadet
projektlahendusest, mis annab talle head eeldused ka tdhusa omanikujarelevalve tegemiseks.

Omanikujérelevalve digused ja kohustused ning vastutus otsuste tegemise ning tegemata
jatmise eest tuleneb voOladigusseadusest ja tsiviilseadustiku {ildosa seadusest.
Omanikujérelevalve tegemine ja selle tipsem elluviimine on omanikujdrelevalve tegija ja
omaniku omavaheline lepinguline suhe, kuhu riik ei sekku. Seega omanikujérelevalve kvaliteeti
saab mojutada eelkdige tellijja (omanik), esitades projekteerimise, ehitamise ja
omanikujdrelevalve lepingutes toovotjatele ndudlikumaid tingimusi ja ndudes nende tditmist.
Leping voib sisaldada ka rohkem noudeid kui seda on seadusega ette ndhtud. Naiteks
omanikujdrelevalve tohustamiseks on hea kasutada digitaalset ehitustoode paevikut selliselt, et
see on reaalajas jilgitav. Uldehituses on omanikujirelevalve tegijal kohustus koostada oma
iilesannete tditmiseks jérelevalveprotseduuride programm, kus on kajastatud, millistele
ehitustoodele tehakse kaetud todde aktid; kui pikalt peab ehitusettevOotja omanikujérelevalve
tegijale ette teatama, kui soovib kaetavat t00d ette ndidata; milliseid t6id ja millise sagedusega
tuleb omanikujirelevalve tegijale ette ndidata; millised katsetused voi moddistused ja millises
vormis on ndutavad (lisaks Oigusaktides kehtestatule) jms. Omanik voib ka
maaparandusehituses sarnase omanikujirelevalve programmi voi kava koostamise ndude lisada
omanikujdrelevalve lepingusse. Samuti aitab omanikujarelevalve t66d téhustada olulisemate
kaetud toode akteerimisel kaetavast objektist positsioneeritud (asukohamirgisega) fotode
lisamine aktile. Juba projektis vdiks projekteerija anda loetelu nendest objektidest, mille puhul
on omanikjarelevalve kohalolu oluline. Selline loetelu on omanikujirelevalve tegijale oluline
sisend jérelevalveprotseduuride kava koostamiseks. Nii on omanikule igal ajahetkel selge,
millised t66d on tehtud ehk kus omanikujirelevalve tegija digitaalne allkiri kinnitab tehtud
toode nduetekohasust.

Muudatus tehakse tdhusama omanikujérelevalve voimaldamiseks. Ekspertiisi teinud isik ei tohi
olla ehitusprojekti koostaja ega ka echitaja. Seetottu ei ole tal huvide konflikti
omanikujdrelevalve tegemiseks. Ta saab seista omaniku huvide eest projektile vastava
maaparandussiisteemi ehitamisel. Projektiga tutvumine on ajamahukas juba iiksnes seetottu, et
projekteeritava ala pindala on enamasti kiimneid voi sadu hektareid. Projektile ekspertiisi
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teinud isik on projektiga ja eeldatavalt ka olukorraga maastikul juba pohjalikult tuttav ja saab
alustada omanikujarelevalve tegemist kohe ehitamise alguses.

Eelndu § 1 punktiga 28 tdiendatakse MaaParS-i § 30 1dike 8 soOnastust selliselt, et
omanikujirelevalve ndudeid ei kohaldata lisaks véikesiisteemile ka iiksikrajatistele, vilja
arvatud eesvoolul paiknev truup, keskkonnakaitseks vajalik rajatis ja regulaatorkaev.
Uksikrajatise ehitamine saab mdjutada maaparandussiisteemi toimimist vdiksemal miéral.
Muudatusega vihendatakse isikute halduskoormust.

Eelndu § 1 punktiga 29 tiiendatakse MaaParS-i §-iga 30' maaparandussiisteemi ja
viikesiisteemi kasutamisest teavitamise kohta. Muudatus tuleneb kasutusloa taotluse
asendamisest kasutusteatisega ning maaparandussiisteemi ja viikesiisteemi kasutamist
reguleerivate sétete koondamisest (vt seletuskirja punktis 3.2 eespool toodud selgitusi).

Maaparandussiisteemi  kasutusteatis tuleb esitada MaRu-le 90 pédeva jooksul
maaparandussiisteemi valmimisest arvates (Ig 1). Viikesiisteemi ja liksikrajatise kasutusteatis
tuleb esitada 10 pédeva jooksul véikesiisteemi voi iiksikrajatise valmimisest arvates (Ig 2).

Kasutusteatises mirgitakse jirgmised asjakohased andmed (Ig 3):

1) kéesoleva seaduse § 12 loike 3 punktides 1 ja 2 ning 4-9 nimetatud andmed;
2) kiesoleva seaduse 20! 15ike 2 punktides 6-8 nimetatud andmed;

3) viikesiisteemi teostusjoonise koostaja andmed;

4) maaparandussiisteemi tehnilised andmed maaparandusehitiste kaupa.

Koos kasutusteatisega esitatakse § 10 Idikes 2 nimetatud maaparandussiisteemi
ehitusdokumendid, kusjuures iiksikrajatise puhul ei ole ehitustdode paevikut ndutud ning
véikestlisteemi puhul tuleb esitada iiksnes teostusjoonis ja viikesiisteemi mérkimisandmed.
Samuti tuleb esitada olemasolu korral ehitusprojekti ekspertiisiakt (g 4). Vorreldes kehtiva
seadusega on ei ole viikesiisteemi puhul enam vaja esitada kaetud toode akti ega
ehitusmaterjalide ja -toodete nduetekohasust tdendavaid dokumente. Esitatavaid
ehitusdokumente kajastab tabel 2.

Tabel 2 Maaparandusiisteemi, iiksikrajatise ja véikesiisteemi ehitusdokumendid.

Ehitusdokumendid

Maaparandussiisteem Uksikrajatis Viikesiisteem
ehitustoode pdevik jah - -
kaetud toode akt jah jah -
ehitusmaterjalide ja -toodete
nduetekohasust tdendavad jah jah -
dokumendid
teostusjoonis ja
maaparandussiisteemi jah jah jah
markimisandmed
muud ehitamist kirjeldavad oh o h i
dokumendid Ja Ja

MaRu kontrollib kasutusteatise saamisel selle nduetekohasust ja vajaduse korral muu hulgas,
kas valminud maaparandussiisteem vastab maaparandussiisteemi nduetele ja on ehitatud
ehitusprojekti voi ehituskava kohaselt (Ig 6). Kui MaRu ei teavita kasutusteatise esitajat kiimne
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pdeva jooksul pdrast kasutusteatise esitamist vajadusest kasutusteatises esitatud andmete
tdiendavaks kontrollimiseks, siis voib alustada maaparandussiisteemi kasutamist (Ig 5). Kui aga
andmeid on vaja tdiendavalt kontrollida ja selgub, et valminud maaparandussiisteem vastab
maaparandussiisteemi nduetele ja on ehitatud ehitusprojekti voi ehituskava kohaselt ning ei
esine iihtegi kasutusloa andmisest keeldumise alust, toimetab MaRu kasutusteatise esitajale
moistliku aja jooksul kétte teatise selle kohta, et voib alustada maaparandussiisteemi kasutamist
(Ig 7). Ka siis, kui kontrolli tulemusel selgub, et maaparandussiisteem tuleb
maaparandussiisteemi nduetega, chitusprojekti vOi ehituskavaga vastavusse viia ja
kasutusteatise esitaja on ettendhtud tdhtpdevaks maaparandussiisteemi selle nduetega,
ehitusprojekti voi ehituskavaga vastavusse viinud, toimetab MaRu kasutusteatise esitajale
moistliku aja jooksul kétte teatise selle kohta, et voib alustada maaparandussiisteemi kasutamist
(Ig 8). Naiteks voib olla esitamata moni dokument voi ei sisalda kasutusteatis koiki vajalikke
andmeid vO0i on vaja teostusjooniseid tdiendada voi vdiksemaid puudujddke ehitamisel
parandada. Nagu ka ehitamisest teavitamise puhul, antakse ka siin teatise esitajale muu hulgas
voimalus maaparandussiisteem nduetega vastavusse viia. MaRu vdib anda kasutusloa (Ig 9),
kui maaparandussiisteemi kasutamiseks on vaja seada tdpsemaid tingimusi. Niiteks kui
ehitusprojekti kooskdlastamisel anti tingimusi, millega tuleb arvestada lisaks ehitamisele ka
kasutamise ajal. Lisaks antakse MaRu-le vOoimalus médrata kasutusloale korvaltingimusi, et
oleks tagatud maaparandussiisteemi nduetekohane toimimine (Ig 10). Kui kasutusteatis
esitatakse sellise maaparandussiisteemi kuuluva maaparandusehitise kohta, mille hoiuks on
asutatud maaparandusiihistu, saadab MaRu kasutusteatise voi kasutusloa drakirja asjaomasele
maaparandusiihistule (g 11). Oluline on seejuures mitte niivord olemasoleva
maaparandusehitise rekonstrueerimisest, kui just tdiesti uue maaparandusehitise kasutamisest
teavitamine. Uue maaparandusehitise valmimisega suureneb maaparandusiihistu pindala ja
seega muutuvad ka iihiseesvoolu hoiukohustuse osa suurused koikidele litkkmetele. MaRu teeb
kasutusloa voi kasutusteatise kéttesaadavaks asjaomasele kohaliku omavalitsuse iiksusele (Ig
12). Kasutusteatise sisu nduded kehtestab valdkonna eest vastutav minister méédrusega (Ig 13).

Muudatusega lihtsustuvad T{ksikrajatise (védlja arvatud eesvoolul paiknev truup,
keskkonnakaitseks vajalik rajatis ja regulaatorkaev) kasutamise nduded selles osas, et ei ole
ndutud MATER ehitajat ja omanikujdrelevalve tegijat. Muudatus mojutab kdige enam MaRu
tookoormust, sest paljudel juhtudel jddb dra haldusakti, kasutusloa andmine.

Eelndu § 1 punktiga 30 muudetakse MaaParS-i § 31 sOnastust tulenevalt kasutusloa taotluse
asendamisest kasutusteatisega ning maaparandussiisteemi ja véikesilisteemi kasutamist
reguleerivate sdtete koondamisest (vt seletuskirja punktis 3.2 eespool toodud selgitusi).
Kasutusloa kehtetuks tunnistamise alused ja kasutusloa sisunduete volitusnorm on viidud § 31°.
Kasutusluba annab oiguse kasutada ehitusprojekti voi ehituskava kohaselt ehitatud
maaparandussiisteemi (Ig 1). Kasutusluba on tdhtajatu (Ig 2).

Eelndu § 1 punktiga 31 tiiendatakse MaaParS-i §-iga 31! maaparandussiisteemi kasutusloa
andmise, kasutusloa andmisest keeldumise ja kasutusloa kehtetuks tunnistamise kohta.
Vorreldes kehtiva regulatsiooniga iildised pdhimdtted ei muutu.

MaRu annab maaparandussiisteemi kasutusloa, kui valminud maaparandussiisteem on ehitatud
kdesolevas seaduses sétestatud ndudeid jérgides ja ehitusprojekti voi ehituskava kohaselt ning
vastab maaparandussiisteemi nouetele (Ig 1). Kasutusloale kantakse jargmised asjakohased
andmed (Ig 2):

1) kasutusloa number ja kuupéev;

2) kasutusteatise number ja kuupiev;

3) kéesoleva seaduse § 12 16ike 3 punktides 4-9 nimetatud andmed;
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3) kiiesoleva seaduse § 30! 16ike 3 punktis 4 nimetatud andmed.

MaRu keeldub kasutusloa andmisest, kui MaRu on teavitanud kasutusteatise esitajat vajadusest
maaparandussiisteem maaparandussiisteemi nduetega, ehitusprojekti voi ehituskavaga
vastavusse viia ning kasutusteatise esitaja ei ole ettenidhtud tdhtpdevaks maaparandussiisteemi
selle nouetega, ehitusprojekti voi ehituskavaga vastavusse viinud. Samuti keeldub MaRu
kasutuslao andmisest, kui maaparandussiisteem ei vasta olulisel méairal ehitusprojektile voi
ehituskavale, on ohtlik inimese elule voi tervisele, varale voi keskkonnale voi kui on algatatud
ehitamise aluseks olnud echitusloa kehtetuks tunnistamine (lg 3). Naiteks kui
maaparandussiisteem ei vasta olulisel madral ehitusprojektile, siis ei ole sellist
maaparandussiisteemi voimalik kasutusele votta enne selles olulisi ja enam aega ndudvaid
muudatusi tegemata.

MaRu teeb kasutusloa andmise voi selle andmisest keeldumise otsuse 30 pédeva jooksul
nduetekohaste ehitusdokumentide saamisest arvates (lg 4). Kui ilmastikutingimused, néditeks
ptsiv lumikate, ei vdimalda kohapeal kontrolli teha, siis pikeneb kasutusloa andmine ajani,
millal kontrollimine kohapeal on vdimalik (lg 5). MaRu tunnistab kasutusloa kehtetuks kui
maaparandussiisteem on iganenud voi lagunenud voi muul pdhjusel kaotanud olulise osa oma
toimimisvdimest voi kui kasutusotstarbe 16ppenuks lugemise vajadus tuleneb avalikust huvist
(Ig 6). Loikega 7 sitestatakse regionaal- ja pollumajandusministrile volitusnorm kasutusloa sisu
nouete kehtestamiseks, mis oli varem sitestatud MaaParS-i § 31 1dikes 5.

Eelndu § 1 punktiga 32 tunnistatakse MaaParS-i §-d 32-34 kehtetuks. Muudatus tuleneb
kasutusloa taotluse asendamisest kasutusteatisega (vt seletuskirja punktis 3.2 eespool toodud
selgitusi).

3.3 Registritega ja vastutava spetsialistiga seotud muudatused

Eelndu § 1 punktidega 33-37 muudetakse MaaParS § 35 16ikeid 2, 4 ja 6 ning tdiendatakse
15igetega 4!, 8 ja 9. Muudatused on tingitud maaparanduse alal tegutsevate ettevotjate registri
ehk MATER-i andmete iileviimisest majandustegevuse registrisse (edaspidi ka MTR).
Muudatuse kohaselt viiakse MATER andmed MTR-i ja MATER kaotatakse. Lisaks
sitestatakse 1dikega 4' viikesiisteemi ehituskava koostamisele erand, mille kohaselt ei pea
ehituskava koostaja vastama vastutavale spetsialistile esitatud nouetele. Kehtivas seaduses
kehtis see erand tliksnes kraavkuivendusega viikesiisteemile.

Maaparanduse alal tegutsev spetsialist esitab majandustegevuse teate MTR-i, kui ta tegutseb
maaparanduse  uurimistod,  projekteerimise,  omanikujirelevalve,  ekspertiisi  vOi
maaparandusehituse alal (Ig 2). Loikes 6 muudetakse registri nimetust, MATER asemel MTR.
Loikega 8 antakse ettevotjale vOimalus esitada majandustegevuse teade koos vastutava
spetsialisti kinnitusega MaRu-le, kes kannab teates ja vastutava spetsialisti kinnituses
sisalduvad andmed MTR-i (Ig 8). Ka siis, kui vastutav spetsialist ei esita kinnitust voi
kinnitusest loobumise teadet Eesti teabevarava kaudu, voib ta esitada selle MaRu-le, kes kannab
teates ja vastutava spetsialisti kinnituses olevad vastutava spetsialisti andmeid MTR-i (I1g 9).

Muudatus aitab koondada ehitamisega seotud majandustegevuse andmed iihte registrisse ja
suurendab maaparandusehitusega seotud isikute andmete ndhtavust ning lihtsustab nende

andmete kasutamist nendest andmetest huvitatud isikutele.

Eelnou § 1 punktiga 38 tdiendatakse MaaParS § 36 1dikeid 2 ja 3 ajavahemikuga, millise aja
jooksul peab vastutav spetsialist olema saanud td0kogemuse. Vastutava spetsialistina alustades
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pole oluline iiksnes tookogemuse kestvus (vihemalt kolm aastat), vaid ka see, kui kaua aega
tagasi tookogemus on omandatud. Kehtivas regulatsioonis on vastutava spetsialistina
tegutsemiseks vajalik tookogemus kolm aastat. Seejuures ei ole piiratud, millise ajaperioodi
jooksul peab olema kolmeaastane tookogemus omandatud. Eelnduga kavandatakse sétestada
ajapiirang, milleks on 15 aastat. Vastutava spetsialistina to6tamise eeldused tegevusalade kaupa
on toodud tabelis 3.

TABEL 3: Vastutava spetsialistina todtamise eeldused

Vastutav spetsialist

Uurimine, projekteerimine,

omanikujirelevalve, ekspertiis Ehitamine

Tegevusala:

erialane keskeri- voi
Haridus: erialane korgharidus kutsekeskharidus voi sellele
vastav kvalifikatsioon

viimase 15 aasta jooksul to6kogemus vastaval ametialal
vahemalt kolm aastat

Tookogemus:

Vastutav spetsialist vastutab maaparandusalal tegutsevas ettevottes asjaomasel alal ka nende
toOtajate to0 eest, kes ei ole vastutavad spetsialistid. Suuremal v3i vdhemal méidral muutuvad
aja jooksul nii ehitusmaterjalid, -masinad, projekteerimisnormid kui ka seadusandlus. Seetottu
on vastutava spetsialistina t60d alustades eriti oluline toetuda téokogemusele, mis jdib
vahetult vastutava spetsialistina tegutsema hakkamisele eelnevasse 15 aastasesse
ajavahemikku. Eelndu § 1 punktiga 38 muudetakse MaaParS-i § 36 10ikeid 2 ja 3 selliselt et,
vastutav spetsilist peab viimase 15 aasta jooksul olema omandanud kolmeaastase
tookogemuse. Vastutav spetsialist, kes juhendab ettevotte teiste spetsialistide t66d, peab
olema pédev. Paddevuse annab nii erialane haridus kui ka virske tookogemus vastaval alal.
Kui isik on todtanud viimased 15 aastat muul alal, siis vajavad tema teadmised ja oskused
virskendamist. 15 aastase ajavahemiku lisamisel on voetud eeskujuks ,,Kutse andmise kord
iildehituse, keskkonnatehnika, tehnosiisteemide ja ehitusautomaatika inseneride kutsetele‘®
ning arvestatud uuringus ,,Maaparanduse alal tegutsevate ettevotjate kvalifikatsiooni
viljaselgitamine’ esitatud soovitust 15 aastase ajaperioodi kehtestamiseks.

Eelnéu § 1 punktiga 39 on tiiendatud MaaParS § 36 1dikega 8!, millega nihakse ette
voimalus vajaduse korral tdpsustada vastutava spetsialisti erialase hariduse nodudeid
rakendusaktiga.

Kehtivas regulatsioonis on MaRu-1 vastutava spetsialisti erialase kdrghariduse arvestamisel
vdga lai kaalutlusruum. Maaparanduse uurimistod, maaparandussiisteemi projekteerimise,
maaparanduse omanikujérelevalve ja maaparanduse ekspertiisi alal tegutsemiseks on ndutud
erialane korgharidus, kuid erialase korghariduse sisu ei ole tdpsustatud. Seni on MATER-isse
maaparanduse  uurimistdd, omanikujdrelevalve ja  ekspertiisi  tegemise  ning
maaparandussiisteemi projekteerimise vastutavaks spetsialistiks kantud isikud, kellel on

¢ https://www.chitusinsener.ee/wp-content/uploads/2025/0 1 /Kutse-andmise-kord-uldehituse-keskkonnatehnika-
ja-tehnosusteemide-ja-chitusautomaatika-inseneeria-kutsetele-01.01.2025-1.pdf )
" Maaparanduse alal tegutsevate ettevotjate kvalifikatsiooni viljaselgitamine. Uuring, Advisio OU, Tartu 2012
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korgharidus jargmistel erialadel: hiidromelioratsioon, maaparandus, veemajandus, veekaitse,
vesiehitus ja veekaitse, maaparandus ja veekaitse, aga ka muuhulgas ehitus, teedeehitus,
metsamajandus, metsandus, maakorraldus, autoteed, geoloogia, maamddtmine.

Erialad, mis vastavad sisuliselt maaparanduse valdkonnas erialasele kdrgharidusele on toodud

tabelis 4. Oppekava nimetusi on olnud liibi aastate erinevaid, kuid dppekava sisu on peamiselt
sama.

TABEL 4 Erialane korgharidus maaparanduses.

~ Oppe
Qa[);ggut;azlsltil(lis kestus Eriala nimetus
Jalopp aastates
1951-1972 Hiidromelioratsioon
5
1973-1992 Maaparandus
1988-1992 Maaparandus
1992-1993 Maainseneri eriala L
4 (spetsialiseerumine maaparanduse voi veekaitse eriala)
1994-1997 Maaparandus ja veekaitse
1998-2007 Veemajanduse eriala (lisadpe maaparandus, lisadpe veekaitse)
2002-2015 Veemajandus
5
2016 Vesiehitus ja veekaitse
pracguseni

Maaparandusehituses on erialaseks hariduseks loetud keskeri- vai kutsekeskharidust vai sellele
vastavat kvalifikatsiooni, mis on omandatud Oppekava alusel, mis sisaldab maaparanduse,
vesiehituse, teedeehituse voi muid sarnaseid maastikul vee juhtimisega seotud ehituslikke
Oppeaineid.

Eelnou § 1 punktiga 40 tunnistatakse MaaParS-i 4. peatiikk kehtetuks. MATER-1 andmed
viiakse iile majandustegevuse registrisse.

Seoses maaparanduse valdkonna valdava osa iilesannete liikkumisega Regionaal- ja
PdSllumajandusministeeriumi (edaspidi REM) haldusalast Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi (edaspidi ka MKM) haldusalasse, viiakse maaparandusega
seotud registrite (MATER ja MSR) andmed iile uutesse infosiisteemidesse, mille arendamisega
on juba alustatud. Maaparandusalal tegutsevate ettevOtjate  majandustegevuse
teatamiskohustuse tditmise tegevuste andmed on otstarbekas viia MTR-i (sarnased tegevused).
Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Amet (edaspidi 77J4) on MKM-i valitsemisalas tegutsev
valitsusasutus. TTJA pohiméaruse kohaselt kuulub TTJA téo6iilesannete hulka MTR-i pidamine
ja arendamine. MTR on asutatud 15.04.2004 eesmirgiga pidada avalikkusele kédttesaadaval
viisil arvestust erinduetega tegevusaladel tegutsevate ettevotjate, seadusega nimetatud asutuste,
sihtasutuste ja mittetulundusiihingute iile ning teostada jarelevalvet. MTR peab arvestust enam
kui iile 25 erineva majandustegevuse valdkonna iile. Kui seni tuli maaparanduse alal
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tegutsevaid ettevotjaid otsida MATER-ist ja teisi tegevuslubasid MTR-ist, siis edaspidi on kogu
info iihes kohas. MTR on juba toimiv ja arendatav siisteem, mis tagab andmete ajakohasuse ja
ristkasutuse teiste registritega.

Eelnéu § 1 punktiga 41 muudetakse MaaParS-i § 39 teksti, tdpsustades muu hulgas
andmekogu pdhimédruse volitusnormi sisu ning jdttes paragrahvist vilja sétted, mis
dubleerivad avaliku teabe seadust.

Paragrahvi 39 16ikesse 1 tuuakse kehtiva seaduse senine § 39 10ike 4 sisu. Kehtiv MaaParS-i §
39 1dige 1 sétestab, et registri asutab Vabariigi Valitsus valdkonna eest vastutava ministri
ettepanekul ning et register on kooskodlas avaliku teabe seadusega asutatud andmekogu.
Andmekogu on seaduse tasandi regulatsiooni kehtestamisega juba asutatud. Uhtlasi on riikliku
andmekogu termin juba defineeritud avaliku teabe seaduse §-s 43!, mis tihendab, et
andmekogu asutav site ei pea eraldi reguleerima kooskola selle seadusega.

Loikes 2 sitestatakse, et maaparandussiisteemide registri pohimééruse kehtestajaks on edaspidi
valdkonna eest vastutav minister, mitte enam Vabariigi Valitsus. Muudatuse eesmérk on
lihtsustada registri pohiméédruse muutmist, et registri arendusi saaks kiiremini kasutusele votta.
Muudatuse kavandamisel ldhtuti teiste infosiisteemide voi registrite analoogiast. Néiteks on
ministri madrusega kehtestatud metsaressursi arvestuse riikliku registri pohimiirus,
pollumajandusloomade registri pdhiméirus ja maaparandusalal tegutsevate ettevotjate registri
pohimiirus. Ldikes 3 on sétestatud pohimdiruse kehtestamise volituse raamid, milleks on
miirata 1) volitatud to6tleja; 2) vastutava tootleja ja volitatud tootleja tilesanded; 3) kogutavate
andmete tipsem koosseis ja andmekogusse kandmise kord; 4) andmetele juurdepdisu ja
andmete viljastamise kord; 5) andmete sdilitamise tdpsemad tdhtajad, tingimused ja kord; 6)
muud korralduskiisimused. Ldikes 4 sétestatakse, et registri vastutav tootleja on MaRu.

Eelnéu § 1 punktiga 42 tiiendatakse MaaParS-i § 40 15ikega 3!, kuhu tuuakse senine § 39
16ike 5 sisu, mille kohaselt MaaParS §-s 3 nimetatud maaparandussiisteemide andmed kantakse
maaparandussiisteemide registrisse ja maakatastri kitsendusi pohjustavate objektide kaardile.

Eelndu § 1 punktiga 43 tunnistatakse MaaParS-i § 40 101ked 4 ja 6 kehtetuks. Loike 4 asemel
on § 39 ldikesse 3 lisatud loetelu, mida MSR pdhiméérusega kehtestatakse. Loike 6 kehtetuks
tunnistamise vajadus tuleneb ehitamise alustamise teatamisest loobumisest. Ehitamise
alustamise teatist asendab niilid ehitusteatis, millega seonduvat on reguleeritud MaaParS-i 2.
peatiikis. Eelndu kohaselt ei ole enam kehtetuks tunnistamise aluseks ehitamise alustamise
teatise mittedigeaegne esitamine ega ka see, mis aja jooksul peab ehitamisega alustama.

Eelndu § 1 punktidega 44—47 muudetakse MSR-i kohta sétestatut. Tdiendatakse MaaParS-i §
42 pealkirja sonadega ,,ja sdilitamine* (eelndu § 1 punkt 44) seoses sellega, et lisatakse 15ige 3
maaparandussiisteemi  andmete  sdilitustihtaja kohta (eelndu § 1 punkt 46).
Maaparandussiisteemide registrisse kantavad isikuandmed on taotluste esitajate, toode
teostajate ja arvamuse andjate ees- ja perekonnanimi ning isikukood voi siinniaeg ning
kontaktandmed. Need andmed on seotud eelkdige taotluste, lubade, kooskdlastuste, projektide
ja ehitusdokumentidega ning on nende lahutamatu osa. Maaparandussiisteemi ehitusdokumente
ning maaparandussiisteemil kavandatava muu tegevuse kooskolastusi hoitakse MSR-is
maaparandusehitise vOi -siisteemi kasutusotstarbe 10ppemisese pédevast kiimme aastat.
Praktikas on leitud, et kiimne aasta jooksul peaksid voimalikud kohtu- ja muud vaidlused olema
16ppenud ja asjaolud, mille tdendamiseks registriandmeid on vajalikud, on selgunud. Pérast
nimetatud tdhtaja méddumist andmed kustutatakse.
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MaaParS-i § 42 16ige 2 tunnistatakse kehtetuks kui mittevajalik viide isikuandmete seadusele
kuna kehtivad seadused ongi mdeldud tditmiseks (eelndu § 1 punkt 45). Samal pohjusel
tunnistatakse kehtetuks MaaParS-i § 43 (eelndu § 1 punkt 47).

Eelnou § 1 punktiga 86 asendatakse MaaParS-i § 94 pealkirjas sonad ,,ettevotjate register
sonadega ,.ettevotjate registri andmed®. Muudatus on tingitud maaparandusalal tegutsevate
ettevotjate registri andmete iileviimisest majandustegevuse registrisse, mistottu on tegemist
nimetatud ettevitjate andmetega, mitte enam maaparandusalal tegutsevate ettevotjate registriga
(vt eelndu § 1 punkti 40 juures toodud selgitusi).

Eelnéou § 1 punktiga 87 tunnistatakse MaaParS-i § 94 10ige 1 kehtetuks seoses
maaparandusalal tegutsevate ettevotjate andmete iileviimisega MTR-i ja maaparandusalal
tegutsevate ettevotjate registri kaotamisega (vt eelndu § 1 punkti 40 juures toodud selgitusi).

Eelnou § 1 punktiga 88 tdiendatakse MaaParS-i § 94 1dikega 1!, mille kohaselt alates
kdesoleva 10ike joustumisest késitatakse maaparandusalal tegutsevate ettevotjate registri
andmeid majandustegevuse registri andmetena (vt eelndu § 1 punkti 40 juures toodud selgitusi).

3.4 Maaparandushoiuga seotud muudatused

Eelndu § 1 punktiga 48 tipsustatakse MaaParS-i § 44 16ikes 2, et nii maaparandussiisteemi
omanik kui ka maaparandusiihistu ei tohi maaparandushoiutdé6 tegemisega voOi tegemata
jatmisega takistada veevoolu maaparandussiisteemis ega kahjustada keskkonnaseisundit ja
maaparandussiisteemi. Kehtivas seaduses on kiill maaparandushoiu kohustus tidpsemalt
sdtestatud MaaParS-i § 49 10ikes I, mille kohaselt on maaparandushoiu kohustus
maaparandussiisteemi omanikul vo1 maaparandusiihistul ulatuses, mis on ette nédhtud kdesoleva
seaduse § 73 kohases maaparandusiihistu tegevuskavas, kuid oluline on ka muudes hoiutodde
kohustusele viitavates sdtetes tuua vélja molemad hoiukohustust omavad isikud — nii
maaparandussiisteemi omanik kui maaparandusiihistu.

Kehtivast maaparandusseadusest voib ekslikult aru saada, et vaid maaparandushoiutdid tehes
on oht maaparandussiisteemis veevoolu takistada vO1 kahjustada selle toimimist.
Maaparandushoiutdid tehaksegi maaparandussiisteemi toimimise tagamiseks. Oht hoiutddde
tegemise ajal maaparandussiisteemi kahjustada on véike. Valdavalt ei1 takistata veevoolu
maaparandussiisteemis mitte maaparandushoiutédde tegemisega, vaid vastupidi, nende todde
tegemata jdtmisega (tegevusetusega). Maaparandushoiutédde tegemisel on oluline jargida koiki
hoiutdode ndudeid.

Eelndu § 1 punktiga 49 tiiendatakse MaaParS-i § 46 1dikega 1!, millega sisustatakse
maaparandussiisteemi  iildparameetrite  termin. Muudatus loob  selguse, millist
maaparandustegevust tuleb lugeda uuendamiseks. Maaparandussiisteemi {ildparameetrid on
eelkdige sellised maaparandussiisteemi nditajad, mis iseloomustavad maaparandussiisteemi
suurust, kuivendus- voi niisutusviisi ning kuivendusintensiivsust (sh kuivendusvdrgu pikkust).
Kuivenduse intensiivsusastme muutmine on kas esialgse voi rekonstrueerimisel projekteeritud
intensiivsusastme muutmine. Maaparandussiisteemi iildparameetrite oluline muutmine toob
kaasa ka olulise muutuse maaparandussiisteemis. Néiteks seadedrenaazi kaevu rajamine toob
kaasa teatud perioodil veetaseme tousu siisteemis voi nditeks reguleerivast vorgust véljapoole
uue dreeni vOi kraavi rajamisega kaasneb maaparandussiisteemi pindala suurenemine. Ka
drenaazi asendamine kraavkuivendusega voi vastupidi on oluline muutmine. Seetdttu on
sellisteks tegevusteks vajalik esitada ehitusteatis. Kehtivas maaparandusseaduses ei olnud
maaparandussiisteemi {ildparameetreid tipsustatud ja seetdttu oli maaparandussiisteemi
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omanikul arusaamatu, mida voib uuendamisel muuta ja millises ulatuses ning millal on tegemist
juba rekonstrueerimisega. Ldike lisamisega luuakse selles selgust. Uldparameetrite
muudatusega ei tohi kaasneda olulist negatiivset moju naaberkinnisasjal paiknevale
maaparandussiisteemi osale. Lihtsamaid maaparandussiisteemi {iksikrajatisi nagu néiteks ndva,
voolundva, vallndva, veeviimar voib iildjuhul rajada maaparandussiisteemi uuendamisena —
vaba chitustegevusena, jargides seejuures ehitamisele ja ehitisele esitatavaid ndudeid (vt ka
tabel 1).

Eelndu § 1 punktiga 50 muudetakse MaaParS-i § 46 15iget 2 selliselt, et riigi poolt korras
hoitava thiseesvoolu (edaspidi ka riigieesvool) uuendamiseks ei pea alati koostama
uuendusprojekti. Tépsustuse eesmirk on anda MaRu-le kaalutlusdigus otsustamaks
riigieesvoolu uuendusprojekti koostamise vajaduse iile. Riik on votnud suurema osa iile kiimne
ruutkilomeetri valglaga iihiseesvoolude hoiukohustuse enda kanda. Seni on riigieesvooludel
uuendustddde korraldamine liialt jdigalt reguleeritud. Kui riigieesvoolu on vaja uuendada, siis
tellib MaRu iihiseesvoolu uuendusprojekti. Praktika on ndidanud, et alati ei ole see otstarbekas.
Kui riigieesvoolul on vaja teha vihesel mééral uuendustdid, siis voib MaRu nende t66de mahud
ise midrata ilma selleks projekteerimise hanget korraldamata. MaRu voib riigieesvoolu
iilevaatuse kdigus hinnata, kas riigieesvool vajab suuremaid voi vdiksemaid uuendustdid ja
sellest soltuvalt, kas on vaja koostada uuendustédde projekt. Lihtsamatel juhtudel ei ole vaja
projekti koostada. MaRu suudab ise méairata viiksemad uuendustodde mahud, mis on vajalikud
riigieesvoolu uuendustdode riigihanke korraldamiseks. Sitte eesmérk on voimaldada MaRu-1
korraldada riigieesvoolude korrashoidu paindlikumalt, andes MaRu-le vdimaluse teha
uuendustdid kas uuendusprojekti voi uuendustoode mahtude alusel. Muudatus vdimaldab
MaRu-1 sdésta nii projekteerimise hankeks kuluvat aega kui ka rahalisi vahendeid.

Eelndu § 1 punktiga 51 muudetakse MaaParS-i § 47 10igete 1 ja 2 sdnastust. Loikes 1 on
selguse huvides esitatud koik veevoolu takistamisel ning vee paisutamisel
maaparandussiisteemi kahjustada vdivad asukohad. Ldhtutud on vee voolu takistava voi
paisutust tekitava tdkke asukohast. Kasutatud on sama sonastust kui MaaParS-i § 50! 1dikes 1.
Ka niiteks eesvoolu kaitseldigul on vee paisutamine keelatud. Eesvoolu kaitseldik asub
viljaspool maaparandussiisteemi ja ei ole siisteemi osa. Sellise sdnastuse korral on isikutele
arusaadavam, millises asukohas on veevoolu takistamiseks ja vee paisutamiseks vajalik saada
MaRu ndusolek.

Loike 2 sonastust muudetakse selliselt, et maaparandussiisteemis ei tohi olla selle toimimist
takistavat looduslikku voolutakistust, sealhulgas koprapaisu. Kehtiv seadus ei luba
voolutakistust ka siis, kui see takistab kiill vee voolu, kuid ei takista maaparandussiisteemi
toimimist. Maaparandussiisteemil  hoiutédode tegemine, sealhulgas voolutakistuste
eemaldamine on maaparandussiisteemi omaniku kohustus, et tagada maaparandussiisteemi
nduetekohane toimivus. Samas on vajadus kohustada maaomanikku eemaldada tiksnes selline
voolutakistus, mis takistab maaparandussiisteemi toimimist. Sellise loodusliku voolutakistuse
eemaldamiseks, mis maaparandussiisteemi toimimist ei halvenda, puudub vajadus. Hoiutoid
tuleb teha nii tihti kui on vajalik maaparandussiisteemi toimivuse tagamiseks ja samas
loodusvédrtuste tagamiseks nii harva kui voimalik. Niiteks iiksik eesvoolu langenud puu tuleb
eemaldada eelkdige siis, kui see tekitab paisutust maaparandussiisteemis. Samas mitu liksikut
puud vdivad koosmojus tekitada olulise paisutuse, seda eriti olukorras, kus kraavi kalle on viga
vidike. Voolutakistuse eemaldamine on oluline eelkdige eesvoolus ja vdhemoluline
kuivenduskraavis. Voolutakistuse eemaldamise vajadus soltub asukohast ja selle eripdrast ega
pea olema absoluutne.
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Eelndu § 1 punktiga 53 tiiendatakse MaaParS-i § 47 Idikega 6' drenaaZi termini
sisustamiseks. Drenaaz on ka maaparandusseaduse tdhenduses kuivendusvorgu maa-alune
torustik.

Eelndou § 1 punktiga 54 tdiendatakse MaaParS-1 § 47 1oiget 11 sdnadega ,,v0i
maaparandusiihistu® ning jietakse samast 16ikest vilja viide maaparandusseaduse § 44 15ikele
5. Lisaks maaparandussiisteemi omanikule on ka maaparandusiihistul kohustus hoida
maaparandussiisteem selle kasutamise kestel tdokorras. Uldjuhul on maaparandushoiu
kohustus maaparandussiisteemi omanikul. Kui maaparandussiisteemi iihishoiuks on
moodustatud iihistu, siis tihistu tegevuskavas on méératletud, millises ulatuses korraldatakse
ithistus korrashoidu iihiselt ja milline osa jddb ka iihistus iga maaparandussiisteemi omaniku
vastutada. Maaparandushoiutoid tuleb teha eelkdige selliselt, et maaparandussiisteemi
reguleeriv vork tagab maaviljeluseks sobiva mulla veereziimi ja eesvool tagab liigvee dravoolu
kuivendusvorgust voi vee juurdevoolu niisutusvorku. Tdienduse eesmérk on tdpsustada, kelle
kohustus on maaparandushoiutodde tegemine. Korrapdraste maaparandushoiutododega saab
tagada maaparandussiisteemi jirjepideva t06 pika aja jooksul. Just digeaegselt tegemata
hoiut6dde tagajérjel tekivad maaparandussiisteemis rikked ja ummistused, mille tulemusel
vajab maaparandussiisteem juba tunduvalt mahukamaid rekonstrueerimistoid. Seetdttu on
oluline, et hoiutddde eest vastutaja on selgelt madratletud.

Eelndou § 1 punktiga S5 tidiendatakse MaaParS-1 § 47 loikega 12, mille kohaselt
maaparandussiisteemi omanik vOi maaparandusiihistu jargib maaparandushoiutdid tehes
maaparandusseaduse § 44 10ikes 5 kehtestatud noudeid ja ehitusseadustiku §-des 7-10
sdtestatud pohimotteid. Tdienduse eesmirk on esitada lihes 1dikes, milliseid nduded ja
pohimodtted tuleb hoiutodde tegemisel jirgida. MaaParS-i § 9 Idike 1 alusel tuleb
maaparandussiisteemi ehitamisel lisaks maaparandusseadusest tulenevatele nduetele jargida ka
ehitusseadustiku §-des 7-10 sitestatud pdhimdtteid: hea tava, ohutus, keskkonnasééstlikkus,
asjatundlikkus. Oluline on 1dhtuda samadest pohimotetest ka maaparandushoiutodde tegemisel.

Eelndu § 1 punktiga 56 tdiendatakse MaaParS-i § 48 pealkirja pérast sona ,kaitsevoond*
sonadega ,ja kaitseldoik”. Eesvoolu katseldigu termini selgitus on toodud kehtiva
maaparandusseaduse § 50 1oikest 2 § 48 loikesse 13. Nii on eesvooluga seonduvad sitted
koondatud iihte paragrahvi.

Eelndu § 1 punktiga 58 tiiendatakse MaaParS-i § 48 1dikega 13, kus sitestatakse eesvoolu
kaitseldigu termini sisu ning kaitseldigu médramine (endine MaaParS-i § 50 15ige 2). Lisatud
on selgitus, et eesvoolu kaitseldigu ulatuse méddrab MaRu juhul, kui veetaseme reguleerimine
vOoib mojutada maaparandussiisteemi  nduetekohast toimimist. Eelndu  kohaselt
maaparandushoiukavasid edaspidi ei koostata ning seetdttu selles ka kaitseldigu ulatust ei
maiérata. Eesvoolu kaitseldigu ulatuse méddrab MaRu {ildkorraldusega juhul, kui MaRu-1 on
teave selle kohta, et suubla veetaseme reguleerimine mdjutab maaparandussiisteemi
nduetekohast toimimist. Operatiivne eesvoolu kaitseldigu ulatuse méddramine loob vajaliku
paindlikkuse, mis on vajalik maaparandussiisteemis paistuse viltimiseks.

Eelndu § 1 punktiga 59 tiiendatakse MaaParS-i § 49 1digetega 1! ja 1. Loikes 1! sitestatakse
véikesiisteemile erisus, mille kohaselt on viikesiisteemi puhul hoiukohustus iiksnes selle
eesvoolul. Viikesiisteem kuulub vihestele maaomanikele, mistottu on neil voimalik omavahel
kokkuleppeid saavutada ilma MaRu sekkumata. Erinevalt suurest siisteemist, mis voib kuuluda
kiimnetele maaomanikele, ei saa véikesiisteemil {ihe maaomaniku tegevus voi tegevusetus
mojutada teise maaomaniku maal paikneva siisteemi toimimist vdga suurel maddral, kui
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eesvoolu toimimine on tagatud. Muudatusega vahendatakse isikute halduskoormust ja MaRu
tookoormust.

Loike 1% kohaselt korraldavad maaparandussiisteemi omanikud maaparandussiisteemi
ithiseesvoolu korrashoidu omavahelise kokkuleppe alusel. Ka maaparandussiisteemi
reguleeriva vOorgu omanik peaks osalema {hiseesvoolu hoiukulude katmisel.
Maaparandussiisteemi eesvool on rajatud maaparandussiisteemi teenindamiseks ehk
maaparandussiisteemist vee &rajuhtimiseks. Seega on iihiseesvoolu toimimisest otsene
kasusaaja just maaparandussiisteemi reguleeriva vorgu omanik, kelle kohustust osaleda selle
maaparandussiisteemi iithiseesvoolu korrashoius sai seni tagada asjadigusseaduse alusel. Site
on MaaParS-i lisatud selleks, et oleks selge, et kdik maaparandussiisteemi omanikud, mitte
ainult eesvoolu omanik, kelle kinnisasjal eesvool asub, vaid ka reguleeriva vorgu omanik, kelle
kinnisasjal eesvool ei asu, peaks osalema iihiseesvoolu hoiu korraldamises. Korrashoiu
korraldamise iiksikasjades lepivad maaparandussiisteemi omanikud omavahel kokku.
Uhiseevoolu korrashoidu tehakse eelkdige reguleeriva vorgu omaniku huvides. Muudatus
annab selgema arusaama nii iihiseesvoolu omanikule kui ka reguleeriva vorgu omanikule, et
tthiseesvoolu  korrashoidu tuleks {ihiselt korraldada, kuna sellest sdltub kogu
maaparandussiisteemi nduetekohane toimimine. Uhiseesvoolu hoiukohustuse tditjal on
vOimalus so0lmida maaparandushoius osalemise kokkuleppeid teiste maaparandussiisteemi
omanikega. Muudatus voimaldab iihiseesvoolu korrashoidu eesmérgiparaselt korraldada, kui
see on selgesOnaliselt seaduses sétestatud. Samuti tagab muudatus selguse ja stabiilsuse
koikidele maaparandussiisteemi omanikele.

Eelndu § 1 punktiga 60 muudetakse MaaParS-i § 49 15iget 8 selliselt, et kui koprapais takistab
riigi poolt korras hoitava tihiseesvoolu toimimist, korraldab kinnisasja omanik koprajahi voi
kopra véljapiitigi. Kehtiva maaparandusseaduse kohaselt sdlmib MaRu riigieesvoolu
kaitsevoondis koprajahi voi kopra véljapiitigi korraldamiseks lepingu kinnisasja omanikuga,
jahipiirkonna kasutamisdiguse luba omava isikuga voi kinnisasja omaniku méératud isikuga.
Séttega piiliti lahendada koprapaisude probleemi kompleksselt. Koprapais on mdistlik
likvideerida koos koprajahi voi1 kobraste viljapiitigiga. Vastasel juhul taastab kobras paisu
mone péeva jooksul. Kobraste véljapiitigiks lepingu sdlmimine on MaRu-le ressursimahukas ja
el ole praktikas teostatav. Jahiseaduse kohaselt on koprajaht kinnisasja omaniku ja
jahipiirkonna kasutaja vahelise lepingu objektiks. MaRu-1 on kolmanda osapoolena keeruline
lepingut sdlmida.

Praktikas on vilja kujunenud, et kui MaRu lepib kinnisaja omanikuga voi tema volitatud
esindajaga kokku iihiseesvoolul tehtavate hoiutddde aja, siis ta annab kinnisasja omanikule
teada ka vajadusest korraldada kopra véljapiiiik, kui MaRu kavandab riigieesvoolul hoiutoid,
mille kdigus eemaldatakse koprapais. Nii on mdlemad kopra véljapiitigi korraldamiseks
vajalikud osapooled teadlikud nii koprapaisu likvideerimise ajast kui ka kopra véljapiitigi
vajadusest. Maaomanik on huvitatud, et tema maal asuval eesvoolul ei oleks piisivat iileujutust,
mis kahjustab maaparandussiisteemi ning takistab seelébi maatulundusmaal kasvavat pollu- voi
metsakultuuri. Maaomanikul on oluline arvestada, et MaRu ei korralda koprapaisude
likvideerimist samal riigieesvoolul igal aastal. Kui kobrast vilja ei piiiita, siis taastab kobras
paisu ja seejdrel tuleb juba maaomanikul pais oma joududega eemaldada. Muudatusega
lahendatakse kobraste viljaplitigi korraldus koigile osapooltele sobivaimal ja vajalikumal
ajahetkel ning kdiki osapooli kdige vihem koormaval viisil.

3.5 Maaparandussiisteemi toimimise tagamiseks ettenihtud kooskélastamisega ja
loamenetlusega seotud muudatused
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Maaparandussiisteemi  toimimise tagamiseks ettendhtud kooskolastamisega ja

loamenetlusega seotud muudatused jagunevad tinglikult neljaks:

1. Kinnisasjal maakorraldustoimingu tegemise ja kinnisasja sihtotstarbe ja kasutusotstarbe
muutmise kooskodlastusest loobumine.

2. Maaparandussiisteemi maa-alal, eesvoolu kaitsevoondis ja eesvoolu kaitseldigul
maaparandussiisteemi mojutava muu tegevuse loamenetluse asendamine teatamisega.

3. Maaparandussiisteemi mojutava muu tegevusega seotud dubleerivate menetlusnormide
maaparandusseadusest vilja jitmine.

4. Muud selle teemaga seotud liksikmuudatused, mis on tekkinud seaduse rakendamise kéigus.

Eelndukohase seadusega muudetakse maaparandussiisteemi mdjutava muu tegevuse
kooskolastamist ja loa andmist puudutavaid satteid.

Maaparandusseaduse struktuuri arusaadavuse suurendamise ja loogilisemaks muutmise
eesmargil viiakse osa MaaParS-i §-de 7, 28, 50, 51 ja 53 maaparandussiisteemi kahjustava muu
tegevuse lubamiseks maaparandussiisteemi rekonstrueerimise sdtted ning § 52
maaparandussiisteemi uuendamise sétteid MaaParS-i § 50* ning MaaParS-i §-de 50, 51 ja 53
kooskdlastamise ja loa andmise sdtted MaaParS-i §-desse 50!, 502, 50° ja 50* Seejuures
asendatakse loa andmine maaparandussiisteemi mojutavast muust tegevusest teatamisega, mis
ei 1oppe alati haldusakti andmisega (ndusoleku haldusaktina andmisena). MaaParS-i §-de 7, 28,
51 ja 52 kehtetuks tunnistamine ja §-de 50'-50* lisamine puudutavad maaparandussiisteemi
toimimise tagamiseks maaparandussiisteemi mdjutava muu tegevusega alustamiseks ndusoleku
andmist asutuse, milleks ei ole MaRu, ehitus- v6i muu loa (edaspidi koos muu luba)
kooskdlastamisel voi kavandatavast tegevusest MaRu teavitamisel ning vajaduse korral selle
tegevuse  lubamiseks  maaparandussiisteemi  rekonstrueerimist  v0i  uuendamist.
Maaparandussiisteemi modjutava muu tegevuse teatise esitamisel on isikul digus teatud
ooteperioodi moddumisel alustada kavandatud tegevusega. Samuti on MaRu-le antud digus
kaaluda, kas teatud juhtudel on siiski vajalik pohjalikuma loamenetluse ldbiviimine.
Kooskdlastamisel, kui muu haldusorgan viib 1dbi pdhjalikuma muu loa menetluse, siis on
voimalik esitada ka lisatingimusi. Teatise esitamine annab isikule diguse alustada kavandatava
tegevusega pérast kilmne paeva moddumist teatise esitamisest, kui teatist ei ole vaja tdiendavalt
kontrollida. Puhveraeg on vajalik, et kindlaks teha, kas on vaja kontrollida kavandavate
tegevuste kohta esitatavate nduete jargimist vOi teatis teiste asutustega voi isikutega, keda
kavandav tegevus voib mdjutada, kooskdlastada. Kui selline vajadus esineb, teavitab MaRu
sellest teatise esitajat. Kontrolli tulemusel esitatavad nduded annab MaRu haldusaktina. Ajaline
16tk on oluline ka teiste isikute kaitse seisukohast. Muudatused on tehtud eesmérgiga vahendada
MaRu tookoormust ja isikute halduskoormust.

MaaParS-i §-d 50 ja 51 tunnistatakse kehtetuks, § 53 soOnastust muudetakse ning
maaparandusseadust tiiendatakse §-dega 50!, 50%, 50° ja 50*. Kehtiva regulatsiooni §-d 50, 51
ja 53  késitlevad maaparandussiisteemil, selle rajatistel ja nende vahetus ldheduses
kavandatavate maaparandussiisteemi toimimist mojutavate muude tegevuste kooskdlastamist
MaRu-ga, kui kavandatavaks tegevuseks on vajalik muu luba ning kui muu luba ei ole vajalik,
siis MaRu loa andmist. Eelnduga kooskolastamise pohimotteid ei muudeta. Kehtiva
regulatsiooni muu tegevuse lubamine MaRu loa alusel asendatakse maaparandussiisteemi
mojutavast muust tegevusest teavitamise kohustusega, mis on vidiksema halduskoormusega
tegevus. Maaparandussiisteemi mojutavast muust tegevusest teavitamine voib 1dppeda
tegevuse lubamisega tegevusest teavitamise alusel (MaRu ndusolek loetakse antuks) voi
haldusaktina ndusoleku andmisega.

Nimetatud paragrahvide kehtetuks tunnistamine on eelkdige tingitud nimetatud sétetes
loamenetluse asendamisest teatamisega. Kehtetuks tunnistatud paragrahvidest tuuakse osad
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sitted lile muutmata kujul uutesse paragrahvidesse ja monede sdtete sonastusi muudetakse
osaliselt. Pohimotteliselt jddvad peamised nduded samaks. Seega tegevused, mis vdivad
maaparandussiisteemi nduetekohast toimimist kahjustada, on endiselt MaRu tédhelepanu all,
kuid tegevustele, kus maaparandussiisteemi kahjustamise risk on vdiksem, kulub eeldatavalt
edaspidi vdhem aega.

Kehtiva regulatsiooni sitted, mis on seotud maaparandussiisteemi maa-alal (MaaParS-i § 47 ja
§ 51), eesvoolu kaitsevoondis (MaaParS-i § 48), eesvoolu kaitseldigul (MaaParS-i § 50) ja
eesvoolul (MaaParS-i § 53) maaparandussiisteemi, sealhulgas eesvoolu kahjustada voiva
tegevusega on koondatud iihise nimetaja alla: maaparandussiisteemi mdjutav muu tegevus.
Need muudatused on tehtud maaparandussiisteemi mdjutavale muule tegevusele esitatavate
nduete parema jalgitavuse huvides. Kdigi nende tegevuste kooskdlastamise nduded on toodud
MaaParS-i § 50% ning kdigile nendele tegevustele loa andmine on asendatud teatamisega
MaaParS-i §-s 50°.

Loamenetluse asendamine teatamisega védhendab isikute halduskoormust ja MaRu
tookoormust. Kavandatav maaparandussiisteemi mdjutav muu tegevus, millele muud luba ei
anta, on enamasti maaparandussiisteemi vOimalikku kahjustamist silmas pidades oluliselt
viiksema mojuga tegevus vorreldes tegevusega, mis eeldavad muu loa andmist ja selle
kooskolastamist. Kui kavandatava tegevuse asukoht maaparandussiisteemil on teada, siis
paljudel juhtudel voib muud luba mittevajavat tegevust teha ilma sellele tingimusi seadmata.
Niiteks maaparandussiisteemi maa-alale vidikeelamu tarbeks imbvéljaku rajamine, kui
imbviljak paikneb drenaaZzitorustikust eemal ja puudub negatiivne mdju. Kui aga kavandatakse
mahukamat tegevust nagu niiteks veekogusse, mis kattub ka eesvooluga, tahkete ainete
paigutamisel vihem kui 5 kuupmeetrit voi eratee rajamine, milleks samuti muud luba ei anta,
saab MaRu anda vajaduse korral tingimused haldusaktina, mis on sisuliselt sama kui senine loa
andmine. Siiski tuleb rohutada, et kuigi mdni tegevus voib kiill esmapilgul tunduda viikese
mojuga, siis tema tegelik moju tuleneb selle tegevuse asukohast maaparandussiisteemil ja ka
kuivenduse liigist. Néiteks drenaaZi alal drenaaZikollektori kohale voi ldhedusse puittaimede
istutamisel ummistavad puujuured kollektori ning mone aasta moddudes tekib vajadus puud
eemaldada ja kollektor asendada uuega vdi maaparandussiisteem rekonstrueerida, viies uus
kollektor puujuurte ulatusest eemale. Samas kraavkuivendusega maaparandussiisteemil sellist
ohtu ei ole. Ka drenaaZiga alal vdib teatud juhtudel dreenide vahelisel alal puittaimede
istutamist lubada drenaazi kahjustamata. Iga iiksiku juhtumi korral tuleb hinnata olukorda ja
haldusorganil otsustada, kas tegevusega alustamiseks ndusoleku andmiseks on vajalik esitada
tingimusi.

Loobutud on kinnisasja  pohisest ldhenemisest (kinnisasjal, millel paikneb
maaparandussiisteem). See on asendatud piirangutega ala pohise ldhenemisega
(maaparandussiisteemi maa-alal, eesvoolu kaitsevoondis, eesvoolu kaitseldigul). Piirangutega
ala pohine ldhenemine viitab otseselt piirangut pdhjustavale objektile ja on selgemini mdistetav.

Kehtivas regulatsioonis on kisitletud avalikes huvides maaparandussiisteemi mdjutava
tegevuse kdigus maaparandussiisteemi rekonstrueerimist ja uuendamist eraldi paragrahvides
(vastavalt MaaParS-i §-s 28 ja §-s 52). MaRu vdib kehtiva regulatsiooni kohaselt ka avaliku
huvita muu tegevuse lubamiseks anda tingimuse maaparandussiisteem rekonstrueerida
(MaaParS-1 § 50 1g 5, § 51 1g 7, § 53 lg 4). Muudatusega on nii maaparandussiisteemi
rekonstrueerimine kui uuendamine viidud uude MaaParS-i § 50*. Seejuures on lihtutud sellest,
et nii rekonstrueerimine kui uuendamine toimub muu tegevuse kavandaja kulul ning avalikes
huvides tegevuse kavandaja hiivitab vajaduse korral maaomanikule tekitatud kahju. Seni
rekonstrueerimise korral (MaaParS-i § 28) maaomanikule kahju hiivitamist ei ndutud. Kui
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rekonstrueeritakse selleks, et voimaldada muu isiku kavandatavat tegevust ning ehitustegevus
toimub osaliselt maaparandussiisteemi osal, mis kuulub teisele isikule ja ehitamise kdigus
kahjustatakse maaomandit voi tekitatakse kahju néiteks saamata jidnud saagi osas, siis tuleb
see vajaduse korral maaomanikule hiivitada.

Muu chitise chitamine saab tingida maaparandussiisteemi ehitamise {iksnes siis, kui
maaparandussiisteem on vaja muu ehitise voimaldamiseks rekonstrueerida. Seega oli MaaParS-
1 §-s 7 maaparandussiisteemi echitamise all mdeldud ehitamist kitsamalt, ehk iiksnes
maaparandussiisteemi rekonstrueerimist. Seejuures tuleneb rekonstrueerimise vajadus muu
ehitise ehitamisest, mida on seni kisitletud §-s 50. Eelndus késitletakse maaparandussiisteemi
mojutava muu tegevuse voimaldamiseks maaparandussiisteemi rekonstrueerimist MaaParS-i §-
s 50%, tdpsemalt muu loa alusel rekonstrueerimist MaaParS-i § 50 1dikes 2. MaaParS-i § 7
tunnistatakse kehtetuks.

Eelndu § 1 punktiga 4 tunnistatakse MaaParS-i § 7 kehtetuks. Kooskolastamise ja loa andmise
muudatustega seotud nduded sitestatakse maaparandusseaduse § 50* 1dikes 2, mille kohaselt
voib MaRu lubada maaparandussiisteemi mdjutava muu tegevuse kooskolastamisel voi
ndusoleku andmisel maaparandussiisteem rekonstrueerida muu loa alusel. Sellisel juhul peab
rekonstrueerimine toimuma vastavalt maaparandussiisteemi projekteerimisnormidele ja
maaparandussiisteemi ehitamise nouetele.

Eelndu § 1 punktiga 52 tunnistatakse MaaParS-i § 47 16iked 4, 5 ja 7-10 kehtetuks.
Paragrahvi 47 iildnduded maaparandussiisteemi toimimise tagamiseks jddvad kehtima ning
kooskdlastamist voi loa andmist késitlevad nduded sama paragrahvi 1digetes 4, 5 ja 7-10 viiakse
iile §-desse 50'-50*. Muudatus on tingitud varasema loamenetluse asendamisest teatamisega
(vt seletuskirja punktis 3.5 eespool toodud selgitusi).

Eelndu § 1 punktiga 57 tunnistatakse MaaParS-i § 48 1oiked 3-6 ja 8-10 kehtetuks.
Paragrahvis 48 sitestatud iildnduded maaparandussiisteemi eesvoolu toimimise tagamiseks
jadvad kehtima ning kooskdlastamist voi loa (eelndu kohaselt ndusoleku) andmist késitlevad
sitted viiakse iile MaaParS-i §-desse 50'-50%. Muudatused on tingitud varasema loamenetluse
asendamisest teatamisega (vt seletuskirja punktis 3.5 eespool toodud selgitusi ja §-de 50'-50*
juures toodud selgitusi). Nimetatud paragrahvi 10ike 6 kohaselt on keelatud maaharimine
avatud eesvoolu kaitsevoondis 1dhemal kui liks meeter eesvoolu pervest. Sisuliselt sama ndue,
kuid palju ulatuslikum, on sétestatud veeseaduse § 119 punktis 3, mis keelab maa harimise
veekaitsevoondis. Veekaitsevoond on iildjuhul laiem kui iiks meeter. Noude dubleerimine ei
ole kooskdlas digusloome hea tavaga. Kattuvad nduded vdivad tekitada sihtgrupile segadust,
sest MaaParS-ist tulenev ndue rakendub alati ithe meetri laiusel ribal, aga veeseaduse ndue vdib
iile kiimne ruutkilomeetri valgalaga eesvooludel rakenduda ka kiimne meetri laiusel ribal.
Samuti ei ole otstarbekas, kui sisult sama ndude jérgimise iile teostavad riiklikku jarelevalvet
kaks asutust.

Eelnéu § 1 punktiga 61 tunnistatakse MaaParS-1 § 50 kehtetuks. Muudatus on tingitud
varasema loamenetluse asendamisest teatamisega (vt seletuskirja punktis 3.5 eespool toodud
selgitusi).

Eelnéu § 1 punktiga 62 tiiendatakse MaaParS-i §-dega 50'-50%. Muudatused on tingitud
varasema loamenetluse asendamisest teatamisega (vt seletuskirja punktis 3.5 eespool toodud

selgitusi).

Paragrahvi 50! on koondatud maaparandussiisteemi toimimist mdjutavatele tegevustele
ndusoleku andmine, mida on seni késitletud MaaParS-i §-des 47, 48, 51 ja 53 kooskdlastamise
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ja loa andmisena. Eelnduga kavandatavas uues késitluses on vajalik maaparandussiisteemi
mdjutava muu tegevusega alustamiseks MaRu ndusolek ja see saadakse kavandatava tegevuse
kooskolastamisel voi sellest teavitamisel. Kooskdlastatakse juhul, kui tegevusele annab loa
muu haldusasutus — selles osas ei ole eelndukohase seadusega ette ndhtud pohimdttelisi
muudatusi. Oluline muudatus seisneb selles, et kehtiva regulatsiooni loamenetlus on asendatud
kavandatavast maaparandussiisteemi mdjutavast muust tegevusest teavitamisega. Muudatus
vihendab nii isikute halduskoormust kui MaRu tédkoormust (vt MaaParS-i § 50° juures toodud
selgitusi).

Paragrahvi 50! 15ikes 1 on sitestatud, et maaparandussiisteemi mdjutava muu tegevuse
kavandamiseks tuleb saada MaRu ndusolek.

Paragrahvi 50" 1dikes 2 tipsustatakse, et viikesiisteemi puhul on MaRu ndusolek vajalik iiksnes
viikesiisteemi eesvoolu kaitsevoondi suhtes, sealhulgas eesvoolul kavandatavaks tegevuseks.
Eelndukohase seadusega kehtestatakse véikesiisteemi eesvoolu kaitsevoondi suhtes
maaparandussiisteemi mojutava muu tegevusega alustamiseks nousoleku saamise noue. Noude
eesmirgiks on véikesiisteemi toimimine, mis tagatakse eesvoolu kaudu, mis koondab
viikseslisteemi erinevate maaomanike maalt liigvee dravoolu. Kehtivas maaparandusseaduses
seda nduet ei ole. Samuti muudetakse eelndu kohase seadusega viikesiisteemi maédratlust,
mistottu viikesiisteemi maa-ala on kiill endiselt kuni 50 hektarit, kuid see voib kuuluda mitmele
maaomanikule. Viikesilisteemi reguleerival vorgul sarnaselt kehtiva maaparandusseadusega
maaparandussiisteemi mojutava muu tegevusega alustamiseks ndusoleku saamise nduet ei ole.
Paragrahvi 50! 18ikes 3 tipsustatakse, millised tegevused on eelkdige maaparandussiisteemi
mojutavad muud tegevused. Need tegevused on samad, mis olid kehtivas regulatsiooni §-des
47, 48, 50, 51 ja 53. Tegemist on lahtise loeteluga. Nimetatud on peamised tegevused, mis
voivad mojutada maaparandussiisteemi toimimist, kuid ei ole vélistatud ka muid, loetlemata
tegevusi. Alljargnev tabel kajastab kehtiva regulatsiooni nduete asukohta muudetud seaduses.

Tabel 5 kehtiva regulatsiooni nduded muudetud seaduses

MaaParS-i eelnous Kehtivas MaaParS-is
§50'1g3p... Maaparandussiisteemi Eesvoolu Eesvoolu
maa-alal kaitsevoondis | kaitseldigul

1 | Sellise muu ehitise §501Ig1 §481g3

chitamine, mis ei ole

maaparandussiisteemi

hoone ega rajatis
2 | maaparandussiisteemi voi | § 50 Ig 1 §531gl

selle eesvoolu kaitseldigu
veetaseme reguleerimine
3 | heit- ja sademevee ning §471g4 Kaudselt
muu vee, mis parineb §471g4
véljastpoolt drenaazi maa-
ala, juhtimine drenaazi

4 | drenaazi maa-alale heitvee | § 47 Ig 5

immutamine
5 | poldri kasutamise reziimi | § 47 1g 8
muutmine
6 | kollektoreesvoolu §481g 8

kaitsevoondis 16hkamis-,
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puurimis-, kaeve- voi muu
t00 tegemine pinnases

7 | drenaaziga §5l1g2pl
pollumajandusmaal
haritava maa voi
loodusliku rohumaa
muutmine metsamaaks

8 | drenaaziga §511g2p3 §481g4
pollumajandusmaale voi Oli istandus,
eesvoolu kaitsevoondisse mitte istandik
puu- ja pddsasistandiku
rajamine

9 | véljaspool §531gl §531gl
maaparandussiisteemi

koondatud vee ehk lisavee
juhtimine avatud eesvoolu
vO1 kuivenduskraavi

Paragrahviga 507 reguleeritakse maaparandussiisteemi mdjutava tegevuse kooskdlastamine ja
kooskdlastamata jatmine, kui selleks tegevuseks ei anna luba ega menetle sellega seotud teatist
MaRu (vt seletuskirja punktis 3.5 eespool toodud selgitusi).

Paragrahvi 507 1dike 1 kohaselt tuleb loa andjal vdi teatise menetlejal maaparandussiisteemi
maa-alal, eesvoolu kaitsevodndis vdi eesvoolu kaitseldigul kavandav MaaParS-i § 50! 16ikes 3
nimetatud maaparandussiisteemi mojutav muu tegevus kooskodlastada MaRu-ga. Séttesse on
koondatud endised MaaParS-i § 48 10ikes 3, § 50 10ikes 1 ja § 53 10ikes 1 sitestatud
kooskodlastamise nouded.

Paragrahvi 507 15ike 2 kohaselt kooskdlastab MaRu maaparandussiisteemi mdjutava tegevuse,
kui see ei kahjusta maaparandussiisteemi, takista maaparandussiisteemi toimimist ega eesvoolul
nouetekohase hoiutdo tegemist.

Paragrahvi 507 15ike 3 kohaselt mi4rab MaRu vajaduse korral kooskdlastuse kdrvaltingimused,
millega tagatakse maaparandussiisteemi nduetekohane toimimine, sealhulgas kohustuse
maaparandussiisteemi mojutava muu tegevuse vOimaldamiseks etteantud tdhtpaevaks
maaparandussiisteem uuendada voi rekonstrueerida. Site erineb endisest MaaParS-i § 50
1oikest 5 selle poolest, et maaparandussiisteemi toimimine tuleb tagada endise sOnastuse
kohaselt kinnisasjal ja naaberkinnisasjal (vt ka MaaParS-i § 50 1dige 1), niiiid aga
maaparandussiisteemi maa-alal, eesvoolu kaitsevodndis voi eesvoolu kaitseldigul. Samuti on
antud MaRu-le vdimalus kaaluda tingimuste andmist maaparandussiisteemi uuendamiseks (vt
§ 50* juures toodud selgitusi). Muu tegevuse lubamiseks vdib vajalik olla ka
maaparandussiisteemi uuendamine, kus olemasolev siisteemi osa asendatakse samaviirsega.
Naiteks kui kavandatava tegevusega soovitakse juhtida eesvoolu lisavett, kuid eesvool on setet
tdis vOi eesvoolul olev truup on amortiseerunud. Sellisel juhul tuleb muust tegevusest huvitatud
isikul enne eesvoolu lisavee juhtimist sete eesvoolust eemaldada ja truup samavidirsega
asendada.

Paragrahvi 502 15ike 4 kohaselt jitab MaRu maaparandussiisteemi mdjutava muu tegevuse
kooskolastamata, kui seda tegevust ei ole vOimalik teha selliselt, et see tagaks
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maaparandussiisteemi nduetekohase toimimise. Néiteks maaparandussiisteemi voi1 selle
eesvoolu kaitseldigu kavandatav veetaseme reguleerimine vOib  tdsta  veetaset
maaparandussiisteemis selliselt, et ei ole enam tagatud maaviljeluseks sobiv mulla veereziim.

Paragrahvi 50% 1dike 5 kohaselt kooskdlastab MaRu iildjuhul maaparandussiisteemi mdjutava
muu tegevuse voi jitab nimetatud tegevuse kooskolastamata kiimne pieva jooksul asjakohase
taotluse voi teatise saamisest arvates (endine MaaParS-i § 47 1g 10, § 48 1g 10, § 501g 7ja § 51
lg 9). Asjakohase taotluse all on siinkohal mdeldud sellist taotlust, milles esitatud andmed on
piisavad MaRu-le hindamaks, kas ja kuidas kavandatav tegevus voib maaparandussiisteemi
mdjutada. Niiteks, kui ei ole antud kavandatava truubi kdrgusarvu, siis ei ole MaRu-l voimalik
hinnata, kas truubi rajamise v01 uuendamisega takistatakse maaparandussiisteemi toimimist voi
mitte.

Paragrahvi 50% 15ike 6 kohaselt kooskdlastab MaRu viljaspool maaparandussiisteemi
koondatud vee avatud eesvoolu voi kuivenduskraavi juhtimise kavatsuse voOi jdtab selle
kooskolastamata 60 péeva jooksul asjakohase taotluse voi teatise saamisest arvates (endine
MaaParS-i § 53 1g 6). Tuleb arvestada, et lisanduv vesi koormab maaparandussiisteemi kodige
ebasobivamal ajal, kui see tootab niigi maksimaalsel arvutuslikul koormusel. Seega peab olema
hoiukuludes osalemise tasu arvestuse aluseks liihiajaline maksimaalne vooluhulk, mitte
pikemaajaline keskmine vooluhulk. Seetdttu peab asjakohane taotlus muu hulgas sisaldama
maksimaalset vooluhulka sekundis, mis juhitakse eesvoolu voi kuivenduskraavi (asjakohased
ja vajalikud andmed selle tegevuse lubamiseks).

Paragrahvi 50% 1dike 7 kohaselt loetakse maaparandussiisteemi mdjutava muu tegevusega
alustamiseks MaRu ndusolek antuks, kui MaRu on nimetatud tegevuse kooskdlastanud.

Paragrahviga 503 reguleeritakse maaparandussiisteemi mdjutavast muust tegevusest teatamist,
kui selleks tegevuseks ei ole vaja muud, ning selle tegevusega alustamiseks nousoleku andmist
(vt seletuskirja punktis 3.5 eespool toodud selgitusi).

Paragrahvi 50° 1dike 1 kohaselt tuleb esitada MaRu-le maaparandussiisteemi mdjutava muu
tegevuse teatis (edaspidi koos muu tegevuse teatis) vahemalt kiimme pdeva enne
maaparandussiisteemi mojutava muu tegevusega alustamist, kui maaparandussiisteemi
mdjutava muu tegevuse kavandamine ei eelda kiesoleva seaduse § 502 1dikes 1 nimetatud loa
olemasolu voi teatise esitamist.

Paragrahvi 50° 1dikes 2 sitestatakse muu tegevuse teatisega esitatavate andmete loetelu. Lisaks
nimetatud teatise esitaja ja kavandatava tegevuse asukoha andmetele on vajalik kirjeldada ka
nii kavandatavat tegevust kui ka selle eesmdrki ja selle tegevuse elluviimise asukohta
kinnisasjal, eeldatavat tegevusega alustamise aega ja muid kavandatavat tegevust kirjeldavad
andmeid (nditeks lisavee juhtimise korral maksimaalne vooluhulk sekundis). Nimetatud
andmete alusel saab MaRu kaaluda, kas on vajalik tdiendav menetlus voi tegevust voib alustada
kiimne pdeva moddumisel. Néiteks kui maaparandussiisteemi maa-alale kavandatakse ehitada
ehitist, mille asukoht on maérgitud ja on selgitatud, kas ehitisele lisaks rajatakse ka
kommunikatsioonid (nditeks vesi, kanalisatsioon, elekter, side) ning joonistelt ndhtub nende
paiknemine kinnisasjal ja sligavus maapinnast, siis voib nende andmete pohjal selguda, et ehitis
ega chitamine ei saa takistada maaparandussiisteemi toimimist ja andmete lisakontroll ei ole
vajalik. Puudulike andmete korral on vajalik kiisida tdiendavaid andmeid.
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Paragrahvi 50° 18ike 3 kohaselt loetakse MaRu ndusolek antuks ja kavandatava tegevusega voib
alustada, kui MaRu ei teavita muu tegevuse teatise esitajat kiimne pieva jooksul pérast teatise
esitamist vajadusest teatises esitatud andmete tdiendavaks kontrollimiseks.

Paragrahvi 50° 15ikes 4 on loetletud, mida MaRu muu tegevuse teatise saamisel vajaduse korral
kontrollib, et maaparandussiisteemi mdjutava muu tegevusega alustamiseks saaks nousoleku
anda. Kui muu tegevuse teatises esitatud kujul ei saa kavandatavat tegevust lubada, kuid néiteks
on vdimalik tegevuse asukohta nihutada selliselt, et see ei takista maaparandussiisteemi
toimimist, voib MaRu teha ettepaneku tegevust muuta (punkt 1). Vajalik voib olla ka tegevuse
lubamiseks maaparandussiisteem eelnevalt uuendada voi rekonstrueerida (punkt 2). Samuti
voib olla vajalik kooskolastada see tegevus asutusega, kelle seadusest tulenev pddevus on
seotud selle tegevusega (punkt 3), esitada muu tegevuse teatis arvamuse avaldamiseks
asutusele voi isikule, kelle huve kavandatav tegevus vOib mdjutada (punkt 4) voi kaasata
kinnisasja omanik, kelle kinnisasjale seda tegevust kavandatakse, kui nimetatud teatist ei ole
esitanud omanik, ja vajaduse korral kinnisasjaga piirneva kinnisasja omanik (punkt 5).

Paragrahvi 50° 18ike 5 kohaselt toimetab MaRu muu tegevuse teatise esitajale mdistliku aja
jooksul kitte teatise selle kohta, et selle tegevusega voib alustada ning MaRu ndusolek
maaparandussiisteemi mdjutava muu tegevusega alustamiseks loetakse antuks, kui kontrolli
tulemusel ei ole vaja maaparandussiisteemi mojutava muu tegevusega seoses muudatusi teha
ning ei esine iihtegi kdesoleva paragrahvi 16ike 4 punktides 2—5 sétestatud alust voi 1dikes 11
sdtestatud alust.

Paragrahvi 50° 18ike 6 kohaselt toimetab MaRu muu tegevuse teatise esitajale mdistliku aja
jooksul kitte teatise selle kohta, et selle tegevusega voib alustada ning MaRu ndusolek
maaparandussiisteemi mojutava muu tegevusega alustamiseks loetakse antuks, kui muu
tegevuse teatise esitaja on ettendhtud tihtpdevaks selle tegevusega seoses need muudatused
teinud, mille tegemise vajadusest on MaRu teavitanud.

Paragrahvi 50° 1dike 7 kohaselt 1dike 4 punktides 3—5 sétestatud juhtudel esitab MaRu muu
tegevuse teatise samades punktides nimetatud asutustele ja isikutele kooskolastamiseks voi
arvamuse andmiseks.

Paragrahvi 50° 16ike 8 kohaselt loetakse maaparandussiisteemi mdjutava muu tegevuse teatis
kooskolastaja poolt vaikimisi kooskdlastatuks, kui 16ike 4 punktide 3—5 kohane kooskdlastus
vO1 arvamus ei ole laekunud kiimne pdeva jooksul nimetatud teatise saamisest arvates, vilja
arvatud juhul, kui seaduses on sitestatud pikem téhtaeg voi tihtaja pikendamist on pohjendatult
taotletud.

Paragrahvi 50° 1dike 9 kohaselt annab MaRu ndusoleku haldusaktina, kui on vaja
maaparandussiisteem rekonstrueerida voi uuendada, muu tegevuse teatis kooskdlastada padeva
asutusega, esitada muu tegevuse teatis arvamuse avaldamiseks asutusele voi isikule, kelle huve
maaparandussiisteemi mojutav muu tegevus voib mojutada, kaasata kinnisasja omanik voi
kinnisasjaga piirneva kinnisasja omanik voi kui kavandatavale tegevusele on vaja esitada
korvaltingimusi.

Paragrahvi 50° 18ike 10 kohaselt annab MaRu ndusoleku maaparandussiisteemi mdjutava muu

tegevusega  alustamiseks, kui see ei kahjusta maaparandussiisteemi, takista
maaparandussiisteemi nouetekohast toimimist ega eesvoolul nduetekohase hoiutdo tegemist.
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Paragrahvi 50° 1dike 11 kohaselt keeldub MaRu maaparandussiisteemi mdjutava muu
tegevusega alustamiseks ndusoleku andmisest, kui seda tegevust ei ole vdimalik teha selliselt,
et see tagaks maaparandussiisteemi nouetekohase toimimise.

Paragrahvi 50° 15ike 12 kohaselt annab MaRu iildjuhul haldusakti vdi keeldub selle andmisest
30 pdeva jooksul asjakohase muu tegevuse teatise saamisest arvates. Erinevus kehtiva
regulatsiooni loa andmise aja osas (kiimme péeva) tuleneb sellest, et kui on vajalik kaasata muid
isikuid vOi1 esitada teatis kooskOlastamiseks teistele asutustele, siis tiksnes teiselt asutuselt
kooskdlastamise saamise aeg on kiimme péeva (kehtiva MaaParS-i § 47 1g 10, § 48 Ig 10, § 50
lg 7 ja § 51 1g 9). Kehtivas maaparandusseaduses ei olnud selle ajaga arvestatud.

Paragrahvi 50° 1dike 13 kohaselt annab MaRu haldusakti vdi keeldub selle andmisest lisavee
juhtimise kavandamise korral 60 paeva jooksul (kehtiva MaaParS-i § 53 Ig 6 ).

Paragrahvi 504 on koondatud maaparandussiisteemi mdjutava muu tegevusega alustamisele
ndusoleku saamiseks maaparandussiisteemi uuendamist ja rekonstrueerimist puudutavad
satted.

Paragrahvi 50* 1dikesse 1 on toodud iile MaaParS-i § 51 1dikes 5 sitestatud pdhimdte. Kui
kavandatava  maaparandusslisteemi ~ mdjutava  muu  tegevusega  kahjustatakse
maaparandussiisteemi voi takistatakse selle nouetekohast toimimist, siis kooskdlastab MaRu
nimetatud tegevuse tingimusel, et maaparandussiisteemi osa, mis jadb kavandatava tegevusega
holmatud maa-alalt vilja, rekonstrueeritakse etteantud tdhtpidevaks iseseisvalt toimivaks
(maaparandussiisteem  rekonstrueeritakse =~ muule  tegevusele  kohaseks)  ning
maaparandussiisteemide registrisse ja kitsenduste kaardile tehakse asjakohane muudatus (punkt
1) vO1 maaparandussiisteemi osa, mis jddb kavandatava tegevusega holmatud maa-alale,
jdetakse toimima koos iilejadnud maaparandussiisteemi osaga (muu tegevus kohandatakse
maaparandussiisteemile sobivaks) ning kehtima jddb kéesolevast seadusest tulenev
maaparandushoiu kohustus (punkt 2). Selline pohimdte oli seni sétestatud iiksnes kinnisasja
sihtotstarbe muutmise korral, kuid sama pohimdte on oluline kdigi maaparandussiisteemi
mojutavate muude tegevuse juures. Néiteks, kui metsastatav vOi puittaimedega kaetav
maaparandussiisteemi osa moodustab toimima jietava drenaazi alaga iihtse terviku, siis puu
juurtest tingitud kahjustuste viltimiseks tuleb maaparandussiisteem rekonstrueerida. Mistahes
tegevuse kavandamisel kinnisasjale, millel paikneb maaparandussiisteem, tuleb arvestada
maaparandussiisteemi kui terviku toimimist. Vajaduse korral tuleb enne muu ehitise ehitamist,
metsastamist voi istandiku rajamist maaparandussiisteem rekonstrueerida selliselt, et alles jadv
maaparandussiisteemi osa saaks jddda toimima. Naiteks kui muu ehitise alale jdéb
drenaazikollektor, siis vOib sellisele alale muud ehitist rajada alles siis, kui on loodud voimalus
liigvee dra juhtimiseks kas kollektori asukoha muutmisega voi muul viisil. Kui pérast
rekonstrueerimist mingil osal endisest maaparandussiisteemi alast ei ole enam
maaparandussiisteemi rajatisi, siis see ala ei toimi enam maaparandussiisteemina. Sellisel juhul
el ole maaomanikul sellel alal ka maaparandushoiu kohustust (punkt 1). Kui
maaparandussiisteemi osa, mis jadb kavandatava tegevusega hdlmatud maa-alale, jéetakse
toimima koos iilejddnud maaparandussiisteemi osaga, peab seal kehtima ka maaparandushoiu
kohustus (punkt 2).

Paragrahvi 50* 1dikega 2 on sitestatud MaaParS-i §-s 7 ehitusloa andmise erisusega seotud
pohimote, mille kohaselt muu ehitise ehitusprojektis lahendatakse ka maaparandussiisteemi
rekonstrueerimine, kusjuures maaparandussiisteemi ehitamisele, sealhulgas projekteerimisele
kohaldub maaparandusseaduses maaparandussiisteemi ehitamisele sdtestatu. Muu luba saab
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olla vastavalt kas ehitusseadustiku voi planeerimisseaduse kohased projekteerimistingimused,
detail- voi eriplaneering, ehitusluba ja kasutusluba.

Paragrahvi 50* 15ike 3 kohaselt loetakse maaparandussiisteemile 1dikes 2 sitestatud juhul
kasutusluba antuks, kui maaparandussiisteem rekonstrueeriti mone muu loa alusel ning kui muu
ehitise kasutusluba on MaRu poolt kooskdlastatud (ehitusseadustiku § 54 1g 6) .

Paragrahvi 50* 15ikes 4 sitestatakse ndue, et kui maaparandussiisteemi mdjutavat tegevust
kavandatakse avalikes huvides, siis peab maaparandussiisteemi uuendamiseks ja
rekonstrueerimiseks vajalikeks toiminguteks tehtud kulud kandma ja sellega kaasnevad
voimalikud kahjud maaomanikule hiivitama isik, kes seda tegevust kavandas ja ellu viis
(kehtiva MaaParS-i § 28 — rekonstrueerimine ja § 52 — uuendamine). Erinevus kehtiva
maaparandusseaduse sitetega on selles, et kui kehtiva seaduse kohaselt sai selliseks tegevuseks
olla iiksnes tee vOi tehnovorgu voOi -rajatise rajamine. Kui looduskaitsealal keelatakse
maaparandussiisteemi ja eesvoolu hoiut6dd, siis voib olla vajadus maaparandussiisteem selle
toimivuse jitkumiseks enne kaitseala moodustamist rekonstrueerida. Seda eelkdige juhul, kui
kaitsealale jidva maaparandussiisteemi osal hoiutddde tegemata jitmine takistab véljaspool
kaitseala paikneva maaparandussiisteemi edasist toimimist. Kahju hiivitamine on eriti oluline,
kui looduskaitseala moodustatakse poldrile ja kus poldrit ei saa kasutada enam poldri
ehitusprojektis ette ndhtud reziimil, mistdttu ei ole tagatud MaaParS-i § 5 1dike 1 kohane ndue
ehk maaviljeluseks sobiv mulla veereziim.

Paragrahvi 50* Idikesse 5 on kehtiva MaaParS-i § 52 Idikest 2 iile toodud nduded
maaparandussiisteemi uuendustoid tegevale isikule, samuti omanikujirelevalve tegijale, kui
MaRu on omanikujérelevalve tegemist ndudnud. Nimetatud isikud peavad olema kantud
majandustegevuse registrisse (varem maaparanduse alal tegutsevate ettevotjate registrisse) ning
tegutsema vastavalt maaparandusehituse ja maaparanduse omanikujdrelevalve alal. Samad
nouded kehtivad jdtkuvalt ka maaparandussiisteemi rekonstrueerimise korral, sest
maaparandussiisteemi rekonstrueerimisel kehtivad ehitamisega samad nduded.

Paragrahvi 50 Idikesse 6 on iile toodud kehtiva regulatsiooni nduded maaparandussiisteemi
uuendustoid tegevale isikule maaparandussiisteemi uuendamise, dokumentide koostamise ja
esitamise kohta (kehtiva MaaParS-i § 52 lg 3). Maaparandussiisteemi uuendamise toid tegev
1sik peab maaparandussiisteemi uuendamisel arvestama kavandatavat maaparandussiisteemi
mojutavat muud tegevust, koostama tehtud t60 kohta akti ja teostusjoonise ning esitama
nimetatud dokumendid maaparandussiisteemi omanikule ja MaRu-le viie pdeva jooksul
uuendamistoode 10petamisest arvates. Rekonstrueerimisele kehtivad nduded tulenevad
maaparandusseaduses ehitamise kohta sdtestatust.

Eelndu § 1 punktiga 63 tunnistatakse MaaParS-i §-d 51 ja 52 kehtetuks. MaaParS-1 § 52
tunnistatakse kehtetuks tulenevalt kooskdlastamise ja loamenetluse muudatustest (vt
seletuskirja punktis 3.5 eespool toodud selgitusi).

MaaParS-i § 51 1Idiked 1 ja 3-5 Kkésitlevad kinnisaja sihtotsatarbe muutmist ja
maakorraldustoimingu kooskdlastamist, millest aga eelndukohase seadusega tehtavate
muudatusega loobutakse. Kui kinnisasi paikneb maaparandussiisteemi maa-alal, vdib kehtiva
maaparandusseaduse kohaselt selle kinnisasja sihtotstarvet muuta ning sellel kinnisasjal
maakorraldustoimingut teha MaRu eelneva kooskolastuse alusel. Praktikas on need
kooskdlastused tdnaseks minetanud oma tihtsuse. 2015. aastal muutus nii planeerimisseadus
kui kehtestati ehituseadustik, kus muutus oluliseks nii avalikkuse kaasamine kui ka
kooskolastamine  asutustega, kelle padevus on seotud planeeringuga  voi
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projekteerimistingimuste taotluse esemega. MaRu on teinud kohaliku omavalitsuse liksustele
selgitustood kooskdlastamise olulisusest, kui kavandatakse chitustegevust
maaparandussiisteemi maa-alale.

Maaparandussiisteemi maa-alal maakorraldustoimingu MaRu-ga kooskolastamise (kehtiva
MaaParS-i § 51 16ige 1) pdhiline eesmirk oli kinnisasja jagamisel tagada, et olulised
maaparandussiisteemi rajatised jadksid voimaluse korral iihe omaniku kinnisasjale. Samuti on
MaRu lisanud maakorraldustoimingu kooskdlastusele véljavotte esialgsest
maaparandussiisteemi projekti joonisest kui vajaliku teabe voimalikele uutele maaomanikele.
Praktikas on selle regulatsiooni tdhtsus siiski vidike. Maakorraldustoimingud tehakse
maakorraldusseadusega kehtestatud nduete kohaselt, mille iiks eesmérkidest on tagada
kinnisasja otstarbekas kasutamine. Maakorraldustoimingute lébiviijad on piisavalt
kompetentsed arvestamaks oma tegevuses maaparandussiisteemidega.

Seni oli kinnisasja sihtotstarbe muutmine esimene ehitamise kavatsust markeeriv luba enne
muu chitise ehitusluba, mis kooskolastati MaRu-ga ja kus MaRu sai anda tingimused
maaparandussiisteemi toimimise tagamiseks. Samas, kinnisasja sihtotstarbe muutmisele ei
jéargne alati ehitustegevust. Projekteerimistingimused ja detailplaneering on palju konkreetsem
kavatsus ehitamist alustada, kus tegevuste kavandajal on kujunenud selgem soov, mida ja kuhu
ehitada kavatsetakse. Sellises olukorras on MaRu-l vdimalik anda ka konkreetsemad
kooskdlastuse tingimused. Kinnisasja sihtotstarbe muutmisega otseselt veel midagi ei
kavandata ja selle kooskolastamine dubleerib tarbetult projekteerimistingimuste ja
detailplaneeringu kooskolastust ning tekitab halduskoormust koigile osapooltele. Kuna
paranenud on ka maaparandussiisteemide paiknemise kohta teabe kattesaadavus MaRu
maaparandussiisteemide kaardirakendusest, siis kohaliku omavalitsuse iiksusel on vdimalik
sihtotstarbe muutmiseks luba andes teavitada maaomanikku maaparandussiisteemi olemasolust
ja sellega seotud piirangutest selleks MaRu-It kooskdlastust kiisimata.

Kinnisasja kasutusotstarbe muutmine on kehtiva MaaParS-i § 51 ldike 2 punktide 1 ja 3
kohaselt loodusliku rohumaa muutmine metsamaaks voi haritavale maale istandiku rajamine.
Modlemal juhul on tegemist puittaimestikuga endisel pdllumajandusmaal. Pollumajandusmaa
voib olla kuivendatud kas drenaaz- voi kraavkuivendusega. Kinnisasja kasutusotstarbe
muutmisel on maaparandussiisteemi toimimisele ohuks puu juured, mis vdivad tungida maa-
alusesse torustikku ja selle ummistada. Samas kraavkuivendusele puu juured kahju ei tekita.
Seetottu ei ole vaja kraavkuivenduse korral kinnisasjale puittaimede istutamist MaRu-ga
kooskolastada.

MaaParS-i § 51 16ike 2 punkti 2 ndue kooskdlastada metsamaa muutmine pollumajandusmaaks
ei ole samuti vajalik. Metsamaa kuivendamiseks kasutatakse alati kraavkuivendust.
Pollumajandusmaal eelistatakse drenaazi. Kui endisele kuivendatud metsamaale soovitakse
rajada podllumajandusmaa, siis metsamaa kuivenduse muutmisel pdllumajandusmaa
kuivenduseks tuleb alati tdsta kuivenduse intensiivsust — kas asendades kraavkuivenduse
drenaaziga vdi tihendades kuivenduskraavide vorgustikku. Seega tuleb maaparandussiisteem
igal juhul rekonstrueerida, taotleda eelnevalt projekteerimistingimused ja esitada ehitusteatis
maaparandussiisteemi rekonstrueerimiseks ning rekonstrueerimise jirgselt kasutusteatis.
Projekteerimistingimustega madrab MaRu, millega tuleb arvestada maaparandussiisteemi
rekonstrueerimisel. Kinnisasja kasutusotstarbe muutmise kooskdlastus metsamaa muutmisel
pollumajandusmaaks dubleeriks vaid maaparandussiisteemi rekonstrueerimiseks antavaid
projekteerimistingimusi.
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MaaParS-i § 51 16ike 6 kohaselt on muudetud sihtotstarbega kinnisasja omanikul kéesolevast
seadusest tulenev maaparandushoiu kohustus. See ndue on sisuliselt tagatud MaaParS-i
§ 4 16ikega 2, mille kohaselt voib maaparandussiisteemi osa paikneda ka muu sihtotstarbega
maal kui seda on maatulundusmaa ja sellele kehtivad peatiiki 6 maaparandushoiu nouded. Seda
nduet ei ole otstarbekas dubleerida.

Kinnisasja sihtotstarbe ja kasutusotstarbe ~muutmise ning maakorraldustoimingu
kooskdlastamist puudutavate sitete kehtetuks tunnistamisega vihendatakse kdigi osapoolte
haldus- ja tookoormust, kusjuures maaparandussiisteemide toimimine saab olema endiselt
tagatud projekteerimistingimuste ja detailplaneeringute kooskdlastamise, samuti muu ehitise
ehitusloa ja kasutusloa kooskdlastamise tulemusel. Seega kooskdlastamise eesmark teavitada
maaomanikku, et muu tegevuse kavandaja teaks juba ehitamise kavandamise varajases etapis
arvestada  maaparandussiisteemide  toimimisega, on  saavutatud muu  ehitise
projekteerimistingimuste ja detailplaneeringute kooskolastamisega.

MaRu kooskdlastuste arv on 1dbi aastate kasvutrendis (tabel 6), mis on toonud kaasa olukorra,
kus MaRu-1 puudub ressurss teha nii kooskdlastamisele eelnevat {ilevaatust kui ka hilisemat
jarelevalvet kooskolastamisel antud tingimuste tditmise iile.

TABEL 6 MaRu kooskolastused aastatel 2018-2024

Toiming/aasta 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024
Maaparandusseadusest tulenev
kooskolastamine (sh
maakorraldustoimingu ja siht- 1557 | 1941 | 2545 | 2666 | 2576 | 2833 | 2927
voi1 kasutusotstarbe muutmise
kooskdlastamine)

Teistest seadustest tulenevate
kooskolastuste voi arvamuste 661 712 974 1114 | 1330 | 1306 | 871
andmine

Koik kokku | 2218 | 2653 | 3519 | 3780 | 3906 | 4139 | 3798

Eelnou § 1 punktiga 73 muudetakse MaaParS-i § 54 16ikeid 2—5. Laiget 2 muudetakse selliselt,
et kui maaparandussiisteemi omanik taotleb maaparandussiisteemi kasutusotstarbe 1dppenuks
lugemist, siis ta esitab MaRu-le kasutusotstarbe 16ppenuks lugemise taotluse. Alati ei pea
kasutusotstarbe 10ppenuks lugemist taotlema maaomanik. Ka MaRu-I on vdimalik MaaParS-i
§ 54 1oike 1 alusel digus algatada maaparandussiisteemi kasutusotstarbe 16ppenuks lugemise
menetlus. Maaparandussiisteemi kasutusotstarve loetakse 16ppenuks, kui maaparandussiisteem
on iganenud voi lagunenud vi muul pohjusel kaotanud olulise osa oma toimimisvdimest voi
kui kasutusotstarbe 16ppenuks lugemise vajadus tuleneb avalikust huvist. Praktikas on esinenud
olukordi, kus maaparandussiisteemi omanik ei ole taotlenud maaparandussiisteemi
kasutusotstarbe 10ppenuks lugemist, kuid muutunud maakasutus ei vodimalda enam
maaparandussiisteemi vOi selle osa toimimist. Néiteks, kui eelneval ajal on rajatud drenaaZzi
maa-alale karjdidr, siis on iiheselt selge, et maaparandussiisteemi sellel alal ei saa enam
eksisteerida. MSR-i andmete Oigsuse seisukohast ldhtuvalt tuleks sellel alal
maaparandussiisteemi kasutusotstarve eeltoodu tottu Ioppenuks lugeda. Kuna praktikas on
maaparandusseadust tdlgendades tekkinud arusaam, et MaRu saab maaparandussiisteemi
kasutusotstarbe 10ppenuks lugemist algatada tliksnes avaliku huvi esinemise korral, on
oigusselguse tagamiseks vajalik tdpsustada ka MaaParSi § 54. See tdhendab, et MaRu saab
olukordades, kus ta on tuvastanud, et maaparandussiisteem on iganenud voi lagunenud voi muul
pOhjusel kaotanud olulise osa oma toimimisvOimest, algatada maaparandussiisteemi
kasutusotstarbe muutmise menetluse ka siis, kui avalik huvi puudub ja maaparandussiisteemi

42



omanik ei ole vastavat taotlust esitanud. Kui kasutusotstarbe 10ppenuks lugemise algatab
maaomanik, siis MaRu kontrollib taotluse pohjendatust (1dige 3), teeb kasutusotstarbe
1oppenuks lugemise voi sellest keeldumise otsuse viie pdeva jooksul nimetatud kohapealse
kontrolli tegemisest arvates (ldige 4) ja vOib kehtestada maaparandussiisteemi omanikule
korvaltingimusena kohustuse maaparandussiisteem lammutada, kui maaparandussiisteem voib
pohjustada ohtu inimesele, varale voi keskkonnale (16ige 5).

Eelndu § 1 punktidega 83 ja 84 kavandatud muudatused on seotud ehitusteatise (MaaParS-i §
88 Ig 1) ja ehituskprojekti korval ka ehituskava alusel ehitamisega (MaaParS-i § 87 Ig 1). Ka
ehitusteatis annab teatud olukordades oOiguse echitada ning selle puudumisel on jietud
ehitamisega seotud kohustus tditmata. Kui ehituskava jirgi ehitamine on pohjustanud
maaparandussiisteemi mittenduetekohase toimimise, siis on vdimalik rikkujat karistada
rahatrahviga.

Eelndu § 1 punktiga 85 asendatakse MaaParS-i § 92 pealkirjas tekstiosa ,,50, 51* tekstiosaga
,50%, 50°*“. Muudatus on tingitud varasema kooskdlastamise ja loamenetluse sitete
koondamisest §-desse 50'-50* (vt seletuskirja punktis 3.5 eespool toodud selgitusi).

3.6 Lisavee juhtimisega seotud muudatused

Eelndu § 1 punktide 64-72 muudatused on seotud lisavee juhtimisega avatud eesvoolu voi
kuivenduskraavi. Véljaspool maaparandussiisteemi koondatud vesi ehk lisavesi on iiks
maaparandussiisteemi mojutavatest muudest tegevustest. Seetdttu on lisavee juhtimisega
seotud kooskdlastused ja loamenetlused viidud MaaParS-i §-desse 50'-50* (vt seletuskirja
punktis 3.5 toodud selgitusi). Muudatustega tépsustatakse lisavee juhtimisega seonduvat,
sealhulgas lisavett juhtiva isiku terminit. Samuti tdpsustatakse lisavee juhtimise korral eesvoolu
ja kuivenduskraavi séngi ristldike suuruse ning eesvoolul ja kuivenduskraavil paikneva rajatise
ava suuruse vastavuse arvutuste tegijaga seonduvat. Jaetakse midratlemata lisavett juhtiva isiku
maaparandussiisteemi maaparandushoiukulude arvutuste tegija.

Kehtivas maaparandusseaduses on sétestatud, et kui maaparandussiisteemi, mille tihishoiuks on
moodustatud maaparandusiihistu, juhitakse lisavett, osaleb maaparandussiisteemi lisavett juhtiv
isik  maaparandushoiukulude katmisel MaRu maédratud ulatuses. Samas ei ole
maaparandusseaduses selgitatud terminit ,lisavett juhtiv isik®. Samuti vOib kehtivast
maaparandusseadusest tekkida védrarusaam, et lisavett voib juhtida ka kollektoreesvoolu.
Seetdttu on muudatustega lisatud lisavett juhtiva isiku termin (§ 53 lg 1') ning tipsustatud, et
lubatud on lisavee juhtimine iiksnes avatud eesvoolu (§ 53 Ig 1), mitte kollektoreesvoolu.
Sellise erisuse tegemise vajadus on tingitud lisavee suurest kogusest, mistottu kollektor kui
suletud voolusidngiga vett juhtiv rajatis, ei ole vOimeline seda vastu vOtma. Samuti on
tédpsustatud, millal algab lisavee juhtija kohustus osaleda maaparandushoiukulude katmisel (§
53 1g 8"). Siinkohal selgitame, mida kisitatakse maaparandusseaduses lisaveena.

Lisavesi on avatud eesvoolu vO0i kuivenduskraavi suunatav mistahes viljaspool
maaparandussiisteemi koondatud vesi: maaparandussiisteemi suunatav heitvesi, viljaspool
maaparandussiisteemi koondatud drenaaZzi- ja sademevesi ning muu maakasutusega (niiteks
turbatootmise alad, karjddrid, teed) seotud vesi. Rohutada tuleb, et siin ei moelda igasugust
lisanduvat vett, vaid sellist, mis on seotud kas eesvoolu valgala suurenemisega voi valgala
hiidroloogiliste omaduste olulise muutumisega. Joonisel 1 suureneb nii eesvoolu valgala kui ka
muutuvad valgala hiidroloogilised omadused. Hiidroloogiliste omaduste erinevus seisneb
selles, et maatulundusmaal imbub sademevesi mulda ja pinnasesse ning ndorgub sealt aeglaselt
stisteemi. Suur osa sadanud veest ei jouagi siisteemi, sest osa sellest infiltreerub pohjavette, osa
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tarvitab taimestik ja osa aurustub. Seevastu nditeks elamumaa v0i tootmismaa tehispinnalt
voolab vesi kiiresti siisteemi, pdhjustades siisteemis dkilise veetaseme tdusu. Oluline on mdista,
et ka juhul, kui endisele maaparandussiisteemi alale rajatakse muu ehitis ja osa pindasid
kaetakse kovakattega, siis selliselt alalt koguneb suurem kogus sademevett kui varem samalt
maaparandussiisteemi maa-alalt. Seda, kui palju vett protsentides jouab erinevate
maakasutusega maadelt eesvoolu, nditab hiidroloogilistes arvutustes kasutatav dravoolutegur.
Naiteks kui rohumaal on dravoolutegur 0,2, siis asfaltkattelt on see 0,8 ehk asfaltkattelt jouab
vett eesvoolu keskmiselt neli korda rohkem kui rohumaalt. Seetdttu kisitletakse ka sellist endise
maaparandussiisteemi maa-alalt lisanduvat vett MaaParS-is lisaveena.

Eelnou § 1 punktiga 64 muudetakse MaaParS-i § 53 pealkirja, kus maaparandussiisteemi
lisavee juhtimine asendatakse avatud eesvoolu voi kuivenduskraavi lisavee juhtimisega.
Maaparandussiisteemi lisavee juhtimine on lai termin ja samas ka eksitav. Muudatuse eesmérk
on tipsustada, et suuremas koguses lisavett on lubatud teatud tingimustel juhtida iiksnes avatud
eesvoolu voi kuivenduskraavi, mitte aga maaparandussiisteemi maa-alusesse torustikku,
sealhulgas kollektoreesvoolu. Nimetatud pohjusel lisatakse sona ,,eesvool ette tdiend ,,avatud*.
Muudatus on tehtud digusselguse tagamiseks. Eesvool vib olla nii avatud voi kollektoreesvool.
Seaduseandja mdte oli seda sétet luues reguleerida suurema koguse lisavee juhtimist avatud
eesvoolu voi kuivenduskraavi. Kollektor, sealhulgas kollektoreesvool on drenaazi osa ja ka
selle 1abimdot on arvutatud maa-ala kuivendamise vajadusest ldhtuvalt. Kollektoreesvoolu
lisavee juhtimine on kehtivas seaduses reguleeritud MaaParS-i § 47 1dikes 4, eelndu kohaselt
MaaParS-i § 50! 1dike 3 punktis 3. Nimetatud site kiisitleb vee juhtimist kuivendusvdrgu maa-
alusesse torustikku ja see on iildjuhul keelatud pohjusel, et drenaazi parameetrid on arvutatud
mingi ala kuivendusvajadusest 1dhtuvalt. Lisavesi on selline maaparandussiisteemi lisanduv
vesi, mille tdttu suureneb eesvoolu valgala voi muutuvad oluliselt valgala hiidroloogilised
karakteristikud. Seega lisavee juhtimise korral e1 ,,mahu* lisanduv vesi lihtsalt torustikku &ra.
Oigusselguse huvides tipsustatakse, et tegemist on lisavee juhtimisega avatud eesvoolu vdi
kuivenduskraavi.

Eelndu § 1 punktidega 65, 69 ja 70 tunnistatakse MaaParS-i § 53 10iked 1, 4 ja 68 kehtetuks
ning muudetakse 1doike 5 soOnastust. Lisavesi on iiks maaparandussiisteemi mojutavatest
muudest tegevustest. Seetottu on lisavee juhtimisega seotud kooskdlastused ja loamenetlused
viidud MaaParS-i §-desse 50'-50* (vt seletuskirja punktis 3.5 toodud selgitusi).

Eelndou § 1 punktiga 66 tiiendatakse MaaParS-i § 53 1dikega 1!, kus sisustatakse termin
»Hlisavett juhtiv isik®. Lisavett juhtiv isik on avatud eesvoolu voi kuivenduskraavi lisavett
juhtiva rajatise omanik. Lisavett juhtiv isik ei ole seega tingimata isik, kellele kuuluvalt
kinnisasjalt juhitakse lisavett maaparandussiisteemi rajatisse, vaid isik, kes on lisavett juhtiva
rajatise omanik. Néiteks on lisavett juhtivad isikud vee-ettevotjad ning isikud, kellega kohaliku
omavalitsuse iiksus on sOlminud teenuselepingu sademevee drajuhtimiseks sademevee
majandamise kavas ettenéhtud korras. Lisavett juhtiv isik vdib olla ka muu isik, kellele kuuluva
rajatise kaudu juhitakse lisavett maaparandussiisteemi (nditeks to0stus- ja tootmisettevotjad,
avaliku tee, karjddri, turbakaevandusala omanikud).

Eelndu § 1 punktiga 67 tehakse MaaParS-i § 53 1dikes 2 muudatus, mille kohaselt avatud
eesvoolu voi kuivenduskraavi lisavee juhtimise korral peab ehitusprojekt voi muu tegevuse
teatis sisaldama arvutust selle kohta, kas maaparandussiisteemi lisavee juhtimise tdttu suureneb
eesvoolu valgala voi muutuvad oluliselt valgala hiidroloogilised karakteristikud. Muudatus
tuleneb vajadusest tipsustada, et lisavee juhtija kohustus on esitada arvutused, millele tuginedes
saab MaRu kaaluda kooskdlastuse andmist. Arvutuse digsusest soltub, kas lisavee juhtimise
tulemusel maaparandussiisteem jdib toimima voi tekitatakse kahju maaomanikele. Selliste
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arvutuste tegemiseks on vajalik padevus. Seetdttu tdpsustatakse, et arvutused peab tegema
kdesoleva seaduse § 36 ldikes 2 nimetatud vastutav spetsialist maaparandussiisteemi
projekteerimise alal.

Eelndu § 1 punktiga 68 tiiendatakse MaaParS-i § 53 15ikega 2!, mille kohaselt tuleb esitada
koos muu ehitise ehitusprojekti vOi teatisega ka arvutused selle kohta, kas
maaparandussiisteemi lisavee juhtimise tottu suureneb eesvoolu valgala voi muutuvad oluliselt
valgala hiidroloogilised karakteristikud (vt selgitust eelmises punktis).

Eelnéu § 1 punktiga 71 sitestatakse MaaParS-i 53 1dikes 8' lisavett juhtiva isiku kohustus
osaleda maaparandushoiukulude katmisel. Kehtiva seaduse kohaselt on maaparandushoiu
kohustus vaid maaomanikul, kelle maal maaparandussiisteem asub. Ka mitmed muud isikud
juhivad vett avatud eesvoolu voi kuivenduskraavi, saades kasu maaparandussiisteemi
toimimisest. Seni tulenes nende isikute maaparandussiisteemi hoius osalemise kohustus vaid
asjadigusseadusest. Seda kohustust on teadaolevalt seni viga vidhe rakendatud. Erandina on
kehtivas  seaduses  sétestatud otsene ndue lisavett juhtivale isikule osaleda
maaparandushoiukulude  katmisel vaid sellisel juhul, kui lisavett juhitakse
maaparandussiisteemi, mille ithishoiuks on moodustatud maaparandusiihistu.

Lisavett juhtiva isiku kohustus osaleda maaparandushoiukulude katmisel tekib, kui toimub
tegelik veejuhtimine avatud eesvoolu voi kuivenduskraavi. Lisavett juhtival isikul on vaja
osaleda hoiukulude tasumisel vaid siis, kui hoiutoid tegelikult ka tehakse. MaaParS-is on kiill
reguleerimata, kuidas maaparandussiisteemi omanik ja lisavett juhtiv isik hoiutddde tasumises
kokku lepivad, kuid kui lisavee juhtimine reaalselt toimub ja hoiutdid tehakse, siis on lisavett
juhtival isikul kohustus osaleda hoiukulude tasumises. Tasumise kohustus ei olene sellest, kas
lisavett juhtiv rajatis valmis enne MaaParS-i vastava regulatsiooni kehtestamist voi hiljem.
Kehtib pohimdte: alates lisavee juhtimiseks kasutatava rajatise tihendamisest avatud eesvoolu
vOi1 kuivenduskraaviga tuleb lisavee juhtimise eest tasuda. Lisavett juhtiv isik ei ole teadlik
maaomaniku hoiutdode tegemise kavatsusest ega kuludest, mis hoiutoddega kaasnesid. Samuti
vOib maaomanik hoiutdid teha ka lisavett juhtivalt isikult tasu kiisimata. SeetOttu peaks
maaparandussiisteemi omanik poérduma vastava sooviga lisavett juhtiva isiku poole.

Maaparandussiisteem on projekteeritud ja ehitatud arvestades liigvee drajuhtimise vajadusega
iiksnes maaparandussiisteemi maa-alalt. Kui sellesse siisteemi suunatakse lisanduvat vett, siis
suurenevad ka vooluhulgad, mis voivad kahjustada maaparandussiisteemi ja suurendada
maaparandushoiutdode tegemise vajadust ehk pohjustavad lisakulutusi maaparandussiisteemi
omanikule. Maaparandussiisteemi omanik osutab seega vee dra juhtimise teenust lisavett
juhtivale isikule. Lisavett juhtival isikul tuleb selle teenuse eest tasuda. Lisanduva vee koguse
arvestamisel on oluline silmas pidada, et maaparandussiisteemi kahjustab just selline lisanduv
vesi, mis satub maaparandussiisteemi ajahetkel, kui stisteem on maksimaalselt koormatud ehk
korgvee perioodil ja suuremate valingvihmade jargselt. Enamus lisaveest parinebki sademetest.
Tuleb arvestada, et lisanduv vesi koormab maaparandussiisteemi kdige ebasobivamal ajal, kui
see toOtab niigi maksimaalsel arvutuslikul koormusel. Seega peab olema hoiukuludes osalemise
tasu arvestuse aluseks liihiajaline maksimaalne vooluhulk, mitte pikemaajaline keskmine
vooluhulk. Lisavett juhtiva isiku kohustus osaleda maaparandushoiukulude katmisel on oluline
vilja tuua selleks, et tagada selgus lisavee drajuhtimise teenuse osutamise eest tasu kiisimise
oiguse osas. Tasu suurus oleneb peamiselt lisanduvast vooluhulgast ja tehtud hoiutdddest. Tasu
lepivad omavahel kokku lisavett juhtiv isik ja maaparandussiisteemi omanik. Tasu suuruse
arvutamisel voOib aluseks votta MaaParS-i § 53 1oike 10 alusel kehtestatud mééruse
,Maaparandussiisteemi lisavett juhtiva isiku maaparandushoiukulude suuruse méédramise
alused ja kulude tasumise tdpsem kord* voi leppida kokku muul viisil. Maaparandussiisteemi
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omanik ei ole lisavee juhtija. Maaparandussiisteemi omaniku osalemise vajadust tihiseesvoolu
hoiukulude katmisel on pdhjendatud eelndu § 1 punkti 59 juures.

Eelndu § 1 punktiga 72 muudetakse MaaParS-i § 53 15ikeid 9 ja 10. Loikes 9 jaib lisavett
juhtiva isiku hoiukulude arvutusi tegev isik médramata. Kehtiva maaparandusseaduse kohaselt
midrab MaRu selle maaparandussiisteemi, mille {ihishoiuks on moodustatud
maaparandustihistu, maaparandussiisteemi lisavett juhtiva isiku maaparandussiisteemi
maaparandushoiukulude osa suuruse. MaRu eesmirk on riigi esindajana jilgida, et
maaparandussiisteemi toimimine on tagatud. MaRu ametnike iilesanne on eelkdige ehitamiseks
vajalike menetluste ldbiviimine, muu tegevuse kavandamiseks antavate lubade
kooskdlastamine, maaparandussiisteemi toimimiseks jirelevalve tegemine ja riigi poolt
korrashoitavatel {iihiseesvooludel hoiutddde korraldamine. MaRu ametnike koormamine
eradiguslikele isikutele arvutuste tegemisega ei ole moistlik riigi ressursi kasutus. Eespool
nimetatud méadrusega on sidtestatud lisavett juhtiva isiku maaparandushoiukulude suuruse
midramise alused (seda siis juhul, kui on moodustatud maaparandusiihistu). Erinevate
osapoolte osalusi saavad arvutada muud isikud, eelkdige MaaParS-i § 36 kohased
maaparandusalal tegutsevad vastutavad spetsialistid. Andmed maaparandussiisteemi
tihiseesvoolu ja reguleeriva vorgu paiknemise kohta on alates 2024. aastast MaRu WMS ja
WES kaarditeenusena avalikult kittesaadavad. Lisavett juhtivate isikute andmed on leitavad
eelkdige tihisveevirgi ja -kanalisatsiooni arendamise kavast ja sademevee majandamise kavast.

Ldikes 10 muudetakse volitusnormi sisu, viies selle vastavusse eelndu § 1 punktides 64 ja 72
kirjeldatud muudatusetega, mille kohaselt lisavett juhitakse avatud eesvoolu voi
kuivenduskraavi, mitte maaparandussiisteemi ning MaRu ei miira maaparandushoiukulusid,
vaid need arvutatakse.

3.7 Maaparandushoiukavadega seotud muudatused

Eelndu § 1 punktiga 74 tunnistatakse §-d 55, 56 ja 57 kehtetuks. Nimetatud paragrahvid
kiasitlevad maaparandushoiukava (edaspidi ka hoiukava) koostamist, hoiukavas sisalduvaid
andmeid ja hoiukava avalikustamist. Eelnduga kavandatakse 10petada hoiukava koostamine.
Seni maaparandushoiukavas esitatud andmete ja asjakohase teabe esitamisega jétkatakse
edaspidi diinaamilisemalt ja ajakohasemalt. Samuti uuendatakse jooksvalt maaparandushoidu
késitlevaid juhiseid. Hoiukava andmed on seni olnud oluline sisend veemajanduskavadele,
milleks vajalike andmete kogumist jétkatakse.

Algselt alustati hoiukavade koostamist eesmérgiga luua selline planeerimisdokument, millega
kavandatakse siistemaatiline maaparandushoid (edaspidi ka hoid) ja selgitatakse vilja maa-
alad, kuhu on asjakohane ette niha maaparandussiisteemi keskkonnakaitseks vajalikke rajatisi.
Tegelikkus on ndidanud, et neid eesmirke hoiukavad ei tdida — osalt korge tildistusastme tottu,
teisalt vajaliku teabe puudumise ja vananemise tottu. Hoiukavaga ei saa ega ole ka otstarbekas
maaparandussiisteemi hoiutdid planeerida asukohapdhiselt. Maaparandushoidu planeerib
maaomanik vastavalt vajadusele ja majanduslikele voimalustele. Ka teavet selle kohta, kus,
millal ja milliseid maaparandushoiutdid on maaomanik teinud, on véimalik koguda vaid juhul,
kui tegemist on pdllumajandustootjaga, kes esitab andmeid pdlluraamatus. See ei anna
tervikpilti maaparandushoiutdode tegemise kohta. Maaparandushoiu korraldamiseks on oluline
anda maaomanikele juhiseid, mida saab esitada hoiukavadest eraldiseisvatena ja mis annab
paindlikuma voimaluse juhiseid 1dhtuvalt vajadustest jooksvalt tdiendada.

Teise senise hoiukava iilesande tditmine, maaparanduse negatiivse keskkonnamoju viltimiseks
keskkonnakaitseks vajalike rajatiste kavandamine, on samuti vdimalik vaid iga konkreetse
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maaparandussiisteemi eelnevatele pdhjalikele uurimistéodele tuginedes. Ka uurimistodde
tegemine sOltub maaomaniku majanduslikest kaalutlustest ja voimalustest.

Andmeid eesvooludel kavandatavatest maaparandushoiutéodest on vdimalik saada vaid
riigieesvoolude kohta. Seetottu on hoiukavadest kujunenud vaid riigieesvoolude hoiutéode
kavandamist kirjeldav dokument.

Kokkuvotvalt, maaparandushoiutddd ja keskkonnakaitseks vajalikud rajatised kavandatakse nii
maaparandussiisteemil kui eesvoolul, sealhulgas riigieesvoolul Idhtuvalt maaparandussiisteemi
voi selle osa hetke seisukorrast ja selleks vajalike rahaliste vahendite olemasolust. Seega ei saa
konkreetseid  maaparandushoiutéid ja  keskkonnakaitseks vajalikke rajatisi  nii
maaparandussiisteemil kui ka riigieesvoolul hoiukavaga planeerida, kuid nende kavandamiseks
saab anda soovitusi ja juhiseid. Vastavate soovituste ja juhiste koostamist korraldab MaRu ja
avaldab need oma veebilehel.

Hoiukavas esitatakse erinevaid andmeid. Seni maaparandusseaduses loetletud hoiukavas
esitatavad andmed saab jagada tinglikult kolmeks:

1. Andmed tekivad, on saadud vo6i loodud MaRu-le seadusest tulenevaid avalikke tilesandeid
téites.

2. Andmed saadakse teistest registritest ja andmekogudest, kuid on vajalikud esitada MaRu
andmetega koos, et tekiks lilevaade veekogul, riigieesvoolul toimuvast (nditeks andmed
maaparandussiisteemi toimimisele olulist mdju avaldava muu objekti kohta voi karsti andmed
Eesti looduse infosiisteemist (edaspidi EELIS)).

3. Andmed on kas subjektiivsed ja vananenud (néiteks iileujutusohtlik maaparandussiisteemi
maa-ala), andmeid ei ole voimalik koguda (nditeks maaparandussiisteemi maa-ala tegelik
kasutamine) vO1 neid ei ole moistlik tekitada (nditeks kokkuvote riigieesvoolude seisundi
hindamiseks nimetatud uurimistdddest), andmed on tuletatud kaudselt (nditeks hajukoormuse
leviku ohuga 16igud on tuletatud erosiooniohust ega arvesta muud hajukoormuse leviku ohtu).

Hoiukava koostamise 10petamise jargselt kogub MaRu andmeid endiselt ja avalikustab need
oma veebilehel. Loetelu punktis kolm nimetatud andmeid edaspidi ei koguta.

Tabelis 7 on toodud, kuidas seni maaparandushoiukavas esitatud andmeid esitatakse eelndu
kohaste MaaParS-1 muudatuste joustumise jargselt.
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TABEL 7 Maaparandushoiukavades seni sisaldavate andmete kajastus parast maaparandusseaduse muudatust.
Tabel on koostatud maaeluministri 3. aprilli 2020. a mééruse nr 19 ,,Maaparandushoiukava nduded ja maaparandushoiukava koostamise kord*

Shial.

Andmed

mairuses ,,Maaparandushoiukava nduded ja maaparandushoiukava

koostamise kord*

Andmed pirast maaparandusseaduse muudatust

X-GIS

vajadusele, vdhemalt {iks kord
kuue aasta jooksul.

§ 5 Uldosa: Kirjeldus Andmete asukoht Andmete I}uendamlse vajadus A.ndmefe
ja sagedus jaotus

§5pl vesikonna ja seal paiknevate MSR; MaRu uuendab andmeid vastavalt 1
maaparandussiisteemide tilevaade ja MaRu maaparanduse kaardirakendus | vajadusele, vihemalt kord aastas.
tildandmed X-GIS

§5p2 riigieesvoolu seisundi kohta (seisundi MaRu veebileht; MaRu hindab riigieesvoolu 1
parandamist vajav riigieesvool, hea MSR; seisundit vihemalt {iks kord kuue
seisundi hoidmiseks korraparast MaRu maaparanduse kaardirakendus | aasta jooksul;
hoiutdode tegemist vajav riigieesvool, X-GIS Andmed uuendatakse kord aastas
pusivalt rahuldavas seisundis olev nende riigieesvoolude osas, mille
riigieesvool) andmed seisundit on aasta jooksul

hinnatud.

§5p3 vesikonnas paiknevate MaRu veebileht; MaRu uuendab teavet vastavalt 1
maaparandussiisteemide hoiu MaRu maaparanduse kaardirakendus | vajadusele, vihemalt kord aastas.
korraldamise kirjeldus X-GIS

§5p4 teave hoiukava senise rakendamise Hoiukavasid ei koostata. MaRu hoiukavasid ei uuenda ega 3
kohta Senised hoiukavad avaldatakse avalikusta.

REM-i veebilehel.

§5p5 kokkuvdte kasutatud andmestikest ja Kokkuvdtet ei koostata. MaRu teavet ei uuenda ega 3
riigieesvoolude seisundi hindamiseks avalikusta.
nimetatud uurimistéodest

§5p6 teave iile kiimne ruutkilomeetri suuruse | MaRu veebileht; MaRu uuendab teavet vastavalt 1
valgalaga eesvooludel MaRu maaparanduse kaardirakendus | vajadusele, vihemalt kord aastas.
maaparandushoiutéode tegemise ja X-GIS
muude abindude senise rakendamise
kohta

§5p7 teave maaparandussilisteemi maa-ala PRIA kaardirakendus MaRu teavet ei kogu. Teiste 3
tegeliku kasutamise kohta Erinevad MaRu kaardirakendused asutuste kogutud andmed

kuvatakse MaRu
kaardirakendustes.

§5p8 teave riigieesvoolude voolusingide MaRu veebileht MaRu uuendab teavet vastavalt 1
pusivuse kohta vajadusele, vihemalt kord aastas.

(koondandmete pohine, tulevikus
kaardiandmete pohine).

§5p9 teave markimisvéérsete tegurite kohta, | MaRu veebileht MaRu uuendab teavet vastavalt 1
mis avaldavad moju vajadusele, vihemalt kord aastas.
maaparandussiisteemi toimimisele, ning
teavet selle kohta, millist moju
avaldavad need tegurid
maaparandushoiu korraldamisele
asjaomases vesikonnas

§5p10 teave vesikonna maaparandussiisteemi | Teavet ei koguta. Andmed ei ole MaRu teavet ei uuenda ega 3
maa-ala tileujutusohu kohta asjakohased ja tuginevad vanale avalikusta.

hinnangule.
§5pll teave hajukoormuse leviku ohu kohta TU uuring ,,Veekaitsevddndite MaRu teavet ei uuenda ega 3
reostustundlikkuse ja kaldavoondi avalikusta.
puhverribade rajamise vajalikkuse
hinnangute kaardikihtide loomine*
- Puhverribad
https://puhverribad.web.app/
Erinevad MaRu kaardirakendused:
- Veemajanduskavade
pollumajandusliku hajukoormusega
seotud meetmed Veemajanduskavade
meetmed 2022-2027
- Kalded Pdllumajanduse
veekaitsepiirangud
§ 6 Kaardid:
§o6lglpl vesikonna piir EELIS Andmeid uuendab ja avalikustab 2
KAUR
Maaparandushoiukavas ja
veemajanduskavas on kasutusel
samad vesikonna piirid.
§o6lglp2 hoiukava piir MaRu maaparanduse kaardirakendus | MaRu uuendab andmeid vastavalt 1
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https://www.riigiteataja.ee/akt/104042020004
https://portaal.agri.ee/avalik/#/maaparandus/msr/raportid
https://xgis.maaamet.ee/xgis2/page/app/maaparandus
https://xgis.maaamet.ee/xgis2/page/app/maaparandus
https://portaal.agri.ee/avalik/#/maaparandus/msr/raportid
https://xgis.maaamet.ee/xgis2/page/app/maaparandus
https://xgis.maaamet.ee/xgis2/page/app/maaparandus
https://xgis.maaamet.ee/xgis2/page/app/maaparandus
https://xgis.maaamet.ee/xgis2/page/app/maaparandus
https://www.agri.ee/
https://xgis.maaamet.ee/xgis2/page/app/maaparandus
https://xgis.maaamet.ee/xgis2/page/app/maaparandus
https://kls.pria.ee/kaart/
https://landscape-geoinformatics.ut.ee/doc/projekti_lopparuanne_veekaitsevoondid_puhverribad.pdf
https://landscape-geoinformatics.ut.ee/doc/projekti_lopparuanne_veekaitsevoondid_puhverribad.pdf
https://landscape-geoinformatics.ut.ee/doc/projekti_lopparuanne_veekaitsevoondid_puhverribad.pdf
https://landscape-geoinformatics.ut.ee/doc/projekti_lopparuanne_veekaitsevoondid_puhverribad.pdf
https://puhverribad.web.app/
https://geoportaal.maaamet.ee/est/kaardirakendused/veemajanduskavade-meetmete-kaardirakendus-p860.html
https://geoportaal.maaamet.ee/est/kaardirakendused/veemajanduskavade-meetmete-kaardirakendus-p860.html
https://geoportaal.maaamet.ee/est/kaardirakendused/pollumajanduse-veekaitsepiirangud-p479.html
https://geoportaal.maaamet.ee/est/kaardirakendused/pollumajanduse-veekaitsepiirangud-p479.html
https://infoleht.keskkonnainfo.ee/
https://xgis.maaamet.ee/xgis2/page/app/maaparandus
https://xgis.maaamet.ee/xgis2/page/app/maaparandus

§o6lglp3 reguleeriv vork ja riigieesvool. MaRu maaparanduse kaardirakendus | MaRu uuendab andmeid
X-GIS jooksvalt.
§6lg2pl reguleeriv vork, sealhulgas drenaazi MaRu maaparanduse kaardirakendus | MaRu uuendab andmeid
maa-ala; X-GIS jooksvalt.
§6lg2p2 eesvool; MaRu maaparanduse kaardirakendus | MaRu uuendab andmeid
X-GIS jooksvalt.
§6lg2p3 riigieesvool; MaRu maaparanduse kaardirakendus | MaRu uuendab andmeid
X-GIS jooksvalt.
§6lg2p4 muu oluline maaparandusehitis, MaRu maaparanduse kaardirakendus | MaRu uuendab andmeid
sealhulgas polder, veereziimi X-GIS jooksvalt.
kahepoolse reguleerimise vork,
niisutussiisteem;
§6lg2p5 maaparandusiihistu tegevuspiirkond, MaRu maaparanduse kaardirakendus | MaRu uuendab andmeid
X-GIS jooksvalt.
§6lg2p6 maaparandustihistu poolt iihiselt hoitav | MaRu maaparanduse kaardirakendus | MaRu uuendab andmeid
tihiseesvool, X-GIS jooksvalt.
§6lg2p7 drenaaziga kuivendatud siigav madalsoo | MaRu maaparanduse kaardirakendus | MaRu uuendab andmeid vastavalt
ja peenliivane maa-ala; X-GIS vajadusele, vahemalt tiks kord
kuue aasta jooksul.
§6lg2p8 maaparandussiisteemi maa-ala tegelik PRIA kaardirakendus MaRu andmeid ei uuenda ega
kasutamine ja soovitatav kasutamine; MaRu maaparanduse kaardirakendus | avalikusta.
X-GIS
§6l1lg2p9 riigieesvoolu seisund maaparandushoiu | MaRu maaparanduse kaardirakendus | MaRu hindab riigieesvoolu
vajadusest ldhtuvalt; X-GIS seisundeid vdhemalt tiks kord
kuue aasta jooksul;
Andmed uuendatakse vajadusel
kord aastas.
§ 61g2p 10 | tleujutusohtlik maaparandussiisteemi Senised andmed ei ole asjakohased ja | MaRu andmeid ei uuenda ega
maa-ala; tuginevad vanale hinnangule ning avalikusta.
neid ei ajakohastata. Seetdttu ei ole
andmete kaardil avaldamine vajalik.
§6lg2p 1l | reguleeriv vork ja eesvool, mille EELIS Karstiandmeid uuendab ja
suublaks on karst; MaRu maaparanduse kaardirakendus | avalikustab KAUR.
X-GIS
§6lg2p12 | reguleerival vorgul ja eesvoolul asuv EELIS Andmeid uuendab ja avalikustab
karst; MaRu maaparanduse kaardirakendus | KAUR.
X-GIS
§ 61g2p 13 | iile kiimne ruutkilomeetri suuruse TU uuring ,,Veekaitsevoondite MaRu andmeid ei uuenda.
valgalaga eesvoolul hajukoormuse reostustundlikkuse ja kaldavoondi
levikust mdjutatud 101k ja hajukoormuse | puhverribade rajamise vajalikkuse
koondatud sissevool; hinnangute kaardikihtide loomine*
- Puhverribad
https://puhverribad.web.app/
Erinevad MaRu kaardirakendused:
- Veemajanduskavade
pollumajandusliku hajukoormusega
seotud meetmed
Veemajanduskavade meetmed
2022-2027
- Kalded Pollumajanduse
veekaitsepiirangud
§ 61g2p 14 | ile kiimne ruutkilomeetri suuruse MaRu maaparanduse kaardirakendus | MaRu uuendab andmeid
valgalaga eesvoolul paiknev X-GIS jooksvalt. (settebasseinid,
keskkonnakaitseks vajalik rajatis; tuletorjetiigid ning muud
suuremad ja piisivad rajatised,
mille kohta on MaRu-1
ruumiandmed olemas).
§ 61g2p 15 | maaparandussiisteemi maa-alal paiknev | EELIS Andmeid uuendab ja avalikustab

pinnaveekogum ning kaitstav
loodusobjekt, samuti
looduskaitseseaduse § 51 alusel kaitstav
16he, joeforelli, meriforelli ja harjuse
kudemis-ja elupaik;

KAUR.
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§6lg2p 16 | selle pinnaveekogumi 6koloogiline Erinevad MaRu kaardirakendused Andmeid uuendab ja avalikustab
seisund, kuhu riigieesvool kuulub; Veemajanduskavade meetmed 2022- | KAUR.
2027
§61g2p17 | eesvoolu kaitseldigu ulatus; MaRu maaparanduse kaardirakendus | Eesvoolu kaitseldigu ulatuse
X-GIS madrab MaRu iildkorraldusega
juhul, kui MaRu-I on teave selle
kohta, et suubla veetaseme
reguleerimine mdjutab
maaparandussiisteemi
nduetekohast toimimist
§ 61g2p 18 | maaparandussiisteemi toimimisele EELIS Andmeid uuendab ja avalikustab
olulist moju avaldav muu objekt. KAUR.
§ 7 Kokkuvote:
§71g2 Maaparandussiisteemi reguleeriva vorgu
ja alla kiimne ruutkilomeetri suuruse
valgalaga eesvoolu kohta antakse
soovitused:
§71g2p1 hoiutdode korraldamiseks, sealhulgas
hajukoormuse leviku piiramiseks;
§71g2p2 maaparandussiisteemi maa-ala
kasutamiseks, arvestades selle
mullastikku ja rajatud
maaparandussiisteemi
kuivendusintensiivsust, sealhulgas Teave sisaldub edaspidi
nitraaditundliku ala puhul; veemajanduskavas voi
§71g2p3 maaparandussiisteemi maa-alal asuva veemajanduskava koostamiseks
vOi sellega piirneva kaitstava vajalikes muudes
loodusobjekti ning looduskaitseseaduse alusdokumentides.
§ 51 1dike 3 alusel kehtestatud
Oigusaktis nimetatud 16he, joeforelli, Teabe uuendamine toimub
meriforelli ja harjuse kudemis- ja (MaRu veebileht) veemajanduskava koostamise
elupaiga looduskeskkonda sddstvaks protsessi osana.
hoiut6ode tegemiseks.
§71g3pl hoiut66d ja hoiutoddeks vajalikud MaRu veebilehel on link
rahalised vahendid veemajanduskava dokumentidele.
§71g3p2 keskkonnameetmed ja
keskkonnameetmete rakendamiseks
vajalikud rahalised vahendid ning
kajastatakse andmed
§71g3p3 kuivendussiisteemide eesvoolude
looduskeskkonda séddstva hoiut6o
pOhimotted

*] - Andmed, mis tekivad, on saadud véi loodud MaRu-le seadusest tulenevaid avalikke tilesandeid tdites;

2 - Andmed saadakse teistest registritest ja andmekogudest, kuid on vajalikud esitada MaRu andmetega koos, et tekiks iilevaade veekogul, riigieesvoolul toimuvast (nditeks
andmed maaparandussiisteemi toimimisele olulist moju avaldava muu objekti kohta voi karsti andmed EELIS-est);

3 - Andmed on kas subjektiivsed ja vananenud (nditeks tileujutusohtlik maaparandussiisteemi maa-ala), andmeid ei ole voimalik koguda (nditeks maaparandussiisteemi maa-
ala tegelik kasutamine) voi neid ei ole moistlik tekitada (nditeks kokkuvote riigieesvoolude seisundi hindamiseks nimetatud uurimistéodest).
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3.8 Maaparandusiihistuga seotud muudatused

Maaparandushoiutdid on kdige ratsionaalsem teha tihistu kaudu. Eriti otstarbekas on see siis,
kui lisaks tiihiseesvoolu hoiule korraldatakse toid iihiselt ka reguleerival vorgul. Jérjest
sagedamini on avalikust huvist ldhtuvalt vaja rajada maaparandussiisteemi keskkonnarajatisi ja
neid korras hoida, samuti on sageli tihistu liikmete iihishuvides maaparandussiisteemi
teenindava tee hoid. Maaparandussiisteemi iga-aastaste hoiutdddega saab tagada
maaparandussiisteemide toimimise selliselt, et ressursimahukaid rekonstrueerimistdid polegi
vaja ette votta. Nii saab ka kindel olla, et mullaviljakuseks parim mullaveereziim on pidevalt
tagatud. Sellegipoolest moodustavad praegu iihistute tegevuspiirkonnad ainult 3% kogu
maaparandussiisteemi  maa-alast. Uhiseesvoolude kogupikkusest on iihistute poolt
korrashoitavate ithiseesvoolude osakaal kiill suurem, kuid ka see jaib alla 10%.

Uhistute  asutamist pdrsib  ithistu  asutamise kohta MaaParS-iga  kehtestatud
ebaproportsionaalselt keeruline regulatsioon, mistdttu Onnestub {ihistu asutamine enamasti
kolmandal koosolekul. Esimene koosolek on iihistu asutamist ettevalmistav koosolek
(MaaParS-i § 63), teine asutamiskoosolek (MaaParS-i § 64 1g-d 1-8) ja kolmas
korduvasutamiskoosolek (MaaParS-i § 64 lg-d 9—11). Uhistute asutamise probleemidele on
juhtinud tdhelepanu ka Eesti Maaparandajate Selts ja Eesti Pollumajandus-Kaubanduskoda, kes
oma pdordumistes tegid ettepaneku lihtsustada maaparandusiihistute asutamise diguskorda.

Asutamiskoosolekul ja korduvasutamiskoosolekul jaotuvad hiiled erinevalt — esimese puhul
saab iihistu asutada, kui selle poolt on iile poole maaomanikest ja teise puhul peavad poolt
olema maaparandussiisteemi omanikud, kelle kinnisasjadel paikneb kokku iile poole
maaparandussiisteemi maa-ala pindalast vdi iile poole iihiseesvoolu pikkusest. Uhistu saab
asutada vaid sellisel juhul, kui {ihistusse on hdlmatud kogu maaparandussiisteemi maa-ala.
Maaparandussiisteem kuulub kiimnetele maaomanikele, kellel on maakasutusele erinevad
ootused. Kodigi nende maaomanike kaasamine kolmele koosolekule on ebamdistlikult pikk ja
koormav protsess.

Uhistu litkmete hoiukulude arvutamisel vdetakse arvesse nii liikme maaparandussiisteemi maa-
ala suurust kui tihiseesvoolu pikkust, kusjuures iiks kilomeeter {ihiseesvoolu loetakse vordseks
tthe hektari maaparandussiisteemi maa-alaga. Kirjeldatud pohimdtte kohaselt on iihistus
pohiline hoiukohustus nendel liikmetel, kellel on kdige rohkem kuivendatud maad. Samas on
ka nende omanike motivatsioon iihistut asutada kdige suurem. Enamasti on tihistu asutamisest
huvitatud suuremad tootjad, kellele kuulub ka suur osa maaparandussiisteemist voi
tthiseesvoolust ja seetdttu Onnestubki tihistu asutamine iildjuhul alles kolmandal ehk
korduvasutamiskoosolekul.

Kehtiva regulatsiooni tingimustes ei ole ldhiajal ette ndha maaparanduse valdkonnas
tihistegevuse kiiret hoogustumist. Eelndukohase seadusega muudetakse kehtivat regulatsiooni
selliselt, et asutamiskoosolekule kohaldatakse kehtiva regulatsiooni korduvasutamiskoosoleku
asutamise tingimusi. Kavandatud muudatused lihtsustavad isikutel, kes omavad rohkem
kuivendatud maad, iihistu asutamist juba esimesel asutamiskoosolekul.

Eelndu § 1 punktiga 75 jdetakse MaaParS-i § 62 ldoike 2 sOnastusest vilja
korduvasutamiskoosolekule viitavad erisused. Kehtivas regulatsioonis on asutamiskoosolekule
ja korduvasutamiskoosolekule héddlte enamuse arvestamiseks kehtestatud erinevad tingimused.
Muudatusega lihtsustatakse tihistu asutamist selliselt, et {ihistut saab juba asutamiskoosolekul
asutada samadel tingimustel kui seni kehtiva regulatsiooni kohaselt korduvasutamiskoosolekul.
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Eelnou § 1 punktiga 76 jaetakse MaaParS-i § 63 10ike 2 punktist 1 véljha ndue valgala piiri
kandmise kohta maaparandusiihistu tegevuspiirkonna kaardile. Valgala piir vdib moningatel
juhtudel olla oluliselt suurem maaparandussiisteemi pindalast ja praktikas MaRu seda kaardile
ei margi. Valgala piir ei ole ka otseselt vajalik maaparandustihistu tegevuse korraldamiseks.

Eelndu § 1 punktiga 77 muudetakse MaaParS-i § 64 ldigete 3 ja 4 sOnastust. Loikes 3
sdtestatud tingimus, mille kohaselt asutamiskoosolek on otsustusvdimeline, kui sellel osaleb
iile poole asutatava maaparandusiihistu pdohilitkmetest asendatakse tingmusega, et
asutamiskoosolek on otsustusvoimeline, kui sellel osalevad asutatava maaparandustihistu
pohiliikkmed, kelle kinnisasjadel paikneb kokku iile poole maaparandussiisteemi maa-ala
pindalast voi1 {ile poole tihiseesvoolu pikkusest. Muudatus kaasneb asutamiskoosoleku
asutamise tingimuste asendamisega korduvasutamiskoosoleku tingimustega.
Korduvasutamiskoosolekul iihistu asutamise dnnestumiseks on kehtiva regulatsiooni kohaselt
vaja selliste pohililkmete poolthdéli, kelle kinnisasjadel paikneb kokku iile poole
maaparandussiisteemi maa-ala pindalast voi iile poole iihiseesvoolu pikkusest. Senises
regulatsioonis on asutamiskoosolekul oluline, et koosolekul osaleks iile poole pohiliikmetest,
sest vaid nii saab tagada asutamiseks vajaliku kvoorumi. Kui koosolekul osaleb vihem kui pool
pohiliikmetest, siis ei saa iihistut asutada, sest puudub vajalik kvoorum. Olukorras, kus iihele
suurmaaomanikule  kuuluvad  kinnisasjad, millel = paikneb kokku iile  poole
maaparandussiisteemi maa-ala pindalast voi iile poole iihiseesvoolu pikkusest, saab selline
maaomanik otsustada iihistu asutamise ainuisikuliselt. Asutamiskoosolekule asutamiseks
kehtestatud tingimuste asendamisel korduvasutamiskoosoleku asutamise tingimustega ei sdltu
asutamise Onnestumine enam pdhilitkkmete arvust. Selgituseks, et asutamiskoosolekul koigi
muude otsuste tegemiseks on vajalik MaaParS-i § 64 1dike 5 kohaselt asutamiskoosolekul
osalenud pohiliikmete poolthdilte enamust.

Loikes 4 asendatakse senises regulatsioonis asutamiskoosolekul {ihistu asutamiseks sdtestatud
tingimus korduvasutamiskoosolekul iihistu asutamisele sétestatud tingimusega. Kehtiva
regulatsiooni kohaselt iihistu asutatakse, kui asutamise poolt hédletab iile poole asutatava
maaparandusiihistu pohiliikmetest. Muudatuse kohaselt maaparandusiihistu asutatakse, kui
asutamise poolt hiddletavad asutatava maaparandusiihistu pohiliikmed, kelle kinnisasjadel
paikneb kokku {iile poole maaparandussiisteemi maa-ala pindalast voi iile poole iihiseesvoolu
pikkusest (vt seletuskirja punktis 3.8 eespool toodud selgitused).

Maaparandushoid on omanikele seadusest tulenev kohustus. Maaparandussiisteemi toimimise
seisukohast on oluline, et hoiut6dd on tehtud voimalikult suurel maa-alal ja voimalikult pikal
eesvoolu 1digul, tagades seeldbi maaviljeluseks sobiva mullaveereZiimi. Ebapiisavalt toimiv
maaparandussiisteemi osa kahjustab naaberkinnisasjade maakasutust. Mitmetel kinnisasjadel
paikneva maaparandussiisteemi osasid teenindava eesvoolu (iihiseesvool) hoidu ei ole
otstarbekas teha iihe kinnisasja piires, vaid seda on mdistlik korraldada iihiselt. Uhiseesvoolu
hoiut6dde eesmirk on tagada liigvee vaba liikumine vooluséngis. Vee vaba voolamine saab olla
tagatud vaid siis, kui voolutakistused (setted, koprapaisud, truubi ette kogunenud risu jmt) on
korvaldatud mistahes eesvoolu 18igul katkematult kuni suublani.

Kehtiva regulatsiooni kohaselt iihistu asutamine esimesel asutamiskoosolekul enamasti ei
onnestunud, kuid korduvasutamiskoosolekul Onnestus. Maaomanik on Tthistu pohiliige
maaomandi suurusest sdltumata ja igal pohilitkmel on asutamiskoosolekul iiks hdil, sdltumata
maaomandi suurusest. Uhistu asutamisest on enamasti huvitatud just suurmaaomanikud, kes on
asutamiskoosolekul vdikemaaomanikega vorreldes ebavordses seisus. Muudatusega viiakse
asutamiskoosoleku tingimused samadele alustele kehtiva regulatsiooni
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korduvasutmiskoosoleku tingimustega, et hdlbustada tihistute asutamist ja seeldbi tagada
tohusam maaparandushoid.

Eelndu § 1 punktiga 78 tunnistatakse MaaParS-i § 64 16iked 9—11 kehtetuks. Nimetatud sétted
reguleerivad korduvasutamiskoosolekule sdtestatud ndudeid. Kehtivas regulatsioonis on
satestatud asutamiskoosolekule ja korduvasutamiskoosolekule erinevad tingimused koosoleku
otsustusvoimelisuse ja iihistu asutamiseks vajalike héélte arvu kohta. Muudatuse kohaselt ei
olene asutamiskoosolekul {ihistu asutamine seal osalevate pdhiliikmete arvust, vaid sellest, kui
suur osa maaparandussiisteemist voi ihiseesvoolust asub nende maal.

Eelnou § 1 punktiga 79 jictakse MaaParS-i § 66 15ikest 1 vilja korduvasutamiskoosolekule
viitav erisus (vt eelndu § 1 punkti 77 juures toodud selgitusi).

Eelnéu § 1 punktiga 80 asendatakse MaaParS-i § 69 l1dikes 5 sonad ,ning
maaparandussiisteemi piiri muutumisel ja maakorraldustoimingu tegemisel“ sonaga ,,vajaliku®.
Muudatus on vajalik selleks, et viia sitte sdnastus vastavusse seadusandja mdttega. Uhistu
vajab oma tegevuspiirkonna kohta maaparandusiihistu tegevuspiirkonna kaarti ja diendit
iildkoosoleku kokkukutsumiseks ja maaparandushoiu osaluste arvutamiseks. Uldkoosoleku
eelne diend voib erineda esialgsest, {ihistu asutamiseks viljastatud diendist selle poolest, et
vahepealsel ajaperioodil voib olla tehtud muudatusi maaparandussiisteemi piiride osas voi
katastriliksuste piiride osas (maakorraldustoimingud), samuti omanike vahetumise tdttu. Samas
iga maakorraldustoimingu jargselt ega ka iga maaparandussiisteemi piiride muutmise jargselt
oiendi vidljastamine ei anna iihistule mingit lisandvaértust, kuid on samas MaRu-le ajamahukas
lisakohustus. Praktikas on olnud olukordi, kus iihistu taotleb iga muudatuse jargselt uut diendit.

Eelndu § 1 punktiga 81 tunnistatakse MaaParS-i § 73 1dige 2 kehtetuks. Site on kehtestatud
pohimottel, et iihistu  kavandatavad  hoiut66d  oleksid  kooskdlas  iildisema
planeerimisdokumendiga. See ei ole tditnud oma eesmirki. Arvestades maaparandushoiukava
ildistusastet ei ole konkreetsete hoiutodde kavandamine hoiukavaga praktikas otstarbekas.
Eelndukohase seadusega kavandatakse muudatus, mille kohaselt maaparandushoiukavasid
enam ei koostata.

Eelndu § 1 punktiga 82 muudetakse MaaParS-i § 80 1diget 2 selliselt, et maaparandusiihistu
tegevuse l0petamisele kehtestatakse samad pohimodtted kui iihistu asutamisele ehk
iildkoosolekul on maaparandusiihistu Idpetamise otsus vastu voetud, kui selle poolt on
hédletanud maaparandusiihistu pohiliikmed, kelle kinnisasjadel paikneb kokku iile poole
maaparandussiisteemi maa-ala pindalast vdi iile poole iihiseesvoolu pikkusest.

Muudatuse vajadus tuleneb praktikast, kus maaparandusiihistu tegevust on peaaegu vdimatu
1opetada. Kehtiva regulatsiooni kohaselt on iihistu tegevuse lopetamiseks vaja iildkoosolekul
iile kahe kolmandiku kdigi maaparandusiihistu pohilitkmete poolthdéli. PShiliikmete hiili
arvestatakse Oiendis pohimottel, et iga pohilitkme héélte arv soltub tema hoiukohustuse osa
suurusest, kuid alla iihe protsendi hoiukohustus timardatakse liheks, et igal maaparandusiihistu
pohilitkmel oleks védhemalt iiks héédl. Pohilitkme héddlte arv soltub temale kuuluva
maaparandussiisteemi reguleeriva vorgu ja ithiseesvoolu hoiukohustuse osa suurusest. Néiteks,
kui pohilitkmele kuulub 15% hoiukohustusest, siis on tal 15 héélt. Sageli moodustavad iihistus
enamuse viikemaaomanikud, kellele kuulub alla 1% maaparandussiisteemist ja iihiseesvoolust.
Sellisel juhul on pohilitkmel, kellele kuulub 0,01% hoiukohustusest samamoodi iiks hadl kui
pohiliikmel, kellele kuulub 1% hoiukohustusest, kuigi nende hoiukohustuse osa suuruste vahe
on sajakordne. Kui igal pohilitkmel oleks sama palju hdili, kui on tema hoiukohustuse osa
suurus, siis oleks tihistus alati kokku 100 haalt. Hailte iimardamisel tdisarvuni tekib olukord, et
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haili on kokku néiteks 200. Maaomanik, kellele kuulub hoiukohustusest 15%, omab niiiid
hiiledigust vaid 7,5% ja maaomanik, kellel oli hoiukohustusest 0,01% omab hiiledigust 0,5%,
(tegelik hoiukohustuse erinevus on 1500 korda, kuid peale timardamist vaid 15 korda). Sellised
viaikemaaomanikud ei ole iildkoosolekul osalemisest huvitatud. Juhul, kui suurmaaomanikud
soovivad lhistu tegevuse I0petada, siis ilihest kiiljest ei ole neil lildkoosolekul piisavalt
hééledigust ja teisest kiiljest ei kogune tildkoosolekule piisavalt pdhiliikmeid, et iihistu tegevuse
lopetamiseks vajalik kvoorum kokku saada. Muudatus vodimaldab maaparandusiihistu
pohiliikmetel, kellele kuulub suurem osa maaparandussiisteemist, otsustada iihistu tegevus
1opetada.

3.9 Rakendussitted
Eelndu § 1 punktiga 89 tiiendatakse maaparandusseadust rakendussitetega (§-d 110'-110°).

Paragrahvis 110! on sitestatud maaparandussiisteemide registrisse kantud iiksiku veejuhtme
reguleeriva vorguna kasitlemise kestus. Eelndu § 1 punktis 2 kavandatud § 4 16ike 1 muudatuse
kohaselt ei loeta enam iiksikut veejuhet maaparandussiisteemiks (vt eelndu § 1 punkti 2 juures
toodud selgitusi). Nimetatud veejuhe loetakse maaparandussiisteemiks kuni maaomanik taotleb
selle maaparandussiisteemi andmete kustutamist maaparandussiisteemide registrist.

Paragrahvis 110? on sitestatud avatud eesvoolu vdi kuivenduskraavi lisavee juhtimise korral
maaparandussiisteemi hoiukulude katmise kohustuse tekkimise aeg, kui lisavee juhtimine
toimus juba enne eelndukohase seaduse jOoustumist. Vastav kohustus tekib eelndukohase
seaduse joustumise hetkest ega ole tagasiulatuv. Muudatus on seotud eelndu § 1 punktis 71
toodud muudatusega.

Paragrahvis 110° on antud vdimalus juba tegutsevale vastutavale spetsialistile jdtkata
tegutsemist, kui tal ei ole muudatuste joustumise ajaks asjaomasel alal kolmeaastast
tookogemust viimase 15 aasta jooksul. Selleks tuleb tal tegutseda katkematult kolm aastat alates
vastutava spetsialistina tegutsema hakkamisest. Vahem kui kolm aastat enne kiesoleva seaduse
§ 36 ldigete 2 ja 3 muudatuste joustumist vastutava spetsialistina tegutsemist alustanud isik,
kellel ei ole nimetatud muudatuste joustumise ajaks asjaomasel alal kolmeaastast to6kogemust
viimase 15 aasta jooksul, v0ib pérast nimetatud muudatuste joustumist tegutsemist jitkata, kui
ta tegutseb katkematult kolm aastat alates vastutava spetsialistina tegutsema hakkamisest.

Paragrahvis 110* on sitestatud maaparandushoiukava kehtivus, MaRu kohustuse kestvus teha
hoiukava tditmise iile jarelevalvet ja maaparandusiihistu kohustuse kestvus iihistu tegevuskava
hoiukavaga kooskdlas hoidmisel. Kdigi nende tihtaeg on kuni maaparandushoiukava kehtetuks
tunnistamiseni, kuid mitte kauem kui 2027. aasta 31. detsember.

Paragrahvis 110° sitestatakse, et enne kdesoleva paragrahvi joustumist alustatud ehitus- ja
kasutusloa ning maaparandussiisteemi mojutava muu tegevuse kavandamise loa menetlusele ja
loanodude rikkumisele kohaldatakse enne selle paragrahvi joustumist kehtinud digusnorme. See
tdhendab, et pooleliolev loamenetlus (ehitusluba, kasutusluba) l0petatakse seni kehtinud
maaparandusseaduse sétete kohaselt. See tdhendab ka nditeks seda, et kui ehitusluba on
eelndukohase seaduse joustumise ajaks juba esitatud, siis ei saa seda poolelioleva menetluse
ajal asendada ehitusteatisega. Asendamise lubamine tekitaks segadust nii loa taotlejas kui ka
MaRu-s ning suure tdeniosusega menetlusaeg pikeneks. Uhtlasi tihendab eeltoodu seda, et kui
eelndukohase seaduse joustumise ajaks on alustatud ehitusloa menetlusega, siis saab ehitise
kasutusele votmisest teavitada kasutusteatisega, kuna kasutusloa menetlus ei olnud veel
eelndukohase seaduse joustumise ajaks alanud.
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Sama kehtib ka varasema kooskdlastus- ja loamenetluse puhul, mis on seotud
maaparandussiisteemi mdjutava muu tegevusega (niiteks endine MaaParS-i § 50). Uhtlasi
rakendatakse enne eelndukohase seaduse joustumist loanduete rikkumise korral vastutussatteid
sellisena, nagu nad kehtisid enne eelndukohase seaduse joustumist. Vastutussitete sisu
eelndukohase seadusega ei muudetud ning rahatrahvide suurused jdid samaks. Kuna MaaParS-
1 §-st 92 jéetakse vélja viited kehtetuks tunnistatavatele paragrahvidele, siis on digusselguse
huvides oluline ka loanduete rikkumisega seonduv rakendusséttes reguleerida.

Eelnou §-ga 2 muudetakse keskkonnaseadustiku tildosa seadust.

KeUS-i § 38 1ikest 5 jdetakse vilja tekstiosa ,,vdi Maa- ja Ruumiameti“. KeUS-i § 38 1dige 5
satestab isikud, kes on odigustatud andma ndusoleku kallasraja tdokestamiseks, jargmiselt:
»Kalda omanik voi valdaja voib kallasrada tokestada kohaliku omavalitsuse tliksuse voi Maa-
ja Ruumiameti kirjalikul ndusolekul ja pdhjendatud vajaduse korral, nagu seda on loomade
karjatamine vOi maa kuivendamine, kuid ta peab tagama tokkest {ile- voi ldbipddsu kallasrada
moodda litkumiseks. .

Praktikas on olukord, kus kohaliku omavalitsuse iiksus ja MaRu mdlemad saavad nimetatud
luba anda, tekitanud segadust. MaRu on digustatud tegelema ainult nende kuivenduskraavide
ja eesvooludega, mis kuuluvad maaparandussiisteemide koosseisu. Teiste kraavidega tegelevad
kohalikud omavalitsuse liksused. Seetdttu ei ole sihtgrupile sageli selge, kes on padev asutus
konkreetse kraaviga tegelema. Teisalt tekib vajadus maaparandussiisteemil kallasrada tokestada
tavaliselt siis, kui maaparandussiisteemi ehitatakse voi rekonstrueeritakse. Sellel juhul tagab
MaRu projekteerimistingimuste andmisega kallasrajale kehtestatud nduete tditmise ehk tokkest
tile- voi ldbipéasu, et kallasrajal saaks liigelda. Seega puudub MaRu-1 sisuline vajadus anda
KeUS-i § 38 lg 5 alusel kirjalikku ndusolekut. Praktikas on MaRu andnud viimastel aastatel
iiksnes mone kallasraja tOkestamise ndusoleku ja sedagi koos mingi muu tegevuse
kooskdlastamisega.

Kokkuvottes saavutatakse muudatusega sihtgrupi suurem Oigusselgus, kui kallasraja
tokestamiseks annab loa kohalik omavalitsus. Pealegi suurendab kavandatav muudatus
kohalike omavalitsuste otsustusdigust.

Eelndu §-ga 3 muudetakse veeseadust.

Veeseaduse § 112 1dikest 5 jdetakse vélja tekstiosa ,,maaparandushoiukava,*. Veeseaduse § 112
16ikes 5 on sdtestatud, et lileujutusega seotud riskide maandamise kavas kavandatud asjakohaste
meetmete rakendamise vajadust voetakse arvesse veemajanduskava, maaparandushoiukava,
planeeringute ning héddaolukorra riskianaliiiiside ja plaanide koostamisel. Eelndukohase
seadusega loobutakse maaparandushoiukava® koostamisest. Maaparandushoiukava on viga
iildine planeerimise dokument, kus iileujutusega seotud riskide maandamise meetmetena on
nimetatud iiksnes maandamiskava® meedet ,, Maaparandussiisteemide korrashoid ja hooldus, et
tagada liigvee dravool“. Maatulundusmaalt liigvee dravoolu tagamine ongi maaparanduse
peamine eesmdrk ja iilesanne, ja seda tuleb teha maaparandusseaduse kohaselt. Sisuliselt on
veeseaduse § 112 loikes 5 nimetatud asjakohased meetmed maaparandusseaduse ja selle
alamaktide nduded, mis aitavad vihendada iileujutusriski. MaRu teeb maaparandushoiutdid
eelkdige sellisetel riigi poolt korras hoitavatel iihiseesvooludel, milles on voolutakistusi
(nditeks koprapais, vette langenud puu, truubi ette kogunenud oksarisu ja priigi) ja mille
toimimine on seetdttu takistatud ning milles voolutakistused vdivad maatulundusmaal

8 https://www.agri.ee/maaparandushoiukavad-2022-2027
? https://kliimaministeerium.ee/maandamiskava
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pohjustada  iileujutusi.  Teistel eesvooludel on  hoiutddéde tegemine, seelédbi
maaparandussiisteemi toimimise tagamine ja iihtlasi ka maatulundusmaal {ileujutuste véltimine
maaomaniku kohustus. Maaparandussiisteem on projekteeritud selle arvestusega, et teatud
perioodil (niiteks valingvihmade aegselt ja vahetult nende jargselt) voib vesi olla liihiajaliselt
maapinnal. Kui maaparandussiisteemi juhitakse lisavett, mis ei parine kuivendatud alalt, siis
vOib see pohjustada maaparandussiisteemi mittetoimimise, kahjustades maatulundusmaa
kasutust (taimed hukkuvad). Seetottu tileujutuste maandamise eesmargil peavad koik isikud,
kes juhivad maaparandussiisteemi eesvoolu lisavett, arvestama maaparandussiisteemi
toimimise tagamisega ja vajaduse korral eesvoolu rekonstrueerima, et tdiendav liigvesi
mahuks eesvoolu, ning osalema selle eesvoolu hoiutddde kulude katmisel (vt seletuskirja
selgitused lisavee kohta eelndu § 1 punktides 62 ja 64-72). Kui endisele
maaparandussiisteemiga maa-alale kavandatakse aga muud maakasutust (nditeks elamumaa voi
toOstusmaa), siis maatulundusmaale kavandatud kuivendus ei taga enam muutunud
kasutusotstarbega maale vajalikku kuivendust ehk seal on valingvihmade ajal iileujutuse oht.
Seega tuleb seal iileujutuste viltimiseks alati planeeringu ja ehitusprojektiga ndha ette uued
pinnasevee ja sademevee kogumise ning drajuhtimise lahendused. Kokkuvdtvalt on veeseaduse
kohased iileujutusega seotud riskide maandamise meetmed tagatud maaparandusseadusega
ning maaparandushoiukavast loobumine ei too kaasa iileujutusega seotud riskide maandamise
pohimdttest loobumist maaparandussiisteemide korrashoiul ja hooldusel.

4. Eelndu terminoloogia

Eelndukohase seadusega tdpsustatakse jairgmiste maaparandusseaduses kasutatavate terminite
sisu ,,maaparandussiisteemi rajatis®, ,,maaparandussiisteemi iildparameetrid, ,lisavesi“, ja
Hlisavett juhtiv isik®. Samuti lisatakse maaparandusseadusesse termin ,liksikrajatis ning
muudetakse termini ,,vdikesiisteem** sisu.

Maaparandussiisteemi reguleeriv vork (edaspidi reguleeriv vork) on eelkdige
maatulundusmaal paiknev veejuhtmete vork liigvee vastuvotmiseks (edaspidi kuivendusvork)
vOi1 vee jaotamiseks (edaspidi niisutusvork) voi ihine vork nii liigvee vastuvotmiseks kui ka
vee jaotamiseks (veereziimi kahepoolse reguleerimise vork) (eelndu § 1 p 2).

Maaparandussiisteemi iildparameetrid on eelkdige maaparandussiisteemi pindala,
reguleeriva vorgu pikkus, kuivendus- voi niisutusviis ning kuivendusintensiivsuse aste (eelndu

§ 1 p49).

Lisavesi on viljaspool maaparandussiisteemi koondatud vesi. See on maaparandussiisteemi
suunatud vesi, mis pdrineb muu maakasutusega maalt kui maatulundusmaa. Lisavesi on
heitvesi, véljapool maaparandussiisteemi koondatud drenaazi- ja sademevesi ning muu
maakasutusega (turbatootmise alad, karjdirid, teed jne) seotud vesi (eelndu § 1 p 62).

Lisavett juhtiv isik — maaparandussiisteemi lisavett juhtiva rajatise omanik, kelleks on néiteks
vee-ettevotja, sademevee drajuhtimise teenust pakkuv isik voi muu véljaspool tihisveevirgi ja
-kanalisatsiooniseaduse kohaldamisala oleva vett dra juhtiva rajatise omanik (eelndu § 1 p 66).

Uksikrajatis on eraldiseisev maaparandussiisteemi rajatis, vilja arvatud eesvool ja reguleeriv
vork, mis ei asu viikeslisteemil ega polderkuivendussiisteemil. Naiteks truup,
drenaaziarmatuuri erinevad kaevud (sette-, ithendus-, astangu-, kraavi-, neelu- vai allikakaev),
kraav, keskkonnakaitseks vajalik rajatis voi muu eraldiseisev rajatis (eelndu § 1 p 5).

Viikesiisteem on maaparandussiisteem, mille maa-ala suurus ei iileta 50 hektarit (eelndu § 1 p

).

56



5. Eelndu vastavus Euroopa Liidu 6igusele
Eelndul ei ole puutumust Euroopa Liidu digusega.
6. Seaduse mojud

Eelndukohase seadusega ei kaasne olulist sotsiaalset, sealhulgas demograafilist mdju, moju
riigi julgeolekule ja vélissuhetele, majandusele, elu- ja looduskeskkonnale, regionaalarengule,
riigiasutustele, sealhulgas MaRu-le ja kohaliku omavalitsuse asutustele ning muud otsest voi
kaudset olulist moju.

Eelndukohase seadusega muudetakse peamiselt halduspraktikat ehitamiseks ja kasutamiseks
lubade taotlemisel, samuti maaparandussiisteemi mdjutavale muule tegevusele loa andmisel.

Seaduse eelndule eelnes VTK, kus hinnati kavandatavate muudatuste ebasoovitavad mdjud
erinevatele sihtgruppidele kas viikeseks voi moju puudus voi oli mdju positiivne. Seaduse
erinevused véljatootamiskavatsusest on vélja toodud seletuskirja punktis 2.3.

6.1 Keskkonna  katseks meetme rakendamise vajaduse miiramine
projekteerimistingimustes

6.1.1 Moju majandusele: ettevotlusele, halduskoormusele, pdllu- ja metsamajandusele.

Sihtrithm: maaparandussiisteemide omanikud

Avaldatav mdju: Maaparandussiisteemi omanikel tuleb maaparandussiisteemi ehitamisel
arvestada tdiendavate toodega ja kuludega, mis ei ole otseselt vajalikud
maaparandussiisteemi toimimiseks.

Mobju olulisus

Ulatus: viike. Sihtriihma  suurus: viike, 100-200
maaparandussiisteemi omanikku.

Sagedus: viike, iihekordne tegevus, sest | Ebasoovitavate mdjude risk: viike, positiivne
omanik osaleb ehitusprotsessis valdavalt | mdju.
viga harva voi isegi tihekordselt.

6.1.2 Moju keskkonnale: avalikud teenused.

Sihtriihm: maaparandussiisteemi omanikud

Avaldatav  mdju: Muudatus tehakse eesmidrgiga sddsta looduskeskkonda nii
maaparandussiisteemi ehitamise aegselt kui jargselt, mistottu mdju looduskeskkonnale on
positiivne.

Mobju olulisus

Ulatus: viike. Sihtrithma  suurus: viike, 100-200
maaparandussiisteemi omanikku.

Sagedus: viike, ihekordne tegevus. Ebasoovitavate mojude risk: viike, positiivne
moju.

6.1.3 Moju riigiasutuse korraldusele, kuludele ja tuludele: avalikud teenused.

Sihtrithm: MaRu

Avaldatav moju: MaRu-1 tuleb madrata keskkonnameetme vajadus
projekteerimistingimustes, et projekteerija saaks juba projekteerimisel sellega arvestada.
Arvestades projekteerimistingimuste taotluste arvu, ei mdjuta see oluliselt MaRu
tookoormust.
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Modju olulisus

Ulatus: viike. Sihtriihma  suurus: védike, u kimme
ametnikku.

Sagedus: viike, u 20 projekteerimistingimust | Ebasoovitavate mdjude risk: vidike, positiivne

aastas. moju.

Moju ulatus ja ebasoovitavate mojude kaasnemise risk on véike, sest juba téna kasutatakse
kekskonnasadstlikke lahendusi maaparandussiisteemi ehitamisel. Projekteerimistingimuste
taotluste arv kattub ehitusloa taotluste arvuga. Arvestades ehitusloaga seotud haldusaktide arvu
(vt tabel 8), millest valdava enamuse moodustab ehitusloa andmine, MaRu t66koormus oluliselt
el suurene.

Ténapdeval on maaparandussiisteemide ehitamise maht véga viike. Suurim siisteemide valdaja
on Riigimetsa Majandamise Keskus (edaspidi RMK), kelle valduses on iile poole kuivendatud
metsamaast. RMK on votnud eesmaérgiks, et enam siisteeme ei ehita ehk uusi siisteeme ei raja
ega olemasolevaid siisteeme ei rekonstrueeri. RMK pohimdte on edaspidi siisteemid korras
hoida maaparandushoiuga. Seega on mdjude hindamisel mdistlik ehitusprotsessis késitleda
maaparandussiisteemi omanike sihtriihmana eraomandis oleva maaparandussiisteemi
omanikke. Tabelist 8 ndhtub, et ehituslubadega seotud haldusaktide koguarv aastatel 2019—
2024 on pidevas languses ja vihenenud kuue aastaga kolm korda.

Sihtrithma suurus on viike. Nditeks 2023. aastal tehti 51 ehitusloa toimingut, millest 32 (63%)
puhul oli taotlejaks RMK ja 19 (37%) puhul muud maaparandussiisteemi omanikud. Kui
arvestada, et eraomandis oleva maaparandussiisteemi echitamiseks esitatakse 20
projekteerimistingimuste taotlust aastas keskmiselt viie katastriiiksuse rekonstrueerimiseks,

millel voib olla nii iiks maaomanik kui ka mitu maaomanikku, siis moodustavad sihtrithma
100-200 maaomanikku.

TABEL 8 Ehitusloaga seotud haldusaktid ja korrastatud maaparandussiisteemide pind
aastatel 20192024

aasta 2019 | 2020 | 2021 2022 | 2023 | 2024

Fhitusloa andmine voi andmisest

keeldumine, kehtetuks tunnistamine 102 104 95 84 51 34

Korrastatud maaparandussiisteemide

pind hektarites 27271 | 24411 | 22966 | 19329 | 17879 | 17318

Muudatuse eesmérk on seaduses selgemalt vélja tuua, millega tuleb vastavates ehitamist
puudutavates etappides arvestada ja tagada seelibi maaparandussiisteemi toimimine ja
ehitamine looduskeskkonda sddstvalt. Samas juba tidna sisuliselt jargitakse keskkonnamdju osa
ehitusprojektides ja ehitamisel, mistdttu muudatuse moju sihtrithmale, majandusele ja
riigiasutustele on viike. Looduskeskkonnale on moju positiivne.

6.2 Viikesiisteemi méiiratluse lihtsustamine ja viikesiisteemil maaparandussiisteemi
mojutava muu tegevusega alustamiseks nousoleku saamise noude iiksnes viikesiisteemi
eesvoolu kaitsevoondi suhtes kehtestamine

6.2.1 Mdju majandusele: ettevotlusele, halduskoormusele, pdllu- ja metsamajandusele.
Sihtriihm: maaparanduse viikesiisteemi omanikud
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Avaldatav moju: méératlus on arusaadavam, véikesilisteemi méératlus ei soltu omanike ega
kinnisasjade arvust. Muudatusega muutuvad osad n-0 suured siisteemid viikesiisteemideks,
millele on ehitamiseks loamenetlus oluliselt lihtsam. Viikesiisteem voib asuda mitme
omaniku maal, mistottu tuleb neil kavandatavad maaparandussiisteemi mdjutavad muud
tegevused omavahel kooskolastada, ilma MaRu sekkumiseta.

M0oju olulisus

Ulatus: viike. Sihtriihma suurus: véike.

Sagedus: viike, lihekordne tegevus. Ebasoovitavate mdjude risk: viike.

6.2.3 Moju riigiasutuse korraldusele, kuludele ja tuludele: avalikud teenused.

Sihtrithm: MaRu

Avaldatav moju: Viikesiisteemi moiste on iiheselt arusaadav ja ei muutu omanike
muutumisega voi maatoimingute tegemisega. MaRu saab kaardipiringuid automatiseerida.
Jarelevalve kohustus viikesiisteemidel toimuva maaparandussiisteemi mojutava muu
tegevuse iile kaob.

Mobju olulisus

Ulatus: keskmine. Sihtrithma suurus: vdike, u 15 ametnikku
Sagedus: keskmine. Ebasoovitavate mojude risk: véike.

Meie hinnangul on negatiivsete mdjude avaldumise risk vdike, kuid teatud juhtudel vaib tekkida
olukord, kus kahjustatakse teist maaomandit. Omanikke voib olla rohkem kui {iks, mistdttu neil
voib tekkida t60de koordineerimisel erinevaid arusaamu. Samas see ei erine n-O suurest
stisteemist, kus omanikel tuleb samuti enne ehitamise kavandamist omavahelised kokkulepped
saavutada. Sellised kuni 50 hektaril asuvad siisteemid on védikesed ja mitme omaniku korral
jaotuvad omanike vahel veel viiksemateks osadeks, mistdttu liks omanik ei saa oluliselt teisi
mojutada. Viikesiisteemil MaRu-1 ei ole kohustust jarelevalvet teha ja saab suunata ressursid
keerukamatesse menetlustesse. Maaomanikel tuleb teha vajadusel koost66d, kui kavandatakse
maaparandussiisteemi mojutavat muud tegevust.

6.3 Projekteerimistingimuste vajalikkus viikesiisteemile, mille asukohast tulenevalt on
avalik-oiguslikke kitsendusi

6.6.1 Moju majandusele: ettevitlusele, halduskoormusele, pdllu- ja metsamajandusele.
Sihtrithm: véikesiisteemi omanikud

Avaldatav moju: Viikesiisteemil, mille asukohast tulenevalt on avalik-6iguslikke kitsendusi,
tuleb taotleda projekteerimistingimused selleks, et MaRu saaks kaasata asjaomased asutused,
kes annavad ehituskava koostamiseks oma tingimused. See on oluline selleks, et juba
ehituskava koostamisega alustamisel saab ehituskava koostaja nende tingimustega arvestada
ja ehitusteatise esitamisel ei ole tdendoliselt vaja enam ehituskavas muudatusi teha.

Mobju olulisus

Ulatus: suur. Sihtriihma suurus:
Sagedus: viike, ihekordne tegevus. Ebasoovitavate mojude risk: viike, positiivne
moju.

6.3.2 Moju riigiasutuse korraldusele, kuludele ja tuludele: avalikud teenused.

Sihtrithm: MaRu

Avaldatav mgju: Sellistele viikesiisteemidele projekteerimistingimuste andmisega tuleb
MaRu-le kiill iiks menetluse etapp juurde, kuid samas on ehitusteatise menetlemisel lihtsam,
sest ehituskava ei ole vaja eeldatavalt enam kitsendustest 1dhtuvalt muuta.

Modju olulisus
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Ulatus: viike. Sihtrithma  suurus: vidike, u kiimme
ametnikku.
Sagedus: viike, lihekordne tegevus. Ebasoovitavate mdjude risk: viike.

Meie hinnangul on negatiivsete mdjude avaldumise risk vdike. Teatud juhtudel v3ib niiteks
maaomanike vihesest teadlikkusest tekkida olukord, kus sellise vdikesiisteemi, mille asukohast
tulenevalt avalik-diguslikud kitsendused puuduvad, omanikud esitavad igaks juhuks samuti
projekteerimistingimuste taotlusi. MaRu saab kujundada praktikad selle olukorra ennetamiseks,
nditeks juhised veebilehel.

6.4 Maaparandussiisteemi iiksikrajatise ja viikesiisteemi, mille asukohast tulenevalt ei
ole avalik-6iguslikke kitsendusi, ehitamiseks nouete lihtsustamine

6.4.1 Mo6ju majandusele: ettevotlusele, halduskoormusele, pollu- ja metsamajandusele.
Sihtriihm: maaparandussiisteemide omanikud

Avaldatav mdju: Eelnduga kavandatakse lihtsustada maaparandussiisteemi iiksikrajatise
(vélja arvatud eesvoolul paiknev truup, keskkonnakaitseks vajalik rajatis ja regulaatorkaev)
ja viikestiisteemi, mille asukohast tulenevalt ei ole avalik-Giguslikke kitsendusi, ehitamist
selliselt, et ehitamiseks luba ei ole vaja taotleda ega ka ehitamisest teavitada. Muudatusega
vihendatakse maaparandussiisteemi omanike halduskoormust. Vidhendatakse tarbetut
asjaajamist selliste viiksete rajatiste ehitamisele, millel on vdike mdju maaparandussiisteemi
toimimisele ja limbritsevale maakasutusele.

Modju olulisus

Ulatus: keskmine. Sihtrithma suurus: keskmine

Sagedus: viike, tlihekordne tegevus iga | Ebasoovitavate mdjude risk: vidike.
iiksikrajatise suhtes.

6.4.2 Moju riigiasutuse korraldusele, kuludele ja tuludele: avalikud teenused.

Sihtrithm: MaRu

Avaldatav moju: Kaob dra loamenetluse protsess vdikese mdjuga ehitamiseks. MaRu saab
suunata oma ametnikke sisulisemetele ja erialast kompetentsi vajavatesse keerulisematesse
menetlustesse.

Mobju olulisus

Ulatus: keskmine. Sihtriihma  suurus:  vidike,  chitusloa
menetlejaid on kilmme inimest.

Sagedus: viike, tihekordne tegevus iga | Ebasoovitavate mdjude risk: viike.
iiksikrajatise suhtes.

Meie hinnangul on riskide esinemise tdendosus kiill véike, kuid need voivad siiski avalduda,
nditeks moni iiksikrajatis voib kiill tekitada torke maaparandussiisteemi osal, kuid see saab olla
lithialaline ja lokaalne torge, mida on voimalik suhteliselt lihtsalt likvideerida. Vajaduse korral
saab MaRu torke avastamisel sekkuda ehitamise ja kasutamise protsessi. Omanikul on kohustus
ehitada hea tava kohaselt ja noudeid jargides, mistottu risk on védike. MaRu saab suunata
ressursse ehitus- ja kasutuslubade menetlusse keerulisematel juhtumitel.

6.5 Ehitusloa taotluse asendamine chitusteatisega ja kasutusloa taotluse asendamine
kasutusteatisega

6.5.1 Mdju majandusele: ettevotlusele, halduskoormusele, pdllu- ja metsamajandusele.
Sihtriihm: maaparandussiisteemide omanikud.

Avaldatav moju: Eelndukohase seadusega kavandatakse asendada ehitusluba ehitamisest
teavitamisega ning kasutusluba kasutamisest teavitamisega. Vajaduse korral saab
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teavitamine iile minna loamenetluseks. Ehitusteatise esitamine annab isikule diguse alustada
ehitamisega parast kiimne pdeva moddumist ehitusteatise esitamisest, kui teatist ei ole vaja
taiendavalt kontrollida. Muudatus vihendab maaparandussiisteemi omanike aja- ja rahalise
ressursi kulu ning kiirendab ja lihtsustab menetlust. Maaparandussiisteemil kavandatava
ehitamist lubava protsessi lihtsustamine vodimaldab kiiremini alustada ja jitkata
maaparandussiisteemil pollumajandus- ja metsanduslike tegevusega.

Modju olulisus

Ulatus: suur. Sihtrihma suurus: 100-200 maaomanikku.

Sagedus: viike, iihekordne tegevus. Vajadus | Ebasoovitavate mojude risk: viike.
ehitamiseks on kord u 20 aasta jooksul.
Vahepealsetel aastatel tehakse
maaparandushoidu, mis on loavaba tegevus.

6.5.2 Moju riigiasutuse korraldusele, kuludele ja tuludele: avalikud teenused.

Sihtrithm: MaRu

Avaldatav mdju: Sarnaselt ehitusseadustikule'® on ehitusteatise esitamisel isikul digus teatud
ooteperioodi moddumisel alustada ehitusteatises kirjeldatud ehitise ehitamisega.
Haldusorganile on antud digus kaaluda, kas teatud juhtudel on siiski vajalik pdhjalikuma
menetluse 1dbiviimine. Kui viiakse 14bi pdhjalikum menetlus, siis on haldusorganil vdimalik
esitada ka lisatingimusi. Muudatus vihendab MaRu té6koormust olukordades, kus MaRu
sekkumine ehitamiseks voi kasutamiseks loa andmiseks ei ole tingimata vajalik ja kus see ei
saa tuua kaasa olulist kahju teistele isikutele.

Mobju olulisus

Ulatus: keskmine. Sihtriihma  suurus:  vidike,  chitusloa
menetlejaid on kilmme inimest.
Sagedus: viike. Ebasoovitavate mdjude risk: viike.

Meie hinnangul on riskide esinemise toendosus kiill vdike, kuid need voivad siiski avalduda
nditeks ehitusteatise esitamisel voib menetlussiisteemi rikke tottu jiida mone teatise korral
teatajale teavitamata, et vajalik on pohjalikum menetlus. Omanikul on kohustus ehitada hea
tava kohaselt ja noudeid jirgides, mistdttu risk on véike. Ehitusteatiste arvelt, mis ei vaja
tdhelepanu, saab MaRu suunata ressursse ehitus- ja kasutuslubade menetlusse keerulisematel
juhtumitel.

6.6 Maaparandussiisteemi maa-alal, eesvoolu kaitsevoondis voi eesvoolu kaitseldigul
muu tegevuse kavandamisel varasema loamenetluse asendamine teatisega

6.6.1 Mo6ju majandusele: ettevotlusele, halduskoormusele, pollu- ja metsamajandusele.

Sihtriihm: Maaparandussiisteemide omanikud ja muu tegevuse kavandajad

Avaldatav moju: Maaparandussiisteemil muu tegevuse kavandamiseks, millele muud luba ei
anta, ei ole vaja ka MaRu luba taotleda, vaid tuleb sellest teavitada. Vajaduse korral saab
teavitamine iile minna loamenetluseks. Teatise esitamine annab isikule diguse alustada muu
tegevusega pdrast kiimne pdeva moodumist teatise esitamisest, kui ei ole vaja teatist
tdiendavalt kontrollida. Muudatus vihendab maaparandussiisteemi omanike ja muu tegevuse
kavandajate halduskoormust.

Modju olulisus

Ulatus: vaike Sihtrithma suurus: keskmine

Sagedus: viike, iihekordne tegevus. Ebasoovitavate mojude risk: viike.

10 Ehitusseadustiku seletuskiri § 35 18ike 1 selgitus (Ik 67 teine 15ik).
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6.6.2 Moju riigiasutuse korraldusele, kuludele ja tuludele: avalikud teenused.

Sihtrithm: MaRu

Avaldatav moju: Teatise esitamisel on isikul digus teatud ooteperioodi moddumisel alustada
teatises kirjeldatud tegevusega. Haldusorganile on antud digus kaaluda, kas teatud juhtudel
on siiski vajalik pdhjalikuma menetluse lédbiviimine. Kui viiakse 14bi pdhjalikum menetlus,
siis on haldusorganil voimalik esitada ka lisatingimusi. Muudatus vihendab MaRu
tookoormust olukordades, kus MaRu sekkumine ei ole tingimata vajalik ja kus see ei saa tuua
kaasa olulist kahju teistele isikutele.

Modju olulisus

Ulatus: viike Sihtrithma suurus: vidike, u 15 ametnikku
tegeleb kooskdlastamisega.
Sagedus: viike, iihekordne tegevus. Ebasoovitavate mojude risk: véike.

Meie hinnangul on riskide esinemise tdendosus kiill véike, kuid need vdivad siiski avalduda
nditeks moni tegevus voib kiill tekitada tdrke maaparandussiisteemi osal, kuid see saab olla
lithialaline ja lokaalne torge, mida on vdimalik suhteliselt lihtsalt likvideerida. Vajaduse korral
saab MaRu torke avastamisel sekkuda ehitamise ja kasutamise protsessi. Tegevuse kavandaja
ei tohi tekitada kahju ja peab selle hiivitama.

6.7 Maaparanduse alal tegutsevate ettevotjate registri (MATER) iileviimine
majandustegevuse registrisse (MTR)

6.7.1 Modju majandusele: ettevotluskeskkond ja ettevotjate tegevus, halduskoormus.
Sihtrithm: maaparanduse uurimist60, maaparandussiisteemi projekteerimise, maaparanduse
omanikujirelevalve, maaparandusehituse ning maaparanduse ekspertiisi eest vastutavad
spetsialistid ja maaparanduse alal tegutsevad ettevotjad.

Avaldatav mdju: Registri iileviimine MATER-ist MTR-i lihtsustab ettevatjate tegevust, kuna
MTR on tildkasutatav ja paremini integreeritud majandustegevuse infosiisteem. Voimaldab
paremat andmehaldust ja ldbipaistvust.

Mobju olulisus

Ulatus: suur, mojutab koiki maaparanduse | Sihtrithma suurus: vdike, u 150 ettevotjat ja
valdkonnas tegutsevaid ettevotjaid. u 180 vastutavat spetsialisti.

Sagedus:  piisiv, registri kasutamine on | Ebasoovitavate = mdjude  risk:  véike.
igapdevane osa ettevotlusest. Uleminekuperioodil kohanemine  uue
keskkonnaga.

Meie hinnangul on riskide esinemise toendosus vidike. Registri lileviimine MTR-1 parandab
ettevotluskeskkonda, vidhendab ettevotjate halduskoormust ja suurendab andmete
kattesaadavust. MGju on positiivne, kuid vajab sujuvat iileminekut ja selget kommunikatsiooni.
Koik ehitamisega tegelevad ettevotjad on koodatud iihte registrisse. Pollumajandusameti
infosiisteem (PMAIS) on aegunud, seal ei tehta enam arendusi ning hooldust, mistdttu voib
tekkida turvariske. Muudatustega paraneb andmeturve. Uleminekuperioodil on vajalikud
koolitused ja juhendmaterjalid.

6.7.2 Moju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse korraldusele: avalikud teenused.
Sihtriihm: MaRu (MTR-i volitatud tootleja maaparandusseadusest tulenevate iilesannete
korral).

Avaldatav moju: MaRu teeb jdrelevalvet maaparanduse alal tegutsevate ettevdtjate iile ja
kinnitab tegevusteateid uues keskkonnas, mis on MaRu-ga samas, MKM haldusalas olev
register (MATER on REM-i haldusalas).

Modju olulisus
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Ulatus: viike, mojutab MaRu. Sihtrithma  suurus: viike, MaRu
maaparanduse valdkonna ametnikud (u 50
ametnikku.)

Sagedus: viike, iihekordne tegevus. Ebasoovitavate mdjude risk: viike, riskid on
seotud tehnilise iileminekuga ja vajadusega
kohandada to6protsesse.

Sihtriihm: Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium (MTR-i vastutav todtleja).
Avaldatav moju: Andmetdotluse koormuse suurenemine, vajadus eelnevalt siisteeme
kohandada.

Modju olulisus

Ulatus: keskmine, mojutab registri haldajat | Sihtrithma suurus: viike, otseselt on
ja koostdopartnereid. mdjutatud registri haldajad ja IT-tugi.
Sagedus:  pilsiv, registri haldamine on | Ebasoovitavate mojude risk: véike, riskid on
igapdevane t60. seotud tehnilise iileminekuga ja andmete
migratsiooniga.

Meie hinnangul on riskide esinemise tdendosus vidike. MTR-is tuleb eelnevalt luua voimalused
maaparanduse valdkonna vastutavate spetsaialistide lisamiseks, kuna vastutava spetsialisti
sobivuse hindamiseks on MaRu-1 vaja kontrollida isiku haridust ja eelnevat tookogemust ning
seda kontrolli ei saa teha automaatselt. MaRu kontrollib isiku esitatud dokumente. Samas kaob
dra vajadus MATER registrit eraldi lileval pidada.

7. Seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevused, eeldatavad
kulud ja tulud

MaaParS-i muudatused mojutavad peamiselt MaRu tulusid ja kulusid. Muudatused nii
vihendavad, kui suurendavad MaRu halduskulusid. Tabelis 9 muudatused 1-3 parandavad
eelduslikult iihiseesvoolude seisundit, kuid ei muuda MaRu td6koormust. Muudatused 18 ja
21 suurendavad MaRu tdédkoormust. Ulejdinud muudatused kas vihendavad MaRu
tookoormust voi ei muuda seda.

Kohaliku omavalitsuse iiksuste tookoormus vidheneb esmajoones tulenevalt tabelis 9
muudatusest nr 5 u 2000 kooskodlastuse vorra aastas.

Tabel 9 Muudatuste méju MaRu tookoormusele

Muudatus | Moju MaRu tookoormusele

1 Uhistute asutamise lihtsustumine vdib mdnevdrra suurendada vajadust
véljastada diendeid ja tihistute tegevuspiirkonna kaarte. Samas ei saa eeldada,
et muudatusega kaasneks suur maaparandusiihistute moodustamise kasv
(vorrelduna maaparandusiihistute ,,buumiaastatega“ ).

2 Uhistu  tegevuspiirkonna  laiendamiseks tuleb MaRu-1  viljastada
maaparandussiisteemi kohta diend ja uus tegevuspiirkonna kaart. See otseselt
MaRu té6koormust ei mdjuta, sest ka praeguse regulatsiooni kohaselt tuleb
anda Oiend ja kaart uue iihistu asutamiseks.

3 Uhistu tegevuse 1dpetamise lihtsustamine ei mdjuta MaRu tookoormust.

4 Lisavee regulatsiooni tdpsustamine suurendab valdkonnas digusselgust, voib
eeldada MaRu t60koormuse moningast vihenemist.

5 Kooskolastuste optimeerimine vidhendab oluliselt MaRu té6koormust.

Arvestades tabelis 6 toodud statistikat, saab eeldada to0koormuse vihenemist
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umbes 2000 kooskdlastuse vorra. Uhe kooskdlastuse menetlemiseks kulub
MaRu-l aega 2-4 tundi. Vabanev aeg on vajalik MaRu-le muude
kooskolastuste nduete tditmise iile jarelevalve tegemiseks.

Ehitus- ja kasutusloa asendamine ehitus- ja kasutusteatisega vihendab MaRu
tookoormust. Olukordades, kus puudub vajadus kooskodlastada voi arvamust
kiisida ja tingimusi seada, ei ole vaja MaRu-I luba anda.

Maaparandussiisteemi ehitusloa menetlustdhtaja pikendamise vdimalus
voimaldab MaRu-I keerulisemate ja mahukamate taotluste menetlemisel jadda
lubatud menetlustédhtaja piiresse. Muudatus ei mdjuta ehitusloa menetluse osas
MaRu tookoormust, kuid muudatusega paraneb menetluste kvaliteet, mis
vihendab eeldatavalt vaiete arvu ja seeldbi kaudselt vdhendab MaRu
tookoormust.

Ehitusloa taotluse asendamine ehitusteatisega ja kasutusloa taotluse
asendamine kasutusteatisega vihendab MaRu tookoormust. Olukordades, kus
puudub vajadus kooskolastada voi arvamust kiisida ja tingimusi seada, ei ole
vaja MaRu-I ehitamiseks luba anda. Loa koostamine on vaid vidike osa kogu
menetlusest, u 4 h ihe menetluse kohta. Kui arvestada, et umbes pooltele
ehituslubadele ei ole vaja tingimusi anda, siis viheneb MaRu t66koormus
umbes 100 h aastas. Kasutusloa osas viheneb MaRu tookoormus umbes samas
mahus. Kasutusloaga enamasti tingimusi ei anta ega teiste asutustega ei
kooskolastata, mistottu valdav osa kasutuslubasid asenduvad teatamisega.
Samas valdava osa kasutusloa todmahust moodustavad esitatud andmete ja
kohapealne kontroll ja need tuleb MaRu-I teha ka kasutusteatise esitamisel.

Viikeslisteemi madratluse lihtsustamine muudab selle koigile iiheselt
moistetavaks vorreldes kehtiva seadusega, kus viikesiisteemi méidratlemiseks
tuli selgitada vélja kinnisasjade omanikud. Muudatus vihendab véga véhesel
méiéral MaRu t66koormust.

10

Viikeslisteemi, mille asukohast tulenevalt on avalik-Giguslikke kitsendusi,
ehitamiseks projekteerimistingimuste andmine mdjutab MaRu to6koormust
vihesel madral. Ehitusloa taotluse korral tuli kaasamise protsess ka kehtiva
seaduse korral 1dbi teha ja wviia ehituskava noduetega vastavusse.
Viikesiisteeme ehitatakse ja rekonstrueeritakse vdhe. MaRu todkoormus
suureneb vdhesel médral.

11

Maaparandussiisteemi iiksikrajatise (vélja arvatud eesvoolul paiknev truup,
keskkonnakaitseks vajalik rajatis ja regulaatorkaev) ehitamise lihtsustamine
vihendab MaRu to6koormust vdhesel madral. Selliste {iiksikrajatiste
ehitamiseks ei ole seni palju ehituslubasid taotletud ja need on rajatud pigem
MaRu-t teavitamata.

12

Maaparandussiisteemi maa-alal, eesvoolu kaitsevoondis vO1 eesvoolu
kaitseldigul muu tegevuse kavandamisel varasema loamenetluse asendamine
teatisega vihendab MaRu tookoormust vdhesel maidral. Selliseid tegevusi,
millele muud luba ei anta, on vihe.

13

Maaparanduse viikesiisteemi ehituskava plaanile kantavate andmete
lihtsustamine vihendab viga vdhesel maddral MaRu to6koormust.

14

Maaparanduse véikesiisteemi kasutusloa taotlemisel esitatavate dokumentide
arvu vihendamine ei mojuta oluliselt MaRu to6koormust.

15

Maaparandussiisteemide registri pohiméédruse kehtestamise padevuse
andmine valdkonna eest vastutavale ministrile ei mojuta MaRu, kuna MaRu
toOprotsessid jddvad samaks. MaRu liitkumisel REM-i haldusalast MKM-i
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haldusalasse 01.01.2025 liikusid MSR-i majutuskulud Kliimaministeeriumile
ja MSR-1 majutab Keskkonnaministeeriumi Infotehnoloogiakeskus (KeMIT).
16 MATER-i kaotamine ja maaparanduse alal tegutsevate ettevotjate andmete
iileviimine MTR-i toob kaasa vajaduse eelnevalt luua MTR-is voimalused
maaparanduse alal tegutsevatele spetsialistidele hariduse ja eelneva
tookogemuse andmete esitamiseks. MaRu liikumisel REM-i haldusalast
MKM-i haldusalasse 01.01.2025 liikusid kaasa ka MATER registri
majutamiskulud. Registrite tihildamisel saab vajalikud arendused teha registri
tilalpidamiskulude vihenemise arvelt.

17 Maaparandushoiu nduete tipsustamine suurendab sihtgrupi teadmisi.
Maaparandushoiu ndude sdnastuse tdpsustamine vdimaldab MaRu-I paremini
selgitada sihtgrupile maaparandushoiu kohustust.

18 MaRu-le kaalutlusdiguse andmine riigieesvoolude uuendusprojekti tellimise
kohta suurendab MaRu tookoormust, kuna MaRu peab ise méidrama
riigihanke korraldamiseks vajalikud riigieesvoolude uuendustéode mahud.
Kéesoleval ajal tellib MaRu 10-15 uuendusprojekti aastas, ithe projekti
maksumus on umbes 23 000 eurot. Hinnanguliselt voiks MaRu loobuda aastas
viie projekti tellimisest, mis annab kokkuhoiu 100 000-120 000 eurot.
Moningal miiral viheneksid halduskulud &ra jadvate projektide analiiiisi ja
vastuvotmise menetluse osas.

19 Eesvoolu kaitsevoondis maaharimise piiramise ndude kehtetuks tunnistamine
vihendab minimaalselt MaRu t66koormust.
20 Riigi poolt korras hoitava iihiseesvoolu kaitsevoondis koprajahi voi kopra

véljapiiligi lepingu sOlmimise ndudest loobumine ei modjuta MaRu
tookoormust, kuna seda abindud ei ole rakendatud. Koprajahile vdi kopra
véljapiiligile kohaldub jahiseadus, mistdttu on ebaotstarbekas reguleerida
erindudeid, mis praktikas rakendust ei leia.

Maaparandussiisteemi kasutusotstarbe 10ppenuks lugemise algatamise diguse
tdpsustamine suurendab MaRu tookoormust. Samuti on see maaomanikule

21 lihtsam ning vihem koormavam, kui kasutusotstarbe 10ppenuks lugemise
algatab MaRu.
22 Maaparandushoiukavade koostamisest loobumine vdhendab oluliselt MaRu-1

dokumendi koostamiseks kuluvat aega. Samas, sisuline t60, millel hoiukava
andmed pohinesid, ei vihene. Muudatuse tulemusel saab kokku hoida 0,5
inimese t60 GIS valdkonnas, mida saab suunata muudesse kaardirakenduse ja
GIS-ga seotud tegevustesse.

Riigieesvoolu iilevaatustest omanike teavitamise regulatsiooni muudatus
vihendab MaRu tookoormust. Ulevaatust tehakse korraga mitmetel
23 kilomeetritel. Uhel riigieesvoolu kilomeetril on keskmiselt kiimme erinevat
katastriiiksust. Seega niiteks viie kilomeetri pikkusel eesvoolu 16igul ei ole
vaja iilevaatuse tegemisest edaspidi teavitada 50 maaomanikku.

24 KeUS-is kallasraja tokestamiseks ndusoleku andmise regulatsiooni muudatus
vihendab minimaalselt MaRu td6koormust.

8. Rakendusaktid

Maaparandusseaduse muudatustega kaasneb jargmiste rakendusaktide muutmine, kehtestamine
vo1 kehtetuks tunnistamine:

1) Muutub kehtetuks Vabariigi Valitsuse 20. detsembri 2018.a maddrus nr 125
,Maaparandussiisteemide registri pohimddrus® RT 1, 22.12.2018, 25 (eelndu § 1 p 41,
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MaaParS-i § 39 lg 2). MaaParS-1 § 39 Idikes 2 kavandatud muudatuse kohaselt kehtestab
maaparandussiisteemide registri pShimdiruse edaspidi valdkonna eest vastutav minister.
Volitusnormi alusel kehtestatud Vabariigi Valitsuse méérus muutub HMS-i § 93 16ike 1 alusel
kehtetuks.

2) Eelndu § 1 punktiga 41 (MaaParS-i § 39 lg 2) sitestatakse volitusnorm regionaal- ja
pollumajandusministrile kehtestada maaparandussiisteemide registri pdhiméérus. Vorreldes
kehtiva maaparandussiisteemide registri pOhimaidrusega madruse sisus pohimottelisi muudatusi
ei kavandata. Muudetakse taotluste nimetusi tulenevalt maaparandussiisteemi mdjutava muu
tegevuse teatise ning ehitus- ja kasutusteatise muudatustest.

3) Muutub kehtetuks maaeluministri  14. detsembri 2018. a mddrus nr 74
,Maaparandussiisteemi kasutusloa ja véiikesiisteemi kasutusloa ning nende taotluste sisu
nduded“ RT 1, 18.12.2018, 9 (eelndu § 1 punktid 29 ja 31, MaaParS-i § 30' g 13 ja § 31! 1g 7).
Kehtestatakse uus méérus pealkirjaga ,,Maaparandussiisteemi kasutusloa ja kasutusteatise sisu
nduded*, mis kajastab kasutusloa taotluse asendamisest tatisega tulenevaid muudatusi.

4) Eelndu § 1 punktidega 29 ja 31 sitestatakse volitusnorm regionaal- ja
pollumajandusministrile kehtestada méarus ,,Maaparandussiisteemi kasutusloa ja kasutusteatise
sisu nduded*. Médruse kehtestamine on seotud kehtiva seaduse eelndu § 1 punktidega 29 ja 31,
MaaParS-i § 30" Ig 13 ja § 31! Ig 7, mis kajastavad kasutusloa taotluse asendamisest teatisega
tulenevaid muudatusi. Médruse sisus vorreldes kehtiva médrusega pohimottelisi muudatusi ei
kavandata. = Eelkdige  muudetakse  taotluste  nimetused  teatisteks  tulenevalt
maaparandussiisteemi mdjutava muu tegevuse teatise ning ehitus- ja kasutusteatise
muudatustest.

5) Muudetakse maaeluministri 14. jaanuari 2019. a madrust nr 1 ,,Maaparandussiisteemi lisavett
juhtiva isiku maaparandushoiukulude suuruse médramise alused ja kulude tasumise tdpsem
kord“ RT 1, 28.12.2024, 65 (eelndu § 1 p 72, MaaParS-i § 53 1Ig 10). Muutub méiruse pealkiri
ning midruses asendatakse ldbivalt sdna ,,mddramine* sOnaga ,,arvutatakse*. Muudetakse
volitusnormi sisu, viies selle vastavusse eelndu § 1 punktides 64 ja 72 kirjeldatud
muudatusetega, mille kohaselt lisavett juhitakse avatud eesvoolu voi kuivenduskraavi, mitte
maaparandussiisteemi ning MaRu ei méiédra maaparandushoiukulusid, vaid need arvutatakse.

6) Muudetakse maaeluministri 25. veebruari 2019. a mairust nr 14 , Maaparandussiisteemi
ehitusprojekti nduded RT I, 28.12.2024, 64 (eelndu § 1 punktid 14 ja 23, MaaParS-i § 16 1g 4
ja § 16! Ig 4). Muutub méiruse pealkiri ,,Maaparandussiisteemi ehitusprojekti ja ehituskava
nduded®, maaparandusseadusesse lisandub volitusnorm ehituskava nduete kehtestamiseks,
kehtiva maaparandusseaduse § 25 ldigete 3 ja 4 viikesiisteemi ehitamise kava sisu nduded
tuuakse seadusest médrusesse (plaanile kanatavad andmed ja seletuskirja sisu) ning lisatakse
nouded iiksikrajatise ehituskava sisu kohta.

7) Muudetakse maaeluministri 10. detsembri 2018. a méérust nr 64 ,,Eesvoolu kaitsevoondi
ulatus ja kaitsevoondis tegutsemise kord“ RT 1, 28.12.2024, 47 (MaaParS-i § 48 1g 11). Lébivalt
asendatakse mééruses sona ,,taotlus* soOnaga ,,teatis* vastavas kdidndes ning sona ,taotleja“
sOnadega ,,teatise esitaja®.

8) Muudetakse maaeluministri 13. detsembri 2018. a maéadrust nr 72 , Ehitamise
dokumenteerimise ja ehitusdokumentide tdpsemad nduded ning ehitusdokumentide séilitamise
ja iileandmise nouded RT I, 28.12.2024, 51 (MaaParS-i § 10 lg 5). Paragrahvi 7 1dikes 2
asendatakse sonad ,,kasutusloa taotlus* sonaga ,,kasutusteatis*.
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9) Eelndukohase seadusega tunnistatakse MaaParS-i §-d 55-57 kehtetuks (eelndu § 1 p 74).
MaaParS-i § 56 Idikes 5 on tegemist valdkonna eest vastutavale ministrile antud
volitusnormiga, mille kohaselt kehtestatakse médrusega maaparandushoiukava nduded ning
maaparandushoiukava koostamise kord.

Haldusmenetluse seaduse § 93 16ike 1 kohaselt kehtib madrus muu hulgas kuni volitusnormi
kehtetuks tunnistamiseni. Seaduse joustumisel muutub kehtetuks maaeluministri 14. detsembri

2019. a méérus nr 19 ,,Maaparandushoiukava nduded ning maaparandushoiukava koostamise
kord“ RT 1, 04.04.2020, 4.

10) Eelndukohase seadusega tunnistatakse MaaParS-i 4. peatiikk kehtetuks (eelndu § 1 p 40).
MaaParS-i § 38 loikes 2 on tegemist valdkonna eest vastutavale ministrile antud
volitusnormiga, mille kohaselt kehtestatakse maaparandusalal tegutsevate ettevotjate registri
pohiméiirus.

Haldusmenetluse seaduse § 93 16ike 1 kohaselt kehtib madrus muu hulgas kuni volitusnormi
kehtetuks tunnistamiseni. Seaduse joustumisel muutub kehtetuks maaeluministri 23. novembri
2018. a midrus nr 63 ,,Maaparandusalal tegutsevate ettevotjate registri pdhiméirus® RT 1,

03.10.2025. 4.

9. Seaduse joustumine
Seadus joustub tildises korras.
10. Eelndu kooskolastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu esitatakse kooskdlastamiseks Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumile,
Kliimaministeeriumile, Rahandusministeeriumile, Haridus- ja Teadusministeeriumile,
Kaitseministeeriumile ning Justiits- ja Digiministeeriumile ning arvamuse avaldamiseks
jargmistele huvirithmadele: Eesti Pollumajandus-Kaubanduskoda, Eesti Maaparandajate Selts,
Riigimetsa Majandamise Keskus, Eesti Erametsaliit, Eesti Maaiilikool, Eesti Vee-ettevotete
Liit, Eesti Veeinseneride Liit, Eesti Linnade ja Valdade Liit, Eesti Turbaliit, MaRu,
Transpordiamet, Eestimaa Looduse Fond, Eesti Keskkonnaiihenduste Koda.
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