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Apellant:
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RT

l. Pdhikohtuasja ese:

Apellatsioonkaebus, millega palutakse madrata enammakstud peretoetuse summa
tagasimaksmine.

1. Eelotsusetaotluse liik ja ese:

Eelotsusetaotlus, millega palutakse tdlgendada madrust nr 883/2004,
direktiivi 2004/38 ja maarust 492/2011, millega Kkinnitatakse liikmesriigis elavate
ja seal majandustegevust teostavate Euroopa Liidu kodanike vordse kohtlemise
pdhimotet.

* Kohtumenetluse keel: prantsuse.
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I11. Viidatud digusnormid:

A. Riigisisesed digusnormid

Vallooni piirkonna 8. veebruari 2018. aasta dekreet perehivitiste haldamise ja
maksmise kohta

Artiklis 4, mida on muudetud 1.jaanuaril 2023 joustunud 21.detsembri
2022. aasta dekreedi, millega muudetakse 8. veebruari 2018. aasta dekreeti
perehivitiste haldamise ja maksmise kohta, artikliga 2, on sétestatud:

»3 1. Lapse eest on 0digus saada perehuvitisi, kui téidetud on jargmised
kumulatiivsed tingimused:

1)°tema alaline [v0i tegelik] elukoht on prantsuskeelse piirkonna territooriumil

[...];

2)°tal on Belgia kodakondsus voi Belgia elamisluba vOi tema vanemad on
kodakondsuseta isikud.

Registreerimistoend ei ole kdesoleva dekreedi tdhenduses elamisluba. [...]

Kuni 12-aastase lapse eest, kellel puudub Belgia elamisluba, on &igus saada
perehdvitisi juhul, kui {ihel tema vanematest on Belgia elamisluba.*

B. Liidu 6igusnormid

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 29. aprilli 2004. aasta maarus (EU) nr 883/2004
sotsiaalkindlustussusteemide kooskdlastamise kohta

Artiklis 2 on satestatud:
,.Isikud, kelle suhtes maarus on kohaldatav

1. Kdesolevat madrust kohaldatakse liikmesriigi kodanike, liikmesriigis elavate
kodakondsuseta isikute ja pagulaste suhtes, kes on v0i on olnud
sotsiaalkindlustusalaste Gigusaktidega hdlmatud (hes voi mitmes litkmesriigis,
samuti nende pereliikmete ning nende iilalpidamisel olnud isikute suhtes.*

Artiklis 3 on satestatud:
,Reguleerimisala

1. Kdesolevat maarust kohaldatakse kdigi digusaktide suhtes, mis reguleerivad
jargmisi sotsiaalkindlustusliike:

[...]
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), perehiivitised. **
Artiklis 4 on sétestatud:
,,Vordne kohtlemine

Kui k&esolevas méaruses ei ole satestatud teisiti, voimaldatakse isikutele, kelle
suhtes kdesolevat maarust kohaldatakse, iga liikmesriiki Gigusaktide alusel
samasuguseid soodustusi ja nende suhtes kehtivad samasugused kohustused kui
nimetatud riigi kodanike suhtes.*

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 29. aprilli 2004. aasta direktiiv 2004/38/EU, mis
kasitleb Euroopa Liidu kodanike ja nende pereliikmete Gigust liikuda ja elada
vabalt liikmesriikide territooriumil ning millega muudetakse maarust (EMU)
nr 1612/68 ja tunnistatakse kehtetuks direktiivid [...]

Artiklis 24 on satestatud:
,,Vordne kohtlemine

1.  Kui asutamislepingu ja teiseste digusaktide erisdtetes ei ole selgelt ette
néhtud teisiti, koheldakse koiki ké&esoleva direktiivi kohaselt vastuvotva
lilkmesriigi  territooriumil  elavaid  liidu  kodanikke  asutamislepingu
reguleerimisalas vordselt kdnealuse liikmesriigi kodanikega. Seda digust saavad
kasutada ka pereliikmed, kes ei ole liikmesriigi kodanikud ja kellel on seal
elamisdigus voi alaline elamisdigus.

2. Erandina ldikest 1 ei ole vastuvottev liikmesriik kohustatud tagama digust
sotsiaalabile elamisperioodi esimese kolme kuu jooksul vdi, kui see on
asjakohane, artikli 14 16ike 4 punktis b sétestatud pikema ajavahemiku jooksul,
samuti pole ta kohustatud enne alalise elamisdiguse omandamist andma
stipendiumide vOi Oppelaenudena toimetulekutoetust Opinguteks, sealhulgas
tooalaseks koolituseks, muudele isikutele kui tOotajatele, flusilisest isikust
ettevotjatele, sellise staatuse sailitanud isikutele ja nende pereliikmetele.*

Euroopa Parlamendi ja n6ukogu 5. aprilli 2011. aasta maarus (EL) nr 492/2011
tootajate litkumisvabaduse kohta liidu piires

Artiklis 7, mis sisaldub 2. jaos ,,T66hdive ja vordne kohtlemine*, on sitestatud:

,»L. ToOtajat, kes on liikmesriigi kodanik, ei tohi teise litkmesriigi territooriumil
tema kodakondsuse tottu kohelda tksk&ik milliste t66hdive- ja tootingimuste
suhtes teisiti kui selle riigi kodanikest tootajaid, eelkdige seoses tootasu,
vallandamise ja to6tuks jaamise puhul tédle ennistamise vOi uue tookoha
leidmisega.

2. Tal on samad sotsiaalsed ja maksusoodustused kui selle riigi kodanikest
tootajatel. [...]“
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V. Pdhikohtuasja asjaolud ja menetlus:

RT on Itaalia kodanik. Tema abikaasa KS on Maroko kodanik. Neil on kolm last:
NS, BS ja FS, kes on Itaalia kodanikud.

2019. aasta juunis saabusid RT ja KS koos oma kolme lapsega Belgiasse.
18. juulil 2019 vdljastati RT-le registreerimistdend (nn ,.8. lisa“)’, eelkdige
sotsiaalkindlustuskassaga ,,UCM* liitumise tdendi pdhjal ja Banque-Carrefour des
Entreprises’i (keskne ettevOtjate andmepank) viljavotte pohjal, mis puudutas
aritihingut ,,Ninou Laila“.

Alates 1. augustist 2019 sai RT Belgias oma kolme lapse eest peretoetusi.

Office des Etrangers (vélismaalaste amet) I8petas 8. veebruaril 2022 RT ja tema
laste lle kolmekuulise elamisdiguse pdhjusel, et tema kuulumine vabakutseliste
tootajate sotsiaalkindlustussuisteemi oli I6ppenud 1. jaanuaril 2020 ning ta ei ole
tbendanud, et tal on isiklikult v6i kolmanda isiku (ké&esoleval juhul abikaasa)
kaasabil piisavalt elatusvahendeid. Ka tema abikaasalt vdeti riigis elamise digus.

RT ja tema lapsed kustutati rahvastikuregistrist alates 8. veebruarist 2022.

RT ja KS esitasid 16. mail 2022 Conseil du Contentieux des Etrangers’ile
(valismaalaste asjade halduskohus) kaebuse Valismaalaste ameti 8. veebruari
2022. aasta otsuse tuhistamiseks.

RT-le ja tema lastele viljastati seejérel elamisload (nn ,,35. lisa“ ™) ajavahemikuks
22. juuni—29. september 2022, mida pikendati (praktiliselt) katkematult kuni
22. juunini 2023.

Peretoetuste kassa asbhl CAMILLE otsustas 18. juulil 2022, et RT-I ei ole pdrast
2022. aasta veebruarikuud enam Oigust saada peretoetusi, kuna ta kustutati
rahvastikuregistrist parast seda, kui ta oli kaotanud riigis elamise diguse.
Peretoetuste kassa nduab seega tema hinnangul alusetult véalja makstud
2022. aasta martsikuu toetuste tagasimaksmist.

RT esitas 6. oktoobril 2022 Tribunal du travail’le (tookohus) selle otsuse peale
kaebuse.

,»Kuninga 8. oktoobri 1981. aasta maéruse valismaalaste riiki sisenemise, riigis viibimise ja
sinna elama asumise ning riigist viljasaatmise kohta (arrété royal du 8 octobre 1981 sur I’accés
au territoire, le séjour, 1’établissement et 1’¢éloignement des étrangers) 8. lisa“, milles on esitatud
,dokument, mis viljastatakse liidu kodanikele, kes elavad kuningriigi territooriumil {ile kolme
kuu (,,tahtajaline elamine*)*.

Hk

,Kuninga 8. oktoobri 1981. aasta ma&ruse vélismaalaste riiki sisenemise, riigis viibimise ja
sinna elama asumise ning riigist véljasaatmise kohta (arrété royal du 8 octobre 1981 sur 1’acces
au territoire, le séjour, I’établissement et 1’¢loignement des étrangers) 35. lisa®, milles on
esitatud ,,erandlik elamisluba“, see tdhendab kolmekuuline elamisluba, mida saab pikendada ja
mis antakse liidu kodanikule, kes on esitanud peatava toimega kaebuse teatud otsuste peale,
millega jéeti elamisloa taotlus rahuldamata.
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RT esitas 12. oktoobril 2022 uue taotluse ,registreerimistdendi saamiseks,
esitades tdendid piisavate elatusvahendite kohta, nimelt eelkGige oma abikaasa,
kes on tagatise andja, ettevottejuhi palgatéendid, ning kolm tahtajalist osalise
todajaga toolise toolepingut vautseripdhise t06 sektoris, mis puudutasid jargmisi
ajavahemikke: 30. november 2022-31. detsember 2022, 1.-31.jaanuar 2023
ja 1.-28. veebruar 2023.

Valismaalaste amet tegi 24. veebruaril 2023 selle taotluse kohta otsuse keelduda
ule kolmekuulise elamisGiguse andmisest ilma lahkumisettekirjutuseta,
pohjendusel, et sissetuleku regulaarsust ei ole tdendatud. Uhelt poolt ei saanud
ettevottejuhi palgatdendeid arvesse votta ning teiselt poolt olid RT esitatud
toolepingud juba 16ppenud ning viimane tooleping 16ppeb 28. veebruaril 2023.

Ule kolmekuulise elamisBiguse andmisest keeldumise otsuse jarel kustutati RT
ja tema lapsed rahvastikuregistrist ajavahemikuks 24. veebruar—15. mai 2023.

RT ja KS esitasid 23. martsil 2023 Conseil du Contentieux des Etrangers’ile
(valismaalaste asjade halduskohus) nende endi ja oma laste nimel kaebuse
Valismaalaste ameti 24. veebruari 2023. aasta otsuse tiihistamiseks.

Conseil du Contentieux des Etrangers (vdlismaalaste asjade halduskohus) jattis
18. aprillil 2023 rahuldamata kaebuse tuhistada Vélismaalaste ameti 8. veebruari
2022. aasta otsus (millega Idpetati tile kolmekuuline riigis elamise 6igus).

RT ja tema lapsed esitasid 15. mail 2023 uue taotluse ,registreerimistoendi‘
saamiseks. Toimiku dokumendid tdendavad, et RT t00tas katkematult
30. novembrist 2022 kuni 15. maini 2023. Seejarel anti neile uus tle kolmekuuline
elamisdigus. Alates sellest kuupéevast saab RT taas oma laste eest peretoetusi.

Teise, 2. septembri 2024. aasta kohtuotsusega jattis Conseil du Contentieux des
Etrangers (valismaalaste asjade halduskohus) rahuldamata kaebuse tihistada
Vélismaalaste ameti 24. veebruari 2023. aasta otsus (keeldumine anda (le
kolmekuuline elamisdigus ilma lahkumisettekirjutuseta).

Tribunal du travail (t6okohus) tihistas 23. oktoobril 2024 tervikuna asbl
CAMILLE 18. juuli 2022. aasta otsuse ning otsustas, et RT-1 on kogu Conseil du
Contentieux des FEtrangers’s (vilismaalaste asjade halduskohus) toimuva
kohtumenetluse véltel digus saada oma kolme lapse eest peretoetusi.

Asbl CAMILLE esitas omakorda 23. oktoobri 2024. aasta kohtuotsuse peale
apellatsioonkaebuse cour du travail de Mons’i (Monsi kdrgem tookohus).
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V. Poolte seisukohad:

Asbl CAMILLE

Peretoetuste kassa leiab, et RT-I ei olnud digust saada peretoetusi ajavahemikul
marts 2022 kuni mai 2023, sest tal puudus seaduslik elamisluba 8. veebruarist
2022 (Valismaalaste ameti otsus IOpetada (le kolmekuuline elamisGigus)
14. maini 2023 (uue registreerimistdendi taotluse kuup&ev, milleni valjastatud
elamisluba on tagasiulatuv).

RT

Kolmanda vdimalusena heidab RT ette ,,ilmselget diskrimineerimist, mille all
kannatavad tema lapsed nende Itaalia kodakondsuse tottu, vaatamata sellele, et
nende elukoht on vaieldamatult kuningriigi territooriumil®.

RT vaidab, et kohaldatav on liidu digus, kuna tal on Itaalia kodakondsus ja ta
kasutab oma digust tootajana koos oma pereliikmetega vabalt liikuda, vastavalt
direktiivile 2004/38, ning vabadust td66tada, mis on tagatud ELL artikli 3
IGikega 2, ELTL artikliga 21 ja Euroopa Liidu pdhidiguste harta artikliga 45.

RT teeb seega ettepaneku esitada Euroopa Kohtule eelotsusetaotlus, mis
keskenduks sisuliselt asjaolule, et ta on Itaalia kodanik, kes tootab Belgias.

VI. Cour du travail (kdrgem todokohus) hinnang:

Vaidlusalune ajavahemik on 8. veebruarist 2022 kuni 14. maini 2023 ehk
ajavahemik, mille jooksul asbl CAMILLE ei pea enda véitel RT-le peretoetusi
maksma.

Kohus leiab, et RT olukorda tuleb késitada erinevalt enne ja pérast 30. novembrit
2022, mil RT alustas Belgias to6tamist.

Vaidlust ei ole selle tle, et RT, kellel on liidu kodakondsus, ei teostanud enne
30. oktoobrit 2022 Belgias mingit majandustegevust. RT ei t66tanud enam ega
saanud tugineda Uhelegi teisele Euroopa Liidus vabalt litkumise diguse alusele.
RT véitis eelkdige, et tal oli piisavalt elatusvahendeid, tuginedes sissetulekule,
mida tema Maroko kodanikust abikaasa sai fulsilisest isikust ettevGtjana
tegutsemisest. Vélismaalaste amet leidis, et RT ei tdendanud, et see
elatusvahendite tingimus on taidetud, ja Conseil du Contentieux des Etrangers
(valismaalaste asjade halduskohus) leidis, et elamisdiguse andmisest keeldumise
otsuse tuhistamiseks esitatud kaebus oli pohjendamatu.

RT-I ja KS-il oli nn ,,35. lisa* ehk dokument, mis véljastatakse sellise kaebuse
menetlemise ajaks, millega palutakse tihistada VValismaalaste ameti teatud otsused
elamisdiguse andmisest keeldumise kohta. See dokument ei kujuta endast
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,,elamisluba®, mis on noutav 18. veebruari 2018. aasta dekreedi artikli 4 18ike 1
punkti 2 kohaselt.

Kuna RT-I puudus elamisluba, et tditnud ta tingimusi selleks, et tal oleks Gigus
saada selle perioodi jooksul oma laste eest peretoetusi.

Seega tuleb vaidlustatud otsust muuta selles osas, milles selles on leitud, et RT-I
jatema lastel oli vaidlusaluse ajavahemiku esimese poole valtel elamisluba ja
seega Oigus peretoetustele.

Cour du travail (kdrgem téokohus) otsustab seega, et RT peab asbl CAMILLE-le
tagastama 709,37 eurot, mille ta sai peretoetustena 2022. aasta martsikuu eest,
ning kinnitab asbl CAMILLE 18. juuli 2022. aasta otsust selles osas, milles seal
leiti, et RT-I ei olnud digust saada oma kolme lapse eest peretoetusi ajavahemiku
eest 1. mérts 2022—29. november 2022.

Mis puudutab 30. novembrile 2022 jargnevat perioodi, siis tuleb tddeda, et,
vastupidi sellele eelnenud perioodile, mil RT ei teostanud majandustegevust, oli
RT-I alates 30. novembrist 2022 Belgias to6taja staatus ning ta sai selle alusel
kasutada 6igusi ja vabadusi, mis on Euroopa Liidus tagatud majandustegevuses
osalevatele isikutele.

Nimelt ei ole vaidlust selle Gle, et alates 30. novembrist 2022 alustas RT Belgias
tootamist, nimelt toolepingute alusel toolisena vautseripdhise t66 sektoris. Office
national de la sécurité sociale’i (riiklik sotsiaalkindlustusamet) andmetel on RT
tootanud katkematult kuni tédnaseni.

Vaatamata eelkirjeldatud tootamisele ja seega oma panusele Belgia
sotsiaalpoliitika rahastamisse, ei saanud RT ajavahemikul 30. november 2022—
14. mai 2023 peretoetusi, kuna tal puudus ndutav elamisluba.

VOib leida, et niisugune olukord, mis tuleneb 18. veebruari 2018. aasta Vallooni
piirkonna dekreedi artikli 4 kohaldamisest, on vastuolus Euroopa Liidu kodanike
vordse kohtlemise pdhimdttega, mis on kinnitatud eelkdige direktiivi 2004/38/EU
artikliga 24, méaruse nr 883/2004 artikliga 4 ja méaruse nr 492/2011 artikliga 7.

Kohus peab vajalikuks pdorduda, nagu RT palus, kusimustega Euroopa Kohtu
poole, tuginedes asjakohastele toimiku andmetele, nimelt asjaolule, et RT-I oli
alates 30. novembrist 2022 to6taja staatus.

VII. Eelotsuse kiisimused:

Cour du travail (kdrgem tookohus) esitab jargmised kiisimused:

1. Kas madruse nr 883/2004/EU artiklit 4, direktiivi 2004/38/EU artiklit 24
ja mééruse (EL) nr 492/2011 artiklit 7, milles on kinnitatud Euroopa Liidu
kodanike vordse kohtlemise pohimdtet, tuleb tdlgendada nii, et nendega on
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vastuolus riigisisene digusakt, milles on seatud tingimuseks, et selleks, et
saada peretoetusi lapse eest, kes on liidu kodanik, peab viimasel olema
elamisluba pédevas liikmesriigis, kus ta koos oma vanematega tegelikult
elab, mille tulemusena ei anta neid toetusi selle lapse vanemale, kes on
samuti Euroopa Liidu liikmesriigi kodanik, kuid kellel ei ole enam (kellel ei
ole) sellist elamisluba, kuigi ta elab seal tegelikult ja teostab
majandustegevust (kBnealusel juhul té6tajana), panustades niiviisi selle riigi
sotsiaalpoliitika rahastamisse?

Kui vastus esimesele kusimusele on jaatav, siis kas niisugust ebavordset
kohtlemist, mis on vastuolus maaruse nr 883/2004/EU artikliga 4,
direktiivi 2004/38/EU artikliga 24 ja maaruse (EL) nr 492/2011 artikliga 7,
parandab piisavalt asjaolu, et asjaomase riigisisese Gigusakti teise sdttega on
sama laps vabastatud elamisloa ndudest, v6imaldades nii samal vanemal
peretoetusi saada maksimaalselt kuuekuulise ajavahemiku jooksul, mis
hakkab kulgema alates vanema sisenemisest asjaomase litkmesriigi
territooriumile?



