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Tootuskindlustuse seaduse ja sellega seonduvalt
teiste seaduste muutmise seaduse eelndu

Austatud harra minister

Taname eelndu eest. Peame heaks motteks korrastada tootuskindlustuse ststeemi, mille tulemusel
vaheneks Tootukassa halduskoormus ja Tootukassast saaksid té6tuskindlustushivitist ka omal soovil ja
poolte kokkuleppel t66lt lahkunud tootajad. Kindlasti peaks t6otuse korral Tootukassast abi saama
inimesed, kes on tootuskindlustusmakseid maksnud. Samas ei tohiks muudatused to6tuskindlustuse
siisteemis kaasa tuua tdiendavaid abivajajaid. Kuna td6tuskindlustusmakse maksavad nii to6andjad kui
ka tootajad, siis peaksid muudatused to6tuskindlustuse seaduses enne joustumist saama heakskiidu nii
tootajate kui ka todandjate esindusorganisatsioonide poolt.

Uuendatud toimetulekutoetuse taotlemise kord peaks j6ustuma liheaegselt muudatustega tootus-
kindlustuses.

Sotsiaalministeeriumis on valminud toimetulekutoetuse seaduse uuendamise valjatootamiskavatsus,
mis muudaks toimetulekutoetuse taotlemise lihtsamaks. To6tutoetuse taotlemine ja saamine on hetkel
inimeste jaoks palju lihtsam kui toimetulekutoetuse taotlemine ja saamine. Kuna eelndu seletuskirja jargi
ca 8668 inimesel kaob Gigus t66tushiivitisele, siis kasvab toimetulekutoetust vajavate leibkondade arv.
Toimetulekutoetuse taotlemisel peab inimene tunnistama, et kdik vaesuse ja puuduse leevendamise
abindud on osutunud ebapiisavaks ja viimase vGimalusena peab ta toime tulemiseks taotlema toime-
tulekutoetust, esitades dokumendid selle kohta, et ei saa hakkama. Toimetulekutoetuse taotlemine
riivab inimese vadarikust, sest ta peab tunnistama end vaeseks ja abivajajaks. Seetdttu on vajalik lihtsam
toimetulekutoetuse taotlemise kord, mis joustuks koos muudatustega to6tuskindlustuses.

Rohkem siisteemi panustanud vdiksid ka rohkem abi saada.

Oluline on, et tootuskindlustusmakseid regulaarselt makstakse. Baasmaaras to6tuskindlustust hakkaks
uue ststeemi jargi saama koik to66tud, kes on olnud kindlustatud vahemalt 6 kuud t66tusele eelneva 36
kuu jooksul. Seejuures ei ole oluline kui mitu paeva inimene on kalendrikuus t66tanud. Leiame, et
baasmaaras kindlustushiivitise maksmiseks tuleks arvestada inimese panust siisteemi.

Tootuskindlustusse peaks panustama ka uued téévormid.

MKM peab tulenevalt Valitsuse tegevusprogrammist anallilisima, kuidas saaks laiendada t66tus-
kindlustust ka uutele toovormidele ja esitama vastavad ettepanekud 2025. aasta maiks. Peame oluliseks,
et FIE, juhtimis- ja kontrollorgani liikmed, ettevétluskonto omanikud samuti panustaksid
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tootuskindlustuse slisteemi. Leiame, et mdoistlik on likata to66tuskindlustuse slisteemi muutmine ja
joustamine edasi ajani, kui ka muude té6vormide alusel to6d tegevad inimesed on siisteemi kaasatud.

Tootuskindlustuse sisteemi muutmiseks puudub raha.

Koige olulisem kitsaskoht eelndus on see, et eelndu ei nde ette lahendusi, mis tagaksid eelndus ette
nahtud muudatuste finantsilise elluviimise. Planeeritud muudatuste tulemusel riigi panus Té6tukassas
vaheneks ja riigi vaates saavutatakse markimisvaarne kokkuhoid. Samas Té6tukassa kulud tduseks 2025.
aastal ca 23,2 miljonit eurot ja 2026-2028 aastal ca 41,5-47,5 miljoni vGrra aastas. Eelndu seletuskirja
jargi tootutoetuse maksmise I6petamine ning Uhtsele to6tuskindlustusstaazist sdltuvale to6tushivitise
sisteemile lleminek eeldab uue, baasmaaras téotuskindlustushiivitise rahastamises kokku leppimist.
Sisuliselt tdahendab see too6tuskindlustusmakse pidevat (mitte Uhekordset) tOusu todandjatele ja
tootajatele.

Inimesed, kes maksavad tootuskindlustusmakseid, ootavad abi tootuse korral riigilt. Kui riigil on
otsustusoigus, kuidas kasutada too6tutoetuseks seni kulunud raha, siis riigil ei tohiks olla otsustusdigust
suurendada tootuskindlustuse saajate ringi ilma selleks katteallikaid leidmata ja pannes to6andjad ja
tootajad fakti ette, et tuleb hakata rohkem tootuskindlustusmaksu maksma.

Tootukassa vahendeid tuleks kasutada otstarbekalt ja perspektiiviga ning ei ole Gige panna Tootukassa
noukogule raha leidmise kohustust, et riik saaks leevendust pingelisele eelarvele. Arvestades kdikide
muude maksutdusudega ja elu kallinemisega, ei saa EAKL tootajate tootuskindlustusmakse
suurenemisega ndustuda.

Uuenduste rakendamiseks on vajalik riigi jatkuv panustamine

Selleks, et uus tootuskindlustuse sisteem saaks rakenduda ilma tootuskindlustusmakse tdstmata,
naeme lahendust, mille kohaselt edaspidi tuleks riigieelarvest teha too6tuskindlustushiivitiste sihtfondi
eraldisi summades, mida riik maksab to6tutoetusteks. Seega Too6tukassa tooturuteenuste ja -toetuste
sihtkapital moodustuks ainult riigi poolt eraldatud vahendistest.

Selleks tuleks muuta TKindIS § 36 I6ike 2! sdnastust ja korrigeerida § 37 |18iget 2 ja § 38 Idiget 2.

TKindIS & 36 I8ige 2'kehtiv tekst: Téétuskindlustushiivitiste sihtfondi ning koondamise ja tééandja
maksejouetuse puhul makstavate hiivitiste sihtfondi vahenditest ning riigieelarvest sihtotstarbeliselt
eraldatud vahenditest moodustatakse té6turuteenuste ja -toetuste sihtkapital (edaspidi sihtkapital).

TKindIS § 36 I18ige 2 tuleks imber sdnastada: "Riigieelarvest sihtotstarbeliselt eraldatud vahenditest
moodustatakse tééturuteenuste ja -toetuste sihtkapital (edaspidi sihtkapital)."

TKindIS § 37 I6ikest 2 tuleks vélja jatta punkt 6: ,sihtkapitali osaliseks finantseerimiseks”. Muudatus
tahendaks, et Tootuskindlustushivitiste sihtfondi vahendeid ei kasutataks enam sihtkapitali osaliseks
finantseerimiseks.

TKindIS § 38 I6ikest 2 tuleks vélja jatta punkti 6: ,sihtkapitali osaliseks finantseerimiseks”. Muudatuse
tulemusel koondamise ja td6andja maksejouetuse puhul makstavate hivitiste sihtfondi vahendeid ei
kasutataks enam sihtkapitali finantseerimiseks.

Alternatiivse lahendusega pakume valja muudatused sihtkapitali moodustamises. Selleks tuleks muuta
TKindIS § 38! Idiget 1, mille kehtiv sdnastus on: ,Sihtkapitali moodustavad kuni 30 protsenti
téétuskindlustushiivitiste sihtfondi laekuvatest kindlustatu té6tuskindlustusmaksetest, kuni 30 protsenti
koondamise ja tééandja maksejéuetuse puhul makstavate hiivitiste sihtfondi laekuvatest tédandja
téétuskindlustusmaksetest, riigieelarvest sihtotstarbeliselt eraldatud vahendid ning nende hoiule
andmisest saadud intressitulu. “

TKindIS § 38! Idige 1 tuleks muuta jargmiselt: ,Sihtkapitali moodustavad kuni 10 protsenti
tootuskindlustushiivitiste sihtfondi laekuvatest kindlustatu té6tuskindlustusmaksetest, kuni 10 protsenti



koondamise ja tééandja maksejouetuse puhul makstavate hiivitiste sihtfondi laekuvatest té66andja
téotuskindlustusmaksetest, riigieelarvest sihtotstarbeliselt eraldatud vahendid ning nende hoiule
andmisest saadud intressitulu.

Oleme valmis tehtud ettepanekuid tdiendavalt selgitama ja arutama ka kdiki muid v&imalikke
lahendusvariante.
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