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Taustakontrolli tegemine enne t66- voi muu lepingu
sOlmimist

Eelndu seletuskirja § 2 16ike 1 kohta antud selgituse kohaselt
hdlmab taustakontrolli kohustus ka to6kohale kandideerivaid
isikuid ning taustakontrolli teenus vodimaldab kontrollida
nende karistatuse andmeid soltumata t00tamise registrisse
kantud andmetest.

Eelndu normitekstist ei tulene selline voimalus siiski piisavalt
selgelt. Eelnou § 2 106ikes 1, § 3 16ikes 1, § 5 10ikes 1 ja § 6 16ikes 4
kasutatakse labivalt sdnastust ,,iilesannet taitev isik“, mis voib
jatta mulje, et taustakontrolli saab teha tksnes isiku suhtes,
kellel on elutdhtsa teenuse osutaja v0i tema lepingupartneriga
juba t66- voi muu lepinguline suhe. Samuti seostatakse eelndu §
6 10ikes 3 ja selle kohta antud selgituses taustakontrolli teenuse
kasutamine tootamise registrisse kantud andmetega. Seega ei
ole eelndu regulatsioon ja seletuskirjas kirjeldatud teenuse
toimimine omavahel tiheselt kooskdlas. Oigusselgusetus voib
praktikas viia olukorrani, kus elutdhtsa teenuse osutaja vo0i

Arvestatud osaliselt.
Eelndu sdonastust on parema digusselguse tagamiseks tapsustatud.

Selgitame, et tookohale kandideerivad isikud on juba seadusest
tulenevalt need, kelle suhtes voib taustakontrolli teha. Seda on
selgitatud nii HOSi muutmise eelndu seletuskirjas CER-direktiivist
tuleneva taustakontrolli kohustuse ulevotmisel (Ik 23) kui ka
KORKSI eelndu seletuskirjas (lk 201): ,Elutédhtsa teenuse osutaja
taustakontrolli kohustus hdlmab nii tookohale kandideerivaid
isikuid, teenuseosutaja enda tOoOtajaid kui ka alltoovotjate
tootajaid, st koiki isikuid, kellele on usaldatud eelndu § 77 16ike 2
alusel kindlaksmaéaratud tilesanded. Elutdhtsa teenuse osutajal on
0igus volitada alltoovotjat taustakontrolli eesmargil eelndu § 131
loikes 1 satestatud isikuandmete volitatud tootlejaks.“

Isiku teavitamise kohustus on sitestatud KORKSi § 85 1dikes 6,
mille kohaselt elutdahtsa teenuse osutaja on kohustatud teavitama
kontrollitavat isikut taustakontrolli tegemise alusest ja eesmargist
ning tema isikuandmete tootlemisest enne esmakordse
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tema lepingupartner peab esmalt s6lmima isikuga lepingu ja
registreerima tootamise ning saab alles seejirel kontrollida,
kas isikule voib kriisiolukorra ja riigikaitse seaduse § 85 16ike 2
alusel kindlaksméaratud tilesande wusaldada. Negatiivse
kontrollitulemuse korral tuleks hakata juba sélmitud lepingut
lopetama. Selline korraldus tekitaks pdhjendamatut
halduskoormust ega toetaks taustakontrolli ennetavat
eesmarki.

Palume tdiendada eelndu normiteksti selliselt, et
taustakontrolli teenust oleks sdnaselgelt voimalik kasutada ka
enne too- voli muu lepingu sdlmimist isiku suhtes, kellele
kavatsetakse anda kriisiolukorra ja riigikaitse seaduse § 85
loike 2 alusel kindlaksmadratud tulesanne. Voimalus tuleks
piiritleda tiksnes selliste kandidaatidega, Kkellele vastava
ulesande andmist tegelikult kavandatakse. Taiendava
kaitsemeetmena vdib ette ndha, et kandidaati teavitatakse
enne pdringu tegemist kirjalikku taasesitamist vdimaldavas
vormis taustakontrolli eesmargist, ulatusest ja tagajargedest
ning ta kinnitab teavituse saamist. Karistusandmete tootlemise
Oiguslik alus peab seejuures tulenema tuheselt Gigusaktist
endast. Néiteks vOiks asjakohastes sadtetes kasutada sonastust
wKriisiolukorra ja riigikaitse seaduse § 85 1dike 2 alusel
kindlaksmééaratud ulesannet tditev voi tditma asuv isik“ ning
satestada eraldi taustakontrolli tegemise tingimused enne
lepingu sdlmimist.

taustakontrolli tegemist.

Riigikantselei on koostanud ETOdele ka taustakontrolli juhise,
mis on leitav: https://kriis.ee/sites/default/files/documents/2025-
04/Elut%C3%A4htsa%20teenuse%200sutaja%20taustakontroll.pd
f

KORKS-i diguslik alus lepingupartneri to6taja osas

Palume tidiendavalt hinnata, kas toole kandideeriva isiku
karistusandmete kontrollimiseks tuleneb KORKS-ist piisavalt
selge 0Oiguslik alus. KORKS § 85 1digetes 3 ja 4 kasutatakse

Voetud teadmiseks.

Maarusega ei laiendata nende isikute ringi, kelle suhtes vdib
taustakontrolli teha, kuna tookohale kandideerivad isikud on
taustakontrolliga holmatud juba seaduse alusel. Seda on
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sonastust ,isik, keda usaldatakse taditma“ voi ,isik, kes asub

taitma“ kindlaksméadratud tulesannet, ning ldikes 11
laiendatakse regulatsiooni elutdhtsa teenuse osutaja
lepingupartneri  tootajale. Eriti lepingupartneri tdole

kandideeriv isik ei pruugi seetottu kuuluda seaduses satestatud
isikute ringi. Samas holmab direktiivi (EL) 2022/2557 artikli 14
16ike 1 punkt c sdnaselgelt isikuid, kelle to6levotmist tundlikule
ametikohale kaalutakse. Kui kandidaatide

kontrollimise digus ei tulene KORKS-ist tiheselt, ei ole isikute
ringi voimalik laiendada tuksnes rakendusmaéadrusega ning
kaaluda tuleb KORKS §-de 85 ja 134 tapsustamist.

selgitatud nii HOSi muutmise eelnou seletuskirjas CER-direktiivist
tuleneva taustakontrolli kohustuse tulevotmisel (Ik 23) kui ka
KORKSI eelndu seletuskirjas (lk 201):

»Elutdhtsa teenuse osutaja taustakontrolli kohustus holmab nii
tookohale kandideerivaid isikuid, teenuseosutaja enda tootajaid
kui ka alltoovotjate tootajaid, st koiki isikuid, kellele on usaldatud
eelndu § 77 16ike 2 alusel kindlaksméadaratud ulesanded. Elutdhtsa
teenuse osutajal on 0igus volitada alltoovotjat taustakontrolli
eesmargil eelndu § 131 1dikes 1 sdtestatud isikuandmete volitatud
tootlejaks.”

Kasutaja identifitseerimine

Eelndu § 5 Idige 3 satestab iksnes teenuse Kkasutaja
identifitseerimise  autentimise teenuse kaudu. Isiku
autentimine ei tdenda aga veel seda, et tal on paringu tegemise
ajal kehtiv volitus konkreetse elutdhtsa teenuse osutaja nimel
tegutsemiseks. Seletuskirja kohaselt kontrollitakse lisaks
kasutaja autoriseeritust tsiviiltoetuse registri ja keskse
volituste haldamise susteemi kaudu. Palume satestada ka
volituse olemasolu ja kehtivuse kontrollimine maéruse
normitekstis.

Selgitame. Noue omada taustakontrolli teenuse kasutamiseks
vastavat volitust on sitestatud eelndu § 3 10ikes 1, mille kohaselt
voib teenust kasutada uksnes elutahtsa teenuse osutaja volitatud
fuusiline isik, sealhulgas kriisiolukorra ja riigikaitse seaduse § 85
16ikes 11 nimetatud juriidilise isiku tdotaja.

Taustakontrolli teenusele juurdepédasu andmisel
identifitseeritakse teenuse kasutaja autentimise teenuse alusel
(eelndu § 5 1g 3). See tdhendab, et teenusele juurdepaasuks
kasutatakse keskset volituste haldamise siisteemi, kus saab ETO
konkreetsetele isikutele volitused anda. Selle abil saab ETO hallata
juurdepédasuvolitusi tihes keskses kohas ning see tagab, et
taustakontrolli teenusele saab ligi tiksnes selleks volitatud isik (vt
lahemalt: Keskne volituste haldamise infostisteem Pddsuke | RIA).

Andmekaitse Inspektsioon

Mairkuse voi ettepaneku sisu

Arvestatud/mittearvestatud

Eelkdige juhime tdhelepanu, et seletuskirjas on margitud, et

Voetud teadmiseks.
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taustakontrolli teenus ei ole eraldiseisev andmekogu, vaid e-
ariregistri juurde arendatud infotehnoloogiline lahendus.
Samas nahtub KORKS § 85 1dikest 8, et taustakontrolli teenus
tootleb isiku tiuldandmeid, tookoha andmeid, karistatuse
andmeid ning sama paragrahvi 10ike 10 Lkohaselt
taustakontrolli teenuse andmeid sdilitatakse kaks aastat.
Eelndust ega seletuskirjast ei nahtu uheselt, kus moodustub
taustakontrolli teenuse andmestik ehk milliseid andmeid
pdarast paringu tegemist sdilitatakse ning millises infosuisteemis
v0i infostisteemi andmestikus sdilitamine toimub.

Ariregistri seaduse § 2 18ike 2 kohaselt on e-driregister
veebiplatvorm, mille kaudu saab esitada ariregistrile avaldusi
ning tutvuda juriidiliste isikute ja fliuisilisest isikust ettevdtjate
kohta avalikustatud andmetega. E-ariregistris voib peale
driregistri andmete avalikustada ka teistest andmekogudest ja
teiste teenuste kaudu kattesaadavaid avalikke andmeid.
Nimetatud sate ei kasitle e-driregistri kaudu juurdepdidsu
voimaldamist mitteavalikele karistusandmetele ega
taustakontrolli teenuse andmete sdilitamist. Seet6ttu palume
tapsustada taustakontrolli teenuse andmearhitektuuri, selle
seost e-driregistriga ning teenuses tooddeldavate andmete
sdilitamise korraldust. Samuti palume hinnata, kas andmete
tootlemiseks ja sdilitamiseks kasutatav infoststeem on
Oigusaktides piisavalt selgelt méaaratletud voi vajab moni
asjakohane seadus (nt ariregistri seadus) vastavat tdiendamist.

Taustakontrolli teenuse andmearhitektuur, selle seos e-
ariregistriga ning teenuses toodeldavate andmete siilitamise
korraldus tootati vélja CER-direktiivi tlevotmisel HOSi. Selle
kdigus sitestati seaduses taustakontrolli teenuse eesmark,
toodeldavate andmete liigid ja sdilitamistahtaeg, maarati vastutav
tootleja ning anti volitus reguleerida maarusega tapsemalt muu
hulgas teenuse andmekoosseisu, andmeandjaid, saadavaid
andmeid, juurdepaéasutingimusi ja muid korralduslikke kiisimusi.
Nende satete rakendamiseks kehtestati Vabariigi Valitsuse 24.
oktoobri 2024. a maarus nr 69 , Taustakontrolli teenuse nouded®,
millega reguleeriti muu hulgas teenuses toodeldavate andmete
koosseisu ja allikaid, teenusele juurdepdisu, logimist ning
vastutava ja volitatud tootleja tilesandeid.

Teenuse tehnilise lahenduse valikul arvestati muu hulgas sellega,
et ETOd on valdavalt ettevdtjad ning e-driregister on neile juba
olemasolev ja tuttav elektrooniline keskkond. Seetdttu arendati
taustakontrolli teenus e-driregistri juurde, selle asemel et luua
eraldiseisev kasutuskeskkond. Lahendus tootati valja CER-
direktiivi tlevotmise kaigus ning HOSi muudatused ja nende
rakendamiseks koostatud méaruse eelndu labisid tavapéarase
kooskolastus- ja kaasamismenetluse, millesse olid kaasatud
asjaomased ministeeriumid, asutused ja teised puudutatud
osapooled.

Kéesoleva eelnduga ei looda uut andmetdotluslahendust ega
muudeta taustakontrolli teenuse senist andmearhitektuuri ega
selle seost e-ariregistriga. Kehtiva maaruse regulatsioon vietakse
ule sisuliste muudatusteta ning HOSi satetele tehtud viited
asendatakse KORKSi vastavate satetega. Seega jatkatakse CER-




direktiivi tlevotmisel vélja tootatud ja praeguseks kasutusele
voetud lahenduse kasutamist.

Riigikantselei on valmis koostoos JDMi ja AKlIga tdiendavalt
hindama varem vélja tootatud ja praegu kasutusel oleva
taustakontrolli teenuse lahenduse sobivust ning muid sellega
seotud kusimusi.

Eelndu § 2 18ikest 1 ning kriisiolukorra ja riigikaitse seaduse
(KORKS) § 85 1dikest 3 nahtuvalt vdib taustakontrolli teha
uksnes fiusilise isiku suhtes, keda usaldatakse tiaitma § 85 10ike
2 alusel kindlaksméaaratud ulesannet. Samas on seletuskirjas
margitud, et taustakontrolli kohustus hdlmab muu hulgas
tookohale kandideerivaid isikuid ning taustakontrolli teenus
voimaldab kontrollida ka td0le kandideerivate isikute
karistatuse andmeid. Palume seletuskirja tdpsustada. AKI
hinnangul ei ndhtu seadusest alust teha taustakontrolli kdigi
kandidaatide suhtes varbamismenetluse kaigus, vaid tksnes
sellise isiku suhtes, kellele on kavas usaldada § 85 1dike 2 alusel
kindlaksmaéaratud tulesanne. Vastupidine tdlgendus laiendaks
taustakontrolli kdigus to0deldavate isikuandmete ulatust
vorreldes seaduses satestatuga.

Arvestatud. Seletuskirja on tdiendatud. Taustakontrolli ei voi
teha koigi kandidaatide suhtes varbamisprotsessi kaigus, vaid
uksnes sellise isiku suhtes, kellele on kavas usaldada KORKSi § 85
16ike 2 alusel kindlaksmaéaratud ulesanne.

Eelndu § 3 10ike 2 seletuskirjas on margitud, et volitatud
tootleja peab arvestust teenuse kasutajate ja nende
juurdepédasudiguste 1tule ning avab, sulgeb ja muudab
juurdepdaase. Kuna nimetatud tegevused moodustavad olulise
osa teenuse kasutajate juurdepddsu haldamisest, palub AKI
kaaluda selle ulesande satestamist ka eelndu § 4 16ikes 3.

Selgitame. Riigikantselei hinnangul on nimetatud tlesanne juba
holmatud eelndu § 4 16ike 3 punktides 1, 3 ja 4 satestatud
ulesannetega.

Eelndu § 5 10ike 4 punktist 2 ei ndhtu, millises ulatuses on
elutdhtsa  teenuse toimepidevuse korraldajal  0igus
taustakontrolli teenuses tooddeldavatele andmetele juurde

Arvestatud. Seletuskirja on tdiendatud.
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padseda. Samas seletuskirjas on margitud, et jarelevalve
tegemiseks on vajalik eelkdige logiandmete Lkasutamine.
Palume kaaluda satte tapsustamist v0i seletuskirja tdiendamist,
et oleks uheselt arusaadav, millistele andmetele ja millises
ulatuses juurdepéas jarelevalve eesmargil voimaldatakse.

Eelndu § 6 10ikest 6 ei nahtu, millises ulatuses valjastatakse
teenuse kasutajale teise liikmesriigi registrist voi Euroopa
karistusregistrite infostisteemi kaudu saadud
karistusandmeid. Samuti ei selgu seletuskirjast, kas teenuse
kasutajale valjastatav andmekoosseis vastab § 6 10ikes 4
satestatud andmekoosseisule vdi vOib sisaldada teise (sh
tiiendavaid) andmeid. Oigusselguse ja minimaalsuse
pohimdtte tagamiseks palume tipsustada valisriikidest
saadavate karistusandmete koosseisu ning pdhjendada nende
tootlemise ulatust.

Arvestatud osaliselt. Eelndu seletuskirja on taiendatud.
Selgitame, et 16ige 6 reguleerib andmete saamise kanalit, mitte ei
laienda teenuse kasutajale valjastatavate andmete koosseisu ega
tootlemise eesmarki.

Loike eesmérk on vdimaldada kontrollida isiku karistatust ka
juhul, kui asjakohased karistusandmed asuvad teise liikmesriigi
karistusregistris. Teise liikmesriigi karistusregistrist andmete
kiisimine toimub Registrite ja Infostisteemide Keskuse (RIK) kui
Eesti keskasutuse kaudu. Teenuse kasutaja ei tee paringut
vahetult teise liikmesriigi karistusregistrisse ega saa sellele
registrile juurdepddsu. Taustakontrolli teenuses algatatud
valisriigi karistusandmete péaringu tegemiseks vajalik teave
edastatakse RIK-ile, kes teeb karistusregistri seaduse § 30 alusel
paringu asjaomase liikmesriigi keskasutusele. Vastus edastatakse
RIK-ile Euroopa karistusregistrite infostisteemi (ECRIS) kaudu.

Kolmanda riigi kodaniku vdi kodakondsuseta isiku puhul
kasutatakse vajaduse korral ECRIS-TCN-i, mille abil tuvastatakse
liitkmesriitk  voi  liikmesriigid, kellel on isiku kohta
karistusandmeid. Seejarel kiisib RIK asjakohased karistusandmed
tuvastatud liikmesriigilt ECRISe kaudu. ECRIS ja ECRIS-TCN on
seega taustakontrolli teenuse kontekstis liikmesriikidevahelise
karistusandmete leidmise ja vahetamise vahendid, mitte teenuse
kasutajale vahetut juurdepdidsu voimaldavad infostisteemid.




Teisest liikmesriigist RIK-ile saabunud vastuse andmekoosseis
voib tulenevalt ECRISe andmevahetuse reeglitest ja asjaomase
liikmesriigi 6igusest olla laiem v0i erineda andmekoosseisust,
mida on taustakontrolli eesmargil vajalik teenuse kasutajale
véljastada.

Loige 6 el anna teenuse kasutajale iseseisvat Oiguslikku alust
saada teisest liikmesriigist saadud karistusandmeid suuremas
ulatuses, kui on taustakontrolli eesméargil vajalik ja KORKSiga
lubatud. Teenuse kasutajale andmete véaljastamisel lahtutakse
samadest eesmadrgipdrasuse ja andmete minimaalsuse
pohimotetest nagu Eesti karistusregistrist saadud andmete puhul
ning arvestama peab eelndu § 6 16ikes 5 ja KORKS § 134 1digetes 2
ja 3 satestatud piirangutega. ECRIS-TCN-i péaringu tehnilist
tulemust ega muid valisriigist saadud andmeid, mis ei ole
kontrollitava isiku tootamise piirangute Kkontrollimiseks
vajalikud, teenuse kasutajale eraldi ei valjastata.

Seega tuleb eristada RIK-ile liikmesriikidevahelise
andmevahetuse kaigus saabuvat teavet ja taustakontrolli teenuse
kasutajale kittesaadavaks tehtavaid andmeid. Teenuse kasutajale
tehakse kattesaadavaks uksnes teave, mis on vajalik KORKS § 86
loigetes 1 ja 2 satestatud tootamise piirangute kontrollimiseks.
Asjaolu, et RIK voib liikkmesriikidevahelise andmevahetuse kédigus
saada tdiendavaid andmeid, ei anna teenuse kasutajale digust
neid andmeid saada ega muul eesmargil to6delda.

Eelndu § 7 kohta seletuskirjas antud selgitustes on margitud, et
taustakontrolli teenuse logiandmeid vdib siilitada kuni KORKS
§ 85 1dikes 8 satestatud tdhtajani, misjarel andmed

Arvestatud.
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kustutatakse. Juhime tdhelepanu, et KORKS § 85 1dige 8
sitestab, et taustakontrolli teenuse andmeid siilitatakse kaks
aastat. Seaduses ei ole satestatud kuni kahe aasta pikkust
maksimaalset sailitustahtaega ega antud KORKS § 85 1dikes 10
volitust sdilitustdhtaja tdpsustamiseks maarusega. KORKS § 85
loikes 8 satestatud kaheaastane sailitustahtaeg kohaldub ka
isikuandmeid sisaldavatele logiandmetele ehk ka neid tuleb
seega sdilitada kaks aastat. Palume viia seletuskirja sénastus
seadusega kooskodlla.

Lisaks palume seletuskirjas parandada § 7 selgitustes sisalduva
viite ,,HOSI § 85 ldigetes 3 ja 4“ viiteks ,,KORKS § 85 ldigetes 3 ja
4«

Arvestatud.

Eesti Infotehnoloogia ja Telekommunikatsiooni Liit

Mairkuse v0i ettepaneku sisu

Arvestatud/mittearvestatud

Kriisiolukorra ja riigikaitse seaduse (KORKS) § 85 loogika,
elutdhtsa teenuse osutaja (ETO) riskianaluisid ning ka eelnou
seletuskiri ldhtuvad sellest, et taustakontroll tuleb teha koigi
isikute suhtes, kellele on wusaldatud elutdhtsa teenuse
toimepidevuse tagamise seisukohalt olulised tlesanded.
Eelndu seletuskiri titleb sdnaselgelt, et taustakontrolli kohustus
hdlmab nii ETO todotajaid, kandidaate kui ka alltoovotjate
tootajaid.

Samas ndhtub eelndu seletuskirjast ja eelndu § 6 1g 3 punktist 4,
et taustakontrolli teenuse kasutamisel tuginetakse tootamise
registri (TOR) andmetele ning kontrollitav isik on seotud TOR-is
oleva markega, mis viitab taustakontrolli 1dbimise kohustusele.

Arvestatud. Seletuskirja on tdiendatud.

Alltoovotja kasutamisel peab ETO tagama, et tema volitatud
alltoovotja teeb taustakontrolli paringu isiku kohta, kes taidab
ETO riskianaltusis KORKS § 85 1oike 2 alusel kindlaks méaaratud
olulist tlesannet voi kandideerib sellist tilesannet hdlmavale
tookohale. Taustakontrolli teenust voib kasutada uksnes selleks
volitatud isik. Teenusele juurdepdasu andmisel tuvastatakse
kasutaja isikusamasus autentimisteenuse kaudu (eelnéu § 5 1g 3)
ning juurdepaasudiguste haldamiseks kasutatakse Kkeskset
volituste haldamise siisteemi. Selle kaudu saab ETO anda teenuse
kasutamiseks volituse konkreetsele isikule, sealhulgas alltoovotja
esindajale, ning hallata antud volitusi ihes keskses keskkonnas.
Nii on tagatud, et taustakontrolli teenusele paasevad ligi iiksnes




Praktikas on ETO-d pusiva kriisiilesandega (riigikaitselise)
ametikoha markega tdhistanud minimaalse arvu todtajaid, kes
oleksid kriisi- ja sdjaolukorras oma ametikohal ning tagaks
teenuse osutamise. Samas rahuajal tagatakse riskianaliusi
kohaselt teenuse toimepidevus markimisvaarselt laiema
isikute ringiga (tavaolukorras elutdhtsa teenusega seotud
tootajad ja ETO partnerite tootajad).

Partnerite puhul raagivad ETO-d oma riskianalttsides ka vaid
teenusest ja tlesannetest. Nad ei tapsusta tootajaid ega isikute
arvu, kes peavad olema minimaalselt tagatud ETO-le
kriisiolukorras voi s6ja ajal. KORKS ja selle rakendusaktid aga
ei tee vahet elutdhtsa teenuse tagamise kohustusel erinevates
olukordades (rahuaeg, sdda).

Taustakontrolli kohustus hdlmab regulatsiooni kohaselt ka
alltoovotjate tootajaid ning alltoovotja voib teha paringuid ETO
nimel. Samal ajal tekib jallegi probleem, et ETO ei ole sellise
tootaja tooandja ega saa teha ja kontrollida partneri tootaja
kohta TOR-i kannet, sest see sdltub partnerist kui eraldiseisvast
juriidilisest isikust.

Kui taustakontrolli tegemise voimalus voi kohustus sdltub TOR-
i kandest, siis kes vastutab juhul, kui partner vajalikku marget
ei tee? KORKSIi loogika kohaselt vastutab elutdhtsa teenuse
toimepidevuse eest ETO Kka siis, kui tlesandeid taidab
alltoovaotja.

Sarnane mure on tegelikult TOR kandega seoses
kandidaatidega, kuna enne téolepingu sélmimist puudub TOR

selleks volitatud isikud.

Tookohale kandideeriva isiku suhtes taustakontrolli paringu
tegemine ei s6ltu tootamise registri (TOR) kandest. Taustakontrolli
teenus voimaldab volitatud kasutajal enne péringu tegemist
markida, et paring tehakse kandidaadi kohta. See ei tdhenda
siiski, et taustakontrolli voib teha koigi varbamisprotsessis
osalevate kandidaatide suhtes. Taustakontrolli vdib teha tiksnes
sellise kandidaadi suhtes, kellele on kavas usaldada KORKS § 85
16ike 2 alusel riskianaliitisis kindlaks mééaratud oluline tlesanne.

Samuti tuleb eristada TORis kajastatavat teavet taustakontrolli
labimise kohustuse kohta teabest, mis puudutab kriisitilesandega
ameti- voi tookohal tootamist voi sellisel kohal tootamise
kohustust. Tegemist on erineva eesmargi ja Oigusliku alusega
andmetega. Kriisiilesandega ameti- voi tookoht on seotud KORKS
§-des 107 ja 108 satestatud tookohustuse regulatsiooniga,
taustakontrolli 1dbimise kohustus aga KORKS § 85 16ike 2 alusel
riskianalutsis kindlaks mdaaratud olulise llesande tditmisega.
Uhe isiku puhul vdivad mdlemad tunnused esineda samal ajal,
kuid the tunnuse olemasolu ei eelda teise olemasolu. SeetGttu
peab TOR vdimaldama neid andmeid eraldi kajastada.

CER direktiivi tllevotmise jarel koostas Riigikantselei ETOdele ka
kokkuvdtliku  taustakontrolli  juhise, mis on leitav:
https://kriis.ee/sites/default/files/documents/2025-04/Elut%C3%A4
htsa%20teenuse%20osutaja%20taustakontroll.pdf
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kanne. See tekitab kiisimuse, kas kandidaatide jaoks on eraldi
toovoog ja TOR kanne pole vajalik vdi kuidas tuvastatakse, et on
tegemist isikuga, kellele on ETO-1 6igus taustakontrolli teha?

Eeltoodud pdhjustel teeme ettepaneku eelndu § 6 1g 3 ja
seletuskirja tapsustada selliselt, et TOR-i kanne ei ole ainus alus
kontrollitava isiku tuvastamiseks.

Vastasel juhul jaab ebaselgeks, kuidas toimub taustakontroll
kandidaatide ning selliste alltoovotjate tootajate puhul, kes kill
tdidavad KORKS § 85 mdottes olulisi tlesandeid, kuid kelle
suhtes puudub vdi ei sbltu ETO-st vastava TOR-i kande
olemasolu.

Selline tipsustus aitab viia eelndu rakendusloogika paremini
kooskolla KORKS § 85 ning seletuskirjas Kkirjeldatud
kontrollitavate isikute ringiga nii ETO tootajate, kandideerivate
isikute kui ka ETO tlesandeid taitvate alltoovotjatega.

Eesti Pollumajandus-Kaubanduskoda

Mairkuse v0i ettepaneku sisu

Arvestatud/mittearvestatud

ETO lepingupartneri to6taja taustakontroll ja vastutuse
jagunemine

EPKK tostatas juba 2024. aastal kisimuse, kuidas peab ETO
toimima juhul, kui elutdhtsa teenuse toimepidevuse tagamise
seisukohalt olulist ulesannet tdidab ETO lepingupartneri
tootaja. Kusisime ka, et kuidas toimub sellisel juhul vajaliku
teabe vahetamine ETO ja teenusepakkuja vahel ning kuidas
peab ETO toimima juhul, kui teenusepakkuja tootaja ei vasta

Selgitame.

KORKS § 85 loike 11 eesmark on tagada taustakontrolli nduete
kohaldamine ka juhul, kui ETO toimepidevuse seisukohalt olulist
ulesannet tdidab lepingupartneri tootaja. Taustakontrolli
korraldamise ja seadusest tulenevate nduete tditmise -eest
vastutab ka sellisel juhul ETO. Lepingupartneri kasutamine ega
talle taustakontrolli tegemiseks volituse andmine ei vabasta ETOt
seadusest tulenevast vastutusest. Sama pohimote néhti ette juba
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taustakontrolli nduetele. Kdeoleva eelndu kohaselt vdoib ETO
volitada lepingupartnerit tema tdotaja taustakontrolli 14bi
viima. Kuigi selline véimalus aitab taustakontrolli praktilist
korraldust lihtsustada, vajab meie hinnangul tadiendavat
selgitamist ETO ja tema lepingupartneri diguste ning vastutuse
jagunemine.

Palume selgitada, kuidas peab ETO praktikas tditma KORKS §
85 1dikest 11 tulenevaid kohustusi olukorras, kus olulist
ulesannet taidab ETO lepingupartneri tootaja. Eelkdige vajab
selgust, kes teeb sellisel juhul taustakontrolli paringu ja saab
kontrolli tulemuse, millistel tingimustel saab lepingupartner
juurdepéasu e-ariregistri kaudu kasutatavale taustakontrolli
teenusele, millist teavet voib v0i peab ETO ja lepingupartner
omavahel vahetama ning kuidas peab ETO toimima juhul, kui
kontrolli tulemusel selgub, et lepingupartneri tottaja ei vasta
seaduses satestatud nouetele.

Peame oluliseks, et vastutuse jaotus oleks uitheselt mdistetav
ning ETO-1 oleks praktikas voimalik veenduda, et tema
toimepidevuse  seisukohalt olulisi ulesandeid taitvad
lepingupartnerite todtajad vastavad seaduses sitestatud
nouetele.

CER-direktiivi tilevotmisel HOSi ning see on tlile voetud KORKSI.

Praktikas voib ETO teha lepingupartneri to6taja taustakontrolli
ise vOi volitada lepingupartnerit tegema oma tootaja kohta
taustakontrolli padringu ETO nimel. Volitatud lepingupartnerile
vOl tema tootajale antakse selleks juurdepads e-ariregistri kaudu
kasutatavale taustakontrolli teenusele. Volitamise eesmdrk on
voimaldada lepingupartneril korraldada oma todotajate
taustakontrolli, sdilitades samal ajal ETO vastutuse selle eest, et
tema riskianaliisis kindlaks madaratud olulist ilesannet tdidavad
nduetele vastavad isikud.

ETO jalepingupartneri vahel tuleb vahetada tiksnes teavet, mis on
vajalik taustakontrolli korraldamiseks ning isiku olulise tilesande
taitmisele lubamise tle otsustamiseks. See ei eelda taustakontrolli
kdigus saadud  karistusandmete edastamist ETO ja
lepingupartneri vahel suuremas ulatuses, kui on selle eesmérgi
saavutamiseks vajalik.

Kui taustakontrolli tulemusel selgub, et lepingupartneri todtaja
suhtes esineb KORKSis satestatud to0tamise piirang, ei voi ETO
lubada sellel isikul olulist uiilesannet taita. KORKSi § 86 1dikes 2
nimetatud juhul hindab ETO, kas isik on konkreetse olulise
ulesande taitmiseks sobiv. Kui to0taja ei voi voi ei ole sobiv olulist
ulesannet tditma, voib ETO KORKSIi § 86 16ike 4 kohaselt nduda
lepingupartnerilt tootaja asendamist vOi ulesande taitmise
korraldamist muul kohasel viisil.

ETO ja lepingupartneri koostoo selguse huvides on otstarbekas
madrata nendevahelises lepingus kindlaks taustakontrolli
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praktiline korraldus, vajaliku teabe vahetamise pohimdotted ning
tootaja asendamise voi tlesande muul viisil taitmise kord. Sellist
lahendust késitleti ka CER-direktiivi tilevotmisel koostatud HOSi
muutmise eelndu seletuskirjas.

Taustakontrolli teenuse automatiseerimine ETO
halduskoormuse vihendamine

EPKK juhtis juba 2024. aasta tagasisides tdhelepanu sellele, et e-
ariregistri kaudu tksikute péaringute tegemine suurendab
ETOde halduskoormust. Tegime ettepaneku arendada
infotehnoloogiline lahendus selliselt, et ETO saaks automaatselt
teavituse juhul, kui tema juures olulist ilesannet tditva isiku
puhul ilmneb asjaolu, mille tottu ei vasta isik enam seaduses

siatestatud nouetele.

ja

Peame seda ettepanekut jatkuvalt pdhjendatuks. Kui
taustakontrolli eesmark on tagada ETO toimepidevuse
seisukohalt olulisi tilesandeid taitvate isikute usaldusvaarsus,
ei ole meie hinnangul koige tdhusam lahendus sisteem, mis
pOhineb perioodilisel Kké&sitsi paringute tegemisel. Lisaks
halduskoormusele tdhendab perioodiline kontroll, et ETO ei
pruugi saada Oigeaegselt teada kontrollitud isiku staatuse
muutumisest.

EPKK modistab uldjoontes taustakontrolli eesmarki tagada
elutdhtsa teenuse toimepidevuse seisukohalt olulisi tilesandeid
taitvate isikute usaldusvadrsus. Samas peame oluliseks, et
noude rakendamine oleks riskipohine, ettevGtjale theselt
moistetav ning voimalikult vaikese halduskoormusega.
Leiame, et e-riigile kohaselt tuleks voimaluse korral eelistada

Selgitame.

Taustakontrolli teenuse valjatodtamisel ja arendamisel ldhtuti
eesmdargist muuta teenuse kasutamine vodimalikult lihtsaks ja
kasutajasobralikuks ning hoida  ettevotjatele  kaasnev
halduskoormus vdimalikult véike.

Riigikantselei on koostanud ETOdele ka taustakontrolli juhise, mis
on leitav:
https://kriis.ee/sites/default/files/documents/2025-04/Elut%C3%A4
htsa%20teenuse%20osutaja%20taustakontroll.pdf

Kéesoleva eelnduga ei looda uut andmetdotluslahendust ega
muudeta taustakontrolli teenuse senist andmearhitektuuri.
Kehtiva maaruse regulatsioon voetakse tle sisuliste muudatusteta
ja HOSi satetele tehtud viited asendatakse KORKSi vastavate
sdtetega.

Riigikantselei kui teenuse vastutav tootleja ootab jatkuvalt
tagasisidet  teenuse  kasutamisel ilmnenud = vOimalike
kitsaskohtade kohta ja ettepanekuid teenuse
kasutajasdbralikumaks muutmiseks.
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automatiseeritud andmevahetust

teavitamist  ettevotja
paringutele.

korduvatele

ja sindmuspdhist

kasitsi

tehtavatele
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