Taristuministri miaruse ,,Majandus- ja taristuministri 23. oktoobri 2020. a miéruse
nr 63 ,,Raudteeliiklusregistri pidamise pohimiirus“ muutmine* eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Eelnduga muudetakse majandus- ja taristuministri 23. oktoobri 2020. a méddrust nr 63
,Raudteeliiklusregistri pidamise pdhimédrus“ (edaspidi ka mddrus). Médrus kehtestatakse
raudteeseaduse § 137 1dike 6 alusel.

Muudatuste eesmérk on viia médrus kooskodlla raudteeseaduse 2026. aasta muudatustega (RT
I,19.02.2026, 1)! ja tapsustada raudteeliiklusregistri pidamise korraldust.

Raudteeseaduse muudatustega korrastatakse raudteeliiklusregistri {ilesehitust ja andmete
koosseisu ning ndhakse ette, et raudteerajatiste andmeid registreeritakse alates
1. jaanuarist 2027 ehitisregistris.

Muudatuse eesmirk on véltida dubleerivat andmete registreerimist mitmes riiklikus registris.
Raudteerajatiste tehnilisi ja haldusandmeid, mida seni hoiti raudteeliiklusregistris, hakatakse
alates 1. jaanuarist 2027 registreerima ehitisregistris. Otstarbekas oli koondada raudteerajatiste
andmed -ehitisregistrisse, mis on echitiste ja rajatiste keskne andmekogu riigis. Samuti
kohaldatakse raudteerajatiste suhtes ehitusseadustiku sitteid ehitus- ja kasutuslubade,
ehitusteatiste ja projekteerimistingimuste puhul ning need menetlused juba toimuvad
ehitisregistri kaudu. Muudatus aitab kaasa registrite vahelise andmehalduse korrastamisele.

Raudteeliiklusregister keskendub edaspidi raudteeohutuse ja jarelevalvega seotud andmetele.

Raudteeseaduse muudatustega sitestati, et raudteeliikluses ei tohi kasutada ehitisregistris
registreerimata raudteerajatist. Seega muutub chitisregistri kanne raudteerajatise kasutamise
eelduseks.

Raudteeseaduse muudatusega kehtestati raudteeliiklusregistri  vastutavaks tootlejaks
Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Amet (edaspidi ka 77JA4).

Eeltoodut arvestades on vaja ajakohastada raudteeliiklusregistri pidamise pohiméérust.
Halduskoormus viheneb, kuna samu andmeid ei pea esitama eri registritesse.
1.2. Eelnodu ettevalmistaja

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Kliimaministeeriumi teede- ja raudteeosakonna raudtee
valdkonnajuht Indrek Laineveer (639 7636, indrek.laineveer@kliimaministeerium.ee) ja
peaspetsialist Marko Roots (639 7656, marko.roots@kliimaministeerium.ee). M4iéruse
oigusekspertiisi  tegi  Kliimaministeeriumi ~ digusosakonna nodunik Annemari Vene
(annemari.vene@kliimaministeerium.ee). Eelndu ja seletuskirja on keeleliselt toimetanud
Justiits- ja Digiministeeriumi diguspoliitika osakonna digusloome korralduse talituse toimetaja
Helen Noormigi (helen.noormagi@justdigi.ee).

1 https://www.riigiteataja.ee/akt/119022026001.
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1.3. Mirkused

Eelnduga muudetakse midruse 8. juulil 2023 joustunud redaktsiooni (RT I, 05.07.2023, 317).
Eelndu ei ole seotud muu menetluses oleva eelndu, Euroopa Liidu diguse rakendamise ega
Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammiga.

2. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis

Eelnduga tehakse majandus- ja taristuministri 23. oktoobri 2020. a méadruses nr 63
»Raudteeliiklusregistri pidamise pohiméérus* jirgmised muudatused.

Paragrahvis 1 tépsustatakse raudteeliiklusregistri eesmdrki ja see viiakse kooskodlla
raudteeseaduse § 137 loike 1 muudatusega. Muudatuse kohaselt on raudteeliiklusregistri
eesmirk pidada arvestust raudteerajatiste, vedurijuhilubade, sertifikaatide, tegutsemise
ohutustunnistuste ja ohutuslubade iile, et tagada raudteeohutus, tdita riikliku jirelevalve
iilesandeid ning tagada Oigusaktide nduete tditmine. Raudteeregistri eesmirk on tagada
raudteeohutus, mis tdhendab muu hulgas vedurijuhtide ja raudtee-ettevotjate tegevuse ohutuse
tagamist, Euroopa Liidu digusaktide tditmise jilgimist ning riikliku jarelevalve tdohustamist.
Seega on registri pidamine otseselt seotud raudteeseaduses sétestatud kohustuste tditmisega,
sealhulgas vedurijuhilubade, ohutustunnistuste ja muude raudteeohutusega seotud dokumentide
haldamisega. Muudatus arvestab ka rahvusvaheliste ja Euroopa Liidu digusnormidega, mille
kohaselt peab hoolduse eest vastutav iiksus olema méddratud Euroopa Liidu Raudteeameti
hallatavas registris.

Paragrahvis 1 sitestatud eesmirk esitatakse kahes sOnastuses (eelndu punktid 1 ja 2), sest
raudteerajatise andmeid hakatakse alates 1. jaanuarist 2027 registreerima ehitisregistris,
mistottu on eelndu punktis 2 esitatud sonastusest viide raudteerajatistele vilja jéetud.

Paragrahvi 2 muudetakse ja see sOnastatakse iimber. Raudteeseaduse § 137 16ike 7 muudatuse
kohaselt on Kliimaministeeriumi asemel raudteeliiklusregistri vastutav todtleja Tarbijakaitse ja
Tehnilise Jarelevalve Amet. Kuna Kliimaministeerium ei tee raudteeliiklusregistris iihtki
toimingut, ei ole tema roll vastutava tdotlejana asjakohane. Vastutava todtleja iilesandeid ei ole
vaja pohimddruses esitada, kuna vastutav tootleja korraldab tervikuna andmekogu kasutusele
vOtmist, teenuste ja andmete haldamist ning vastutab andmekogu haldamise seaduslikkuse ja
andmekogu arendamise eest.

2. peatiiki 1. jao pealkirja muudetakse ja see sOnastatakse nii, et oleks iiheselt aru saada, et osa
raudteerajatiste andmebaasis olevaid ettekirjutusi  késitletakse edaspidi eraldiseisvate
raudteeliiklusregistri andmetena, mitte raudteerajatise andmebaasi osana, kuna raudteerajatiste
andmebaasi raudteeliiklusregistris pdrast 1. jaanuari 2027 enam ei ole. Muudatuse vajadus
tuleneb raudteeseaduse muudatustest, kus tdpsustati raudteeliiklusregistris olevate andmete
koosseisu.

Paragrahvi 4 16ike 12 punktis 7 asendatakse sOna ,,p00rangute* sOnaga ,,p00rmete*, kuna
raudteeseaduses ei ole mairatletud moistet ,,pdorangud” ja selle asemel viidatakse oluliste
raudtee osadena poOOrmetele. Raudtee on seaduses maddratletud kui maatiikiga pisivalt
ithendatud funktsionaalselt terviklik rajatis, mille olulised osad on muldkeha ja sellele toetuv
tee pealisehitus, mis koosneb rddbastest, pdormetest, liipritest ja ballastist. Et tagada



oigusaktide terminoloogia {ihtsus ja tdpsus, asendatakse sona ,,podrangute* sdnaga ,,p00rmete*.
See muudatus aitab viltida segadust ja tagab selguse raudtee oluliste osade miiratlemisel.

Paragrahv 4 tunnistatakse alates 1. jaanuarist 2027 kehtetuks, sest raudteerajatise andmed
registreeritakse ehitisregistris.

Paragrahv 5 tunnistatakse kehtetuks, sest raudteeveeremi andmestik registreeritakse
raudteeliiklusregistri asemel Euroopa raudteeveeremi registris (European Vehicle Register
(EVR)). Hoolduse ecest vastutav iiksus tuleb miirata ja registreerida igale raudteeveeremile
enne selle kasutuselevottu. See tehakse esmalt Euroopa Liidu Raudteeameti platvormil EVR-i
slisteemis.

Komisjoni rakendusotsuse (EL) 2018/16142 artikli 8 ,,Uleminek riiklikelt veeremiregistritelt
Euroopa raudteeveeremi registrile“ 1d0ike 5 kohaselt kasutavad liikmesriigid alates
16. juunist 2024 keskset registreerimisfunktsiooni.

Paragrahvi 7 pealkirjast, 10igetest 2 ja 3, § 9 1dikest 4 ning § 10 15ikest 4 jdetakse vilja mdiste
»uhtne ohutustunnistus® ning § 7 10ige 1 tunnistatakse kehtetuks, sest raudteeseaduse
muudatuse kohaselt ei sisalda raudteeliiklusregister iihtsete ohutustunnistuste andmeid. Need
andmed on Euroopa Liidu Raudteeameti andmebaasis.

Miirust tiiendatakse §-ga 7!, mille kohaselt kantakse registrisse raudteerajatiste ja
raudteeveeremi kohta Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Ameti tehtud ettekirjutuse kuupédev
ja number, ettekirjutuse sisu ja Oiguslik alus, ettekirjutuse pohjendus, ettekirjutuse téditmise
tédhtaeg, ettekirjutuse tditmise voi tditmatajatmise andmed, ettekirjutuse kehtetuks tunnistamise
otsuse olemasolu korral kehtetuks tunnistamise aeg ja ulatus. Tegemist on raudteeseaduse
muudatustest tuleneva vormilise muudatusega. Kui seni olid ettekirjutused raudteeveeremi ja
raudteerajatiste andmebaaside koosseisus, siis edaspidi késitletakse neid andmeid eraldiseisvate
raudteeliiklusregistri andmetena, mitte raudteeveeremi ja raudteerajatise andmebaaside osana.
Raudteeveeremi kohta tehtavate ettekirjutuste puhul (eelndu p 10) hakkab muudatus kehtima
ildises korras ja raudteerajatiste kohta tehtavate -ettekirjutuste puhul (eelndu p 11)
1. jaanuaril 2027.

Paragrahvi 9 16ige 1 tunnistatakse alates 1. jaanuarist 2027 kehtetuks, sest sellest kuupdevast
registreeritakse raudteerajatise andmeid ehitisregistris.

Paragrahvi 9 16ige 2 tunnistatakse kehtetuks, sest raudteeveeremi andmestik registreeritakse
raudteeliiklusregistri asemel Euroopa raudteeveeremi registris ja dubleerivaks tegevuseks
puudub vajadus.

Paragrahvi 9 16ike 3 punktides 6 ja 7, § 11 1digetes 1,2 ja 4 ning § 15 ldikes 3 asendatakse
tekstiosa ,,volitatud toGtleja™ tekstiosaga ,,vastutav tootleja” vastavas kiddndes. Muudatus
tuleneb raudteeseaduse muudatusest, millega senine raudteeliiklusregistri volitatud to6tleja
(TTJA) muudeti vastutavaks tdotlejaks.

Paragrahvi 10 loikest 1 jictakse vilja raudteeveeremit puudutav regulatsioon, sest pérast
raudteescaduse muutmist ei ole vastavasisulised raudteeveeremi andmed enam
raudteeliiklusregistri koosseisus.

2 Komisjoni 25. oktoobri 2018. aasta rakendusotsus (EL) 2018/1614, milles sitestatakse Euroopa Parlamendija
ndukogu direktiivi (EL) 2016/797 artiklis 47 osutatud veeremiregistrite kirjeldused ning muudetakse k omisjoni
otsust 2007/756/EU ja tunnistatakse see kehtetuks. https://eur-lex.europa.eu/eli/dec_impl/2018/1614/0j.
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Paragrahvi 10 1oige 1 tunnistatakse alates 1. jaanuarist 2027 kehtetuks, kuna raudteeseaduse
§ 140 tunnistatakse kehtetuks.

Paragrahv 13 sidtestab, et raudteeliiklusregistri vastutav tootleja séilitab ja arhiveerib
raudteeliiklusregistri andmeid ja alusdokumente arhiiviseaduses ja raudteeseaduse §-s 138!
sitestatud korras. Muudatus on seotud raudteeseaduse muudatustega, mis sétestavad uued
nouded raudteeliiklusregistri andmete arhiveerimiseks. Eesti kehtiva Oiguse kohaselt on
raudteeliiklusregistri andmete siilitamise tdhtaeg otstarbekas sétestada raudteeseaduses, et
viéltida voimalikku pohidiguste riivet.

Raudteeseaduse muudatuste kohaselt arhiveeritakse registriandmeid ja alusdokumente kiimne
toOpédeva jooksul parast nende vajalikkuse 1dppemist ning arhiveeritud andmeid séilitatakse
50 aastat. Muudatus tagab, et andmete siilitamise tdhtajad on kehtestatud seaduses, mis vastab
kehtivale Oigusele. Andmete S0-aastane sidilitustdhtaeg on  madratud, ldhtudes
raudteeinfrastruktuuri keskmisest kasutuseast, mis jadb samasse ajavahemikku.

Rahvusarhiivi ~ 31.  oktoobri 2017. aasta hindamisotsusega nr 5-1/17/51 on
raudteeliiklusregistrile omistatud arhiivivdartus. Seetdttu antakse liiklusregistri andmed
Rahvusarhiivi piisivaks séilitamiseks kokkulepitud téhtajaga.

Paragrahv 14 tunnistatakse alates 1. jaanuarist 2027 kehtetuks, sest raudteerajatisi ei
registreerita eelnimetatud kuupédevast enam raudteeliiklusregistris.

Paragrahvi 15 l6ikest 1 jictakse vélja tekstiosa ,registri vastutav tootleja®, sest raudteeseaduse
muudatusega muudeti raudteeliiklusregistri vastutavat tootlejat, mistottu ei ole 15ige 1 enam
asjakohane. TTJA, kes maidrati seaduse muudatusega raudteeliiklusregistri vastutavaks
tootlejaks, ei saa iseenda {ile riiklikku jarelevalvet teha.

3. Eelndu vastavus Euroopa Liidu digusele

Eelndu on kooskdlas Euroopa Liidu raudteevaldkonna digusaktidega, sealhulgas:
e komisjoni rakendusméidrusega (EL) 2019/777, millega kehtestatakse Euroopa
raudteetaristu registri (RINF) tihine tehniline spetsifikatsioon;
o direktiiviga (EL) 2016/798 raudteeohutuse kohta.

Euroopa Liidu digus sitestab, et RINF-i andmed oleksid kéttesaadavad ja ajakohased.
Raudteerajatiste andmete koondamine ehitisregistrisse tagab andmete parema kvaliteedi ja

lihtsustab nende edastamist Euroopa tasandil.

Raudteeliiklusregister siilitab jitkuvalt oma rolli ohutuslubade, vedurijuhilubade ja
jarelevalveandmete haldajana, tiites sellega Euroopa Liidu raudteeohutuse kohustusi.

4. Méiruse mojud

Mojude olulisuse hindamisel on analiilisitud moju ulatust, mdju avaldumise sagedust,
mdjutatud sihtriihma suurust ja ebasoovitava moju kaasnemise riski.

MGoju raudteeohutusele
Muudatused ei mojuta raudteeohutust.



Sotsiaalne mdju, sealhulgas demograafiline méju
Sotsiaalne mdju puudub. Muudatusel ei ole demograafilist moju.

Miidruse mdju riigi julgeolekule ja vilissuhetele
Otsene moju riigi julgeolekule ja vilissuhetele puudub.

Majanduslik mdju
Eelndu ei too kaasa uusi kohustusi ega kulusid. Halduskoormus viheneb, kuna samu andmeid
el pea esitama eri registritesse.

Moju keskkonnale ja regionaalarengule
Eelnoul ei ole moju keskkonnale ega regionaalarengule, kuna see puudutab iiksnes registrite
pidamise korraldust.

MGoju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse korraldusele
Peamine mdju seisneb registritevahelise andmehalduse timberkorraldamises. Raudteerajatiste
tehnilisi ja haldusandmeid hakatakse alates 1. jaanuarist 2027 registreerima ehitisregistris.

See tdhendab, et tuleb:
o ette valmistada vajalikud lahendused;
o ajakohastada infosiisteemide tehnilisi kirjeldusi.

Tarbijakaitse ja Tehnilise Jirelevalve Amet vastutab raudteeliiklusregistri pidamise eest ning
teeb koostdod ehitisregistri vastutava ja/voi volitatud tootlejaga raudteerajatiste andmete
registreerimist puudutavate toimingute ettevalmistamisel.

Eelnoul ei ole moju kohaliku omavalitsuse korraldusele.

MGadju ettevotjatele

Ettevotjate kohustus esitada raudteerajatiste andmeid ei muutu, kuid muudatuse tulemusena ei
tule seda teha kahte registrisse (raudteeliiklusregistrisse ja ehitisregistrisse). Muutub ainult
andmete esitamise keskkond. Praegu esitatakse peale chitisregistri andmed ka
raudteeliiklusregistrisse, kuid pdrast muudatuse joustumist esitatakse koik rajatiste andmed
ainult ehitisregistri kaudu.

Muudatus vihendab ettevotjate koormust.

Méju halduskoormusele
Moju halduskoormusele hinnatakse véikeseks. Ettevotjate halduskoormus vidheneb, sest sama
rajatise andmeid ei pea enam sisestama mitmesse registrisse.

Méju andmekvaliteedile
Muudatus avaldab positiivset mdju andmekvaliteedile.
Raudteerajatiste andmete koondamine ehitisregistrisse:
o vidhendab dubleerimist;
e tagab andmete parema ajakohasuse;
o lihtsustab andmete kontrolli.



5. Méiruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja méiruse rakendamise
eeldatavad tulud

Maiiruse rakendamisega ei kaasne tdiendavaid kulusid.

Samas tuleb arvestada, et raudteeseaduse muudatustega on korrastatud raudteeliiklusregistri
iilesehitust ja andmete koosseisu ning ndhakse ette, et raudteerajatiste andmeid registreeritakse
alates 1. jaanuarist 2027 ehitisregistris. Selleks on vajalik tdiendada Vabariigi Valitsuse 19. mai
2015. a madrust nr 69 ,Ehitisregistri pShimédrus® raudteerajatiste andmebaasi kantavate
andmete loeteluga ning teostada ehitisregistri koosseisus vastav arendus. Vajalikuks arenduseks
ehitisregistri koosseisus tuleks ette niha todjoukuludena 35 000 eurot KeMIT-ile ning edaspidi
sama summa igal aastal, et katta 0,3 tookohta Maa- ja Ruumiametis ja 0,3 tookohta KeMIT-is.
Riigi kulud kokku ei suurene, vaid vihenevad, sest viheneb dubleeriv tegevus.

Ettevotjatele lisakulusid ei teki.

Pikemas vaates aitab muudatus tdhustada registrite haldamist ja vihendada nii asutuste kui ka
ettevotjate halduskoormust.

6. Midiruse joustumine

Madrus joustub iildises korras, kuid médruse § 1 punktid 2, 6, 11, 12, 18 ja 20 joustuvad
2027. aasta 1. jaanuaril, sest raudteerajatisi puudutavad raudteeseaduse muudatused joustuvad
samal ajal. Muude sitete rakendamiseks ei ole iileminekuaega vaja.

7. Eelnou kooskolastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu ettevalmistamisel selgitati vélja peamised huviriihmad, keda kavandatav regulatsioon
otseselt voi kaudselt voib mojutada. Huvirlihmad kaasatakse eelndu kooskdlastamise kéigus ja
selle eesmirk on:

o tagadaregulatsiooni rakendatavus praktikas;

o hinnata muudatuste mdju eri osapooltele;

e koguda teavet registrite tehnilise ja digusliku korralduse tdpsustamiseks.

Kuna muudatus puudutab riiklikke registreid, on peamised huvirithmad avaliku sektori asutused
ja raudteevaldkonnas tegutsevad ettevotjad. Seetdttu esitatakse eelndu kooskolastamiseks
jargmistele asutustele:
e Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Amet;
Andmekaitse Inspektsioon;
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium;
Justiits- ja Digiministeerium,;
Maa- ja Ruumiamet.



