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ETTEKIRJUTUS 
 
 

 

 
 
 

27.04.2026 nr 5.1-3/11085-1 

Vabariigi Valitsuse seaduse (VVS) § 751 lõike 4 ning Sotsiaalkindlustusameti peadirektori 
02.09.2025 käskkirja nr 142 alusel, arvestades menetluse käigus kogutud tõendeid ja välja 
selgitatud asjaolusid, teeb Sotsiaalkindlustusameti üldosakonna järelevalve talituse 
peaspetsialist Annika Steinberg Sillamäe Linnavalitsusele, registrikood 75003909, Kesk 27, 
Sillamäe, 40231, Ida-Viru maakond, ettekirjutuse järgmise kohustusega: 
 
Resolutsioon: 
 
1. Tagada abivajavast lapsest teadasaamisel viivitamata lapse abivajaduse nõuetekohane 

hindamine ja lapse abistamiseks vajalike meetmete pakkumine. 
 
Alus: LasteKS § 17 lõige 1 punkt 3, mille kohaselt on KOVi ülesanne lastekaitse korraldamisel 
abivajavast lapsest teada saamisel viivitamata lapse abivajaduse hindamine ja lapse 
abistamiseks meetmete pakkumine. LasteKS § 28 lõige 2, mille kohaselt peab lapse abivajadust 
hinnates lastekaitsetöötaja või lapsega töötav isik andma hinnangu lapse füüsilisele, tervislikule, 
psühholoogilisele, emotsionaalsele, sotsiaalsele, kognitiivsele, hariduslikule ja majanduslikule 
seisundile ning last kasvatava isiku vanemlikele oskustele.  
 
Täitmise tähtaeg: 31.12.2026. 
 
Sunniraha hoiatus: juhul, kui käesolev ettekirjutus on jäetud määratud tähtajaks täitmata, 
rakendab Sotsiaalkindlustusamet Sillamäe Linnavalitsusele VVS § 751 lõike 4 alusel sunniraha 
1000 eurot. 
 
2. Tagada kõigi last mõjutavate otsuste vastuvõtmisel, vastu võtmata jätmisel ning 

otsuse kavandamisel eri võimaluste vahel valimisel laste huvide väljaselgitamine ning 
lähtuda otsuse tegemisel nendest kui esmatähtsast kaalutlusest. Lapse huvide 
väljaselgitamisel selgitatakse välja kõik asjasse puutuvad asjaolud, kuulatakse laps 
ära, selgitatakse otsuse mõju lapsele ning kõiki asjaolusid kogumis hinnates 
kujundatakse põhjendatud seisukoht lapse huvide kohta seoses kavandatava 
otsusega. 

 
Alus: LasteKS § 21 lõige 1, mille kohaselt tuleb kõigi last mõjutavate otsuste vastuvõtmisel, vastu 
võtmata jätmisel ning otsuse kavandamisel eri võimaluste vahel valimisel selgitada välja lapse 
huvid ning lähtuda otsuse tegemisel nendest kui esmatähtsast kaalutlusest. 
 
Lasteks § 21 lõike 2 punktid 1-3, mille kohaselt tuleb lapse huvide väljaselgitamiseks selgitada 
välja kõik asjassepuutuvad lapse olukorra ja isikuga seonduvad asjaolud ning muu informatsioon, 



2 

 

mis on vajalik, et hinnata otsuse mõju lapse õigustele ja heaolule; selgitada lapsele kavandatava 
otsuse sisu ja põhjuseid, kuulata laps ära tema vanust ja arengutaset arvestades sobival viisil 
ning võtta lähtuvalt lapse vanusest ja arengutasemest tema arvamus arvesse ühe asjaoluna 
huvide väljaselgitamisel; kõiki asjassepuutuvaid asjaolusid kogumis hinnates kujundada 
põhjendatud seisukoht lapse huvide kohta seoses kavandatava otsusega. 
 
Täitmise tähtaeg: 31.12.2026. 
 
Sunniraha hoiatus: juhul, kui käesolev ettekirjutus on jäetud määratud tähtajaks täitmata, 
rakendab Sotsiaalkindlustusamet Sillamäe Linnavalitsusele VVS § 751 lõike 4 alusel sunniraha 
2500 eurot. 
 
3. Tagada otsuse tegemine juhtumikorralduse algatamiseks või algatamata jätmiseks või 

juhtumi edastamiseks pädevale ametiisikule kümne päeva möödumisel abivajavast 
lapsest teada saamisest.  

 
Alus: LasteKS § 29 lõige 3, mille kohaselt peab kohaliku omavalitsuse üksus kümne päeva 
möödumisel abivajavast lapsest teada saamisest tegema otsuse juhtumikorralduse algatamiseks 
või algatamata jätmiseks või juhtumi edastamiseks pädevale ametiisikule, koosmõjus LasteKS § 
17 lõike 1 punktiga 3. 
 
Täitmise tähtaeg: 31.12.2026. 
 
Sunniraha hoiatus: juhul, kui käesolev ettekirjutus on jäetud määratud tähtajaks täitmata, 
rakendab Sotsiaalkindlustusamet Sillamäe Linnavalitsusele VVS § 75¹ lõike 4 alusel sunniraha 
1000 eurot. 
 
4. Tagada abivajava lapse abivajaduse hindamisel ja abi osutamisel lapse arvamuse välja 

selgitamine ja dokumenteerimine ning selle lisamine lapsega seotud kohustuslikule 
juhtumiplaanile. 

 
Alus: LasteKS § 29 lõige 5, mille kohaselt peab kohaliku omavalitsuse üksus abivajava lapse 
abivajaduse hindamisel ja abi osutamisel välja selgitama ja dokumenteerima lapse arvamuse 
ning lisama selle lapsega seotud kohustuslikule juhtumiplaanile, kui eriseadus ei sätesta teisiti, 
koosmõjus LasteKS § 17 lõike 1 punktiga 3. 
 
Täitmise tähtaeg: 31.12.2026. 
 
Sunniraha hoiatus: juhul, kui käesolev ettekirjutus on jäetud määratud tähtajaks täitmata, 
rakendab Sotsiaalkindlustusamet Sillamäe Linnavalitsusele VVS § 75¹ lõike 4 alusel sunniraha 
2500 eurot. 
 
Ettekirjutuse täitmisest palume informeerida Sotsiaalkindlustusametit kirjalikult elektronposti 
aadressil info@sotsiaalkindlustusamet.ee või annika.steinberg@sotsiaalkindlustusamet.ee 
hiljemalt määratud täitmise tähtajaks. 
 
Vaidlustamisviide 
 
Juhul kui haldusakti adressaat leiab, et haldusaktiga või haldusmenetluse käigus on rikutud tema 
õigusi või piiratud tema vabadusi, on tal õigus esitada vaie Sotsiaalkindlustusametile või kaebus 
halduskohtule 30 päeva jooksul arvates päevast, millal vaide või kaebuse esitaja vaidlustatavast 
haldusaktist teada sai või oleks pidanud teada saama. 
 
Ettekirjutuse vaidlustamine ei peata selle täitmise kohustust ega täitmiseks vajalike abinõude 
rakendamist. Sunniraha võib määrata korduvalt kuni ettekirjutus on täidetud. Kui adressaat ei 
tasu sunniraha, edastatakse see kohtutäiturile täitemenetluse alustamiseks. Sel juhul lisanduvad 
sunnirahale kohtutäituri tasu ja muud täitekulud. 
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Menetluskäik ja põhjendused 
 
Sotsiaalkindlustusamet algatas 23.04.2024 Sillamäe Linnavalitsuses järelevalvemenetluse, mille 
eesmärgiks oli kontrollida kohaliku omavalitsuse üksuse poolt lastekaitsealase töö korraldamist. 
Järelevalve tulemused on kirjeldatud 04.07.2024 järelevalve aktis nr 5.1-3/13068-3. Järelevalve 
akti punktides 2.1.–2.12. kirjeldatud puuduste osas otsustas SKA teha järelkontrolli, mis oli 
kavandatud läbi viia peale 31.12.2024. 
 
Eesti Vabariigi põhiseadusest tulenevalt otsustavad ja korraldavad kõiki kohaliku elu küsimusi 
kohalikud omavalitsused, kes tegutsevad seaduste alusel iseseisvalt. Kohalikule omavalitsusele 
võib panna kohustusi ainult seaduse alusel või kokkuleppel kohaliku omavalitsusega. Riik on 
kohalikule omavalitsusele pannud LasteKSiga kohustused ja ülesanded laste õiguste ja heaolu 
tagamisel ning lastekaitse korraldamisel, võttes arvesse sihtrühma haavatavust. Kohaliku 
omavalitsuse üks põhimõtteid on seaduste järgimine oma ülesannete ja kohustuste täitmisel. 
 
Järelkontrollis tuvastatu näitab, et lastekaitsetöö puudujäägid ei piirdu üksikute eksimustega, vaid 
viitavad süsteemsele probleemile lapse huvide esikohale seadmises, õigeaegses reageerimises 
ning lapse ja pere vajaduste terviklikus hindamises. Ilmnes, et juhtumimenetlusi ei algatata ja 
laste abivajadust ei hinnata. Abivajajast lapsest teate saamisel ei ole kohalik omavalitsus kõikides 
kontrollitud juhtumites hinnanud esmast olukorda. Eelhindamise eesmärk on saada esmane 
ülevaade lapse abivajadusest otsustamiseks, kuidas peab sekkuma. 
 
Abivajaduse hindamise eesmärk on tagada olukord, kus lapsele ei osutata juhuslikke ja 
käepäraseid meetmeid, mis kohaliku omavalitsuse üksusel olemas on, vaid selgitatakse välja 
lapse tegelik vajadus ning planeeritakse sobivaid meetmeid nende vajaduste rahuldamiseks. 
Lapse abivajadust hinnates peab lastekaitsetöötaja andma hinnangu lapse füüsilisele, 
tervislikule, psühholoogilisele, emotsionaalsele, sotsiaalsele, kognitiivsele, hariduslikule ja 
majanduslikule seisundile; last kasvatava isiku vanemlikele oskustele. Lastekaitsetöötaja või 
lapsega töötav isik peab lapse abivajaduse hindamisse kaasama lapse ja last kasvatava isiku või 
lasteasutuse, kus laps viibib. Abivajaduse hindamisele tuginedes koostatakse eesmärgistatud 
tegevuskava, milles planeeritakse süsteemsed, ajaraamide ja vastutajatega tegevused. 
 
Lisaks tuvastati järelkontrollis läbiva mustrina, et menetlustesse ei kaasata lapsi. Lastega ei ole 
kohtutud ning nende arvamust pole välja selgitatud. Lastega töötamisel on üks peamisi 
põhimõtteid lapse hääle ja lapse arvamuse kuulamine ning kui lastekaitsetöötaja jätab lapse 
arvamuse kuulamise vahele või tõlgendab seda valesti, on oht teha ekslikke otsuseid. Seetõttu 
ei saa lapse abivajaduse hindamine, lapse arvamuse väljaselgitamine ja dokumenteerimine olla 
pinnapealne ega lastega läbiviidavad vestlused põhjalikult eesmärgistamata ja analüüsimata. 
Kindlasti ei saa neid tegevusi jätta tegemata. Nimetatud nõue tagab parimal võimalikul moel 
abivajava lapse arvamuse väljaselgitamise kohustuse täitmise ja sellega võimaluse korral 
arvestamise ning on tihedalt seotud LasteKS § 21 (lapse huvidest lähtumine) rakendamisega. 
 
Otsuseid juhtumikorralduse algatamiseks või algatamata jätmiseks kümne päeva jooksul 
menetlustes ei tehtud. Juhtumikorralduse algatamine/mittealgatamine on lastekaitsetöötaja 
otsus. Äärmiselt oluline lapse ja pere abistamisel on kümne päeva jooksul abivajavat lapsest 
teada saamisel teha otsus juhtumikorralduse algatamiseks või teha kaalutletud otsus, 
põhjendandes, miks juhtumikorraldust ei algatata. Otsus peab tuginema abivajavast lapsest 
saabunud teate sisule, eelhindamise käigus kogutud infole lapse ja pere kohta ning lapse ja 
vanemate arvamusele. Juhtumikorralduse võib jätta algatamata vaid juhul, kui lapse abivajadust 
on võimalik rahuldada ühekordse meetmega. 
 
Sotsiaalkindlustusamet on järelevalvet teostades juhtinud tähelepanu tuvastatud asjaoludele ja 
andnud soovitusi lastekaitsetöö nõuetekohaseks korraldamiseks (järelevalve kokkuvõte nr 
5.1-3/9543-1). Ka on väljatöötatud ja Sotsiaalkindlustusameti kodulehel avaldatud erinevad 
juhised lastekaitsetöö korraldamiseks. 
 
Lähtudes eeltoodust ja järelevalvemenetluse käigus tuvastatud asjaoludest, on ettekirjutuse ja 
sunniraha hoiatuse tegemine põhjendatud. 
 

https://sotsiaalkindlustusamet.ee/spetsialistile-ja-koostoopartnerile/laste-ja-peredega-tootavale-spetsialistile/juhendid-ja-vormid
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VVS § 75¹ lõike 4 kohaselt on sunniraha ülemmäär 9600 eurot rikkumise kohta, kuid 
Sotsiaalkindlustusamet ei määra ettekirjutuse täitmiseks sunniraha ülemmäära. Arvestades, et 
ettekirjutuses osundatud rikkumised mõjutavad sotsiaal- ja lastekaitsetöö kvaliteeti, siis määrab 
Sotsiaalkindlustusamet sunniraha suuruseks kokku 7000 eurot.  
 
Vastavalt haldusmenetluse seaduse § 40 lõikele 1 andis Sotsiaalkindlustusamet võimaluse enne 
ettekirjutuse tegemist Sillamäe Linnavalitsusele esitada oma arvamus ja vastuväited kavandatava 
ettekirjutuse kohta hiljemalt 24.04.2026 (14.04.2026 kiri nr 5.1-3/9916-1). Sillamäe Linnavalitsus 
esitas vastuse ettekirjutuse kavandile 24.04.2025 (kiri nr 8-8/609-3). Sillamäe Linnavalitsus 
selgitas vastuses Sotsiaalkindlustusametile, et tuvastatud puudused on seotud töökoormuse 
suurenemise, spetsialistide nappuse ning keerukate juhtumite kasvuga piirkonnas. Ühtlasi 
teavitati Sotsiaalkindlustusametit sellest, et Sillamäe Linnavalitsus on alustanud meetmete 
rakendamist olukorra parandamiseks, mis hõlmavad järgnevaid tegevusi: 

 lastekaitsetöötajate tööprotsesside ülevaatamine ja täpsustamine; 

 täiendkoolituste korraldamine töötajatele; 

 koostöö parandamine teiste asutustega; 

 juhtumimenetluste dokumenteerimise parandamine. 
 
Vastuväiteid kavandatava ettekirjutuse kohta Sillamäe Linnavalitsus ei esitanud. 
Sillamäe Linnavalitsus kinnitas valmisolekut teha koostööd Sotsiaalkindlustusametiga ning 
tagada lastekaitsetöö vastavus kehtivatele nõuetele. 
 
Ettekirjutuse tähtaeg ja sunniraha määramise hoiatus on konkreetsel juhul proportsionaalne ja 
nõuetele vastavate lastekaitsetöötajate ja sotsiaaltöötaja tagamiseks vähem koormavad abinõud 
puuduvad. Sunniraha hoiatus on kohustuste täitmise tagamise meede ja seda rakendatakse juhul 
kui ettekirjutus jäetakse hoiatuses märgitud tähtaja jooksul täitmata. 
 
 
 
(allkirjastatud digitaalselt)  
Annika Steinberg  
peaspetsialist (lastekaitse järelevalve)  
 


