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KINDLUSTUSTEGEVUSE SEADUSE JA VOLAOIGUSSEADUSE MUUTMISE
SEADUSE EELNOU

Lugupeetud harra Jurgen Ligi

Eesti Kindlustusseltside Liidu seisukoht kindlustustegevuse seaduse ja voladigusseaduse
muutmise seaduse eelnou kohta

Eesti Kindlustusseltside Liit (EKsL) tanab voimaluse eest esitada arvamus muudetud eelndu kohta.

Margime, et vorreldes varasema eelnduga on tehtud mitmeid muudatusi ning arvestatud on osade EKsL-i
varasemate ettepanekutega, eelkdige terminoloogia tapsustamisel ja kindlustusvajaduste moiste
kasutusele votmisel. Samas ei ole arvestatud EKsL-i peamist ja pdhiméttelist seisukohta, mille kohaselt
puudub vajadus luua Eesti digusesse uus kindlustusmaakleri esindaja institutsioon. EKsL jaab oma
10.04.2026 arvamuses esitatud seisukohtade juurde ning kaesolevas seisukohas taiendame neid ka
jargnevaga.

1. Kindlustusmaakleri esindaja instituudi loomise vajadus ei ole piisavalt péhjendatud

EKsL leiab jatkuvalt, et kavandatav muudatus ei lahenda Uhtegi piisavalt pdhjendatud sisteemset
probleemi kindlustusturul. Seletuskirjas on muudatuse pdhjendusena viidatud vajadusele koérvaldada
turutdrge ning suurendada klientide juurdepaasu séltumatul analldsil pdhinevale kindlustusvahendusele.
EKsL hinnangul ei ole siiski piisavalt pohistatud, et tegemist oleks tegeliku turutdrkega voi et kehtiv
regulatsioon takistaks klientidel kindlustusmaaklerite teenuste kasutamist. Klientidel on ka praegu vdimalik
valida nii kindlustusmaakleri, kindlustusagendi kui ka otse kindlustusandja kaudu sdlmitava
kindlustuslepingu vahel.

Nagu markisime oma varasemas arvamuses, muudab kindlustusmaakleri esindaja institutsiooni loomine
senise kindlustusturustuse regulatsiooni keerukamaks ja raskemini moistetavaks nii klientidele,
turuosalistele kui ka jarelevalvele. Kindlustusmaakleri tegevuse pdhisisuks on kliendi huvides tegutsemine,
sbltumatu analliisi tegemine ning kliendi vajadustele vastava kindlustuslahenduse soovitamine. Tegemist
on korget professionaalset padevust ja iseseisvat hinnangut eeldava tegevusega, mistéttu ei pea EKsL
pdhjendatuks sellise tegevuse edasiandmist kdrvaltegevusena tegutsevatele isikutele.

Taiendavalt margime, et Eesti kindlustusturul on varasemalt praktiseeritud nn multiagendi mudelit, mille
kasutamisest loobuti, kuna selline roll osutus kliendi jaoks raskesti mdistetavaks ning tekitas huvide konflikti
riske. EKsL hinnangul véib kavandatav kindlustusmaakleri esindaja institutsioon kaasa tuua sarnaseid
probleeme. Kuigi regulatsioon erineb ajaloolisest multiagendi mudelist, muutub kliendi jaoks turustaja roll
veelgi keerukamaks ning suureneb oht, et klient ei mdista piisavalt selgelt erinevate turuosaliste rolle,
vastutust ja omavahelisi suhteid.

Samuti jaab pdhjendamata, miks oleks vajalik loobuda kehtivast pohimdttest, mille kohaselt ei ole
kindlustuse turustamise edasiandmine lubatud. EKsL hinnangul kujunes kehtiv regulatsioon valja
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varasemate praktiliste probleemide lahendamiseks ning enne sellest pohimdttest loobumist tuleks naidata,
millised asjaolud on vahepeal muutunud ning miks senine regulatsioon enam eesmarki ei taida.

2. Muudatuse moju turule ja konkurentsile ei ole piisavalt analiiisitud

EKsL leiab, et enne sellise pdhimdttelise muudatuse tegemist tuleks Iabi viia pohjalikum anallits erinevate
vbimalike lahenduste kohta, sealhulgas hinnata teistes Euroopa Liidu liikmesriikides kasutatavaid mudeleid
ja nende toimimist ning kavandatava muudatuse méju klientide kaitsele, turu labipaistvusele ja jarelevalve
téhususele.

Tegemist on Eesti kindlustusturu struktuuri oluliselt méjutava muudatusega, mistéttu ei ole pdhjendatud
selle elluviimine ilma poéhjaliku mdjuanaliitsita. EKsL hinnangul ei ole eelndu menetluse kaigus piisavalt
hinnatud muudatuse moju turustruktuurile, konkurentsiolukorrale ega klientide huvidele. Sama seisukohta
on valjendanud ka Finantsinspektsioon ning vaiksemad turuosalised. Arvestades muudatuse vdimalikku
pikaajalist méju kogu kindlustusturu toimimisele, tuleks enne regulatsiooni kehtestamist 1abi viia taiendav
mojude anallils ning kaasata sellesse laiemalt erinevaid turuosalisi.

Eelndu seletuskiri lahtub eeldusest, et muudatus suurendab konkurentsi ning parandab klientide
valikuvdimalusi. Samas ei ole hinnatud vdimalikku vastupidist mdju. Eesti kindlustusvahenduse turg on juba
tana suhteliselt kontsentreerunud. Kuigi Eestis tegutses 2025. aastal 41 kindlustusmaaklerit, liikus Ule poole
kahjukindlustuse vahendatavast turumahust kolme suurima maakleri kaudu."

Kavandatav muudatus eeldab tdiendavaid investeeringuid siseprotsessidesse, koolitustesse,
kontrollimehhanismidesse ja vastavuskontrolli, mille taitmine on vaiksematele maakleritele marksa
keerulisem kui suurematele turuosalistele. Seetdttu voib muudatus viia olukorrani, kus turuosa koondub
veelgi suuremate maaklerite katte. Selline areng vahendaks konkurentsi ning oleks pikas perspektiivis
kahjulik nii klientidele kui ka kogu turu toimimisele. EKsL-i hinnangul kujunevad kavandatava muudatuse
peamisteks kasu saajateks eelkdige suurimad maaklerid, kellel on véimekus rajada ja hallata ulatuslikke
esindajate vorgustikke.

3. Filiaali regulatsiooni muudatused vajavad taiendavat analiiiisi

EKsL jaab oma varasemas arvamuses esitatud seisukohtade juurde ka filiaali regulatsiooni muudatuste
osas. Kuigi seletuskirja kohaselt on muudatuse eesmark vahendada tksnes filiaali kui juriidilise struktuuri
loomise ja ulalpidamisega seotud halduskoormust ning sailitada filiaalile kohalduvad sisulised néuded, ei
ole EKsL hinnangul piisavalt anallisitud muudatuse méju digusselgusele, avaliku teabe kattesaadavusele
ning klientide ja ametiasutuste vdimalustele tuvastada piirillese tegevuse kaudu Eestis tegutsevaid
kindlustusandjaid ja vahendajaid.

Lisaks naeme riskina, et kavandatav muudatus vdib pikemas vaates vahendada Eesti atraktiivsust
kindlustussektori tegevuskohana. Eesti riik otsib vdimalusi tuua siia rohkem rahvusvaheliste ettevotjate
piirkondlikke Uksusi, juhtimiskeskusi ja kdrgema lisandvaartusega tdéokohti. Filiaali olemasolu tdhendab
vahemalt teatud ulatuses kohalolu Eesti turul ning loob selgema seose ettevdtja ja kohaliku
majanduskeskkonna vahel. Kui pusiv tegevus Eestis ei eelda enam isegi filiaali olemasolu, vdib see
soodustada tegevuse tdiendavat koondumist teistesse riikidesse ning suurendada Eesti kindlustusturu
aaremaastumise riski.

4. Muud tiahelepanekud kindlustusmaakleri esindaja regulatsiooni kohta

EKsL hinnangul tuleks eelnbus suuremat tdhelepanu pooérata kindlustusturustuse Uldpéhimébtetele. Kogu
klientidele voi potentsiaalsetele klientidele suunatud teave peaks olema selge ja mitteeksitav ning turustaja
roll kliendile Uheselt arusaadav. Sellise pdhimbtte sbnaselge satestamine aitaks kaasa kindlustusturu
I&bipaistvusele ja klientide teadlikele valikutele.

Samuti vajab tdiendavat kaalumist maakleri esindaja vastutuse regulatsioon. EKsL hinnangul ei ole
pdhjendatud olukord, kus kliendi ndudedigus on suunatud Uksnes maakleri vastu, sbltumata sellest, et
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kahju voib olla tekitanud vahetult maakleri esindaja. Kaaluda tuleks véimalust sailitada ndude esitamise
oigus ka maakleri esindaja vastu.

Lisaks tekitab kisimusi maakleri esindajale kavandatud ulatuslik eriregulatsioon. EKsL hinnangul
dubleerivad mitmed kavandatavad teavitamis- ja kaitumisnduded sisuliselt juba kehtivaid
kindlustusmaakleritele kohalduvaid kohustusi. See muudab regulatsiooni mahukamaks ja keerukamaks,
ilma et sellest ndhtuks kliendikaitse voi digusselguse oluline paranemine.

5. Voladigusseaduse § 434 16ige 1'

EKsL hinnangul vajab taiendavat analtitisi ka véladigusseaduse § 434 16ige 1'. Eelndu kohaselt peab juhul,
kui kindlustusleping solmitakse kindlustusvahendaja kaudu, poliisi kindlustusvétjale kattesaadavaks
tegema kindlustusvahendaja, kusjuures kindlustusandja kohustus loetakse taidetuks juba poliisi
valjastamisest kindlustusvahendajale.

EKsL hinnangul ei saa vahendaja kohustus olla ulatuslikum kui kindlustusandja kohustus. Eelkdige tekib
kisimus kindlustusmaakleri puhul, kes tegutseb maaklerlepingu alusel kindlustusvétja huvides ning ei ole
kindlustusandja lepinguline esindaja. Seletuskirjast ei nahtu, millisel diguslikul alusel peaks maakler taitma
kindlustusandja teavitamiskohustust ega ka see, milline vastutus tekib maaklerile olukorras, kus poliisi
kattesaadavaks tegemine ei dnnestu.

Eeltoodust tulenevalt teeb EKsL ettepaneku jitta eelndust vilja kindlustusmaakleri esindajat
puudutavad muudatused. Juhul kui regulatsiooni valjatootamist siiski jatkatakse, tuleks enne selle
menetlemist labi viia tdiendav moéjuanaliiiis kavandatavate muudatuste méju kohta turustruktuurile,
konkurentsiolukorrale, klientide kaitsele ja jarelevalvele.

Samuti palume tidiendavalt analiilisida filiaali regulatsiooni muudatusi, tapsustada
voladigusseaduse § 434 loikes 1' kavandatud regulatsiooni ning kaaluda kindlustusturustuse
uldpohimotete, vastutust kasitlevate satete ja maakleri esindaja eriregulatsiooni taiendavat
tlevaatamist.
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