MEMORANDUM
VALITSUSKABINETI NOUPIDAMISELE

ESITATUD 18.09.2025 kabineti noupidamisele

(ndupidamise kuupidev)

ESITAJA: Liisa-Ly Pakosta; justiits- ja digiminister

ESITAMISE AEG: 12.09.2025; 8-1/7497-1

(esitamise kuupdev, registriindeks)
TEEMA: Karistusseadustiku muutmise seadus (ndusolekupdhine seksuaalvégivalla kisitlus)

SISUKOKKUVOTE:

Seaduseelnduga minnakse seksuaalkuritegude puhul jou- ja sunnipohiselt késitluselt {ile
ndusolekupdhisele kisitlusele ning viiakse karistusseadustiku (KarS) sitted vastavusse Istanbuli
konventsiooniga ehk naistevastase ja perevégivalla ennetamise ja tdkestamise Euroopa Noukogu
konventsiooniga. Eelndu on seotud Vabariigi Valitsuse (VV) 24. mail 2025 kinnitatud
koalitsioonileppe ehk valitsusliidu programmi aastateks 2025-2027 punktiga 400: ,,Vdtame vastu
ndusolekuseaduse “jah”- versiooni. VV-sse esitamise tédhtaeg III kvartal 2025.

Rahvusvahelisel tasandil on vastava tungiva soovituse Eesti riigile andnud Istanbuli konventsiooni
tditmist hindav soltumatu ekspertgrupp GREVIO. Eesti peab 2025. aasta 16pus andma Istanbuli
konventsiooni osaliste komiteele iilevaate vahepealsest arengust ehk konventsiooni rakendamise
parandamiseks voetud meetmetest.

Karistusseadustiku muudatuste eesmérk on kaitsta inimeste seksuaalautonoomiat ja digust oma keha
iile otsustada ning toetada inimese vaba tahte ja seksuaalse enesemddramise Oiguse austamist.
Eelnduga kavandatavad muudatused ei mdjuta inimeste ega ettevotjate halduskoormust. Politsei- ja
Piirivalveameti, prokuratuuri ning ohvrite abistamisega seotud asutuste tookoormus voib suureneda.
Tookoormuse voimaliku kasvuga seotud kulu pole tépselt ennustatav.

Kehtivad KarSi satted

Kehtivas Eesti karistusdiguses on karistatav inimese tahte vastane suguiihe vdi muu sugulise
iseloomuga tegu végivallaga v01 kasutades dra inimese seisundit, milles ta ei ole vOimeline
vastupanu osutama voi toimunust aru saama (vastavalt karistusseadustiku §-d 141 ja 141').
Nousoleku puudumist viljendavad molema kooseisu puhul sonad ,,inimese tahte vastane*, samas
peab lisaks ndusoleku puudumisele / tahtevastasusele esinema ka végivald vdi ohvri seisundi
drakasutamine. KarS § 143 puhul ei pea esinema végivalda ega seisundit, milles inimene ei ole
voimeline vastupanu osutama voi toimunust aru saama. Kiill aga peab toimepanija ja kannatanu
vahel olema soltuvussuhe, kus toimepanijal on voimalus pakkuda kannatanule eeliseid voi votta dra
hiivesid, ning toimepanija panema seksuaalteo toime oma vdimupositsiooni dra kasutades. Néiteks
saab siin tuua juhtumid, kui tegemist on pereliitkmega, treeneriga, iilemusega v0i muu inimesega,
kellel on voim kannatanut kuidagi mdjutada, nii et viimane justkui ndustub vahekorraga, isegi, kui
ta sellega tegelikult muul juhul vabatahtlikult ndus ei oleks. Seega, iiksnes ndusolekuta/tahtevastane
suguiihe vdi muu sugulise iseloomuga tegu ei tdida kehtiva KarS § 141, 141! vdi 143 koosseisu.



Justiits- ja Digiministeeriumi analiilis néitas, et kehtivad karistusseadustiku seksuaalse
enesemidramise vastased siiiiteokoosseisud, tipsemalt KarS § 141, 141! ja 143 ei vasta tiiel médral
Istanbuli konventsiooni artiklile 36. Taielikuks vastavuseks peaksid nimetatud sitted ldhtuma
nousolekust. See tdihendab, et karistatav peaks olema nodusolekuta suguiithe voi muu sugulise
iseloomuga tegu, ilma et ndusoleku puudumise korval peaksid olema tdidetud lisatingimused,
nditeks esinema vigivald voi abitusseisund ehk vdimetus vastupanu osutada voi toimunust aru
saada.

Olulisemad eelnduga tehtavad karistusseadustiku muudatused

Eelnduga muudetakse KarS § 141 (vigistamine) 10ike 1 sOnastust ja karistusmadra. KarS § 141 16ike
1 uus sonastus kajastab kodige otsesemalt eelndu eesmérki minna seksuaalkuritegude puhul jou- ja
sunnipohiselt kisitluselt lile ndusolekupdhisele kisitlusele. Loike 1 sOnastusest on vilja jaetud
varasemad vigistamise kuriteo koosseisuelemendid — vigivald ja abitusseisund (ehk seisund, milles
kannatanu ei ole voimeline vastupanu osutama vOi toimunust aru saama) — ning végistamise
koosseisu tdidab eelndu kohaselt suguiihe inimese vaba ja viljendatud ndusolekuta. Eelndu kohaselt
on 10ike 1 uueks karistusmiddraks kuni nelja-aastane vangistus, mis tdhendab, et ldige 1 ehk
vigistamise iildkoosseis muutub eelnduga esimese astme kuriteost teise astme kuriteoks.
Varasemad 15ike 1 koosseisuelemendid — vigivald ja abitusseisund — on viidud uude 1dikesse 1°
ning karistusmiir on jadnud samaks nagu kehtivas seaduses (iihe- kuni kuueaastane vangistus).

Eelnduga tdiendatakse KarS § 141 1doikega 5, mis sétestab, millistel juhtudel ja millistes olukordades
ei saa § 141 tdhenduses olla tegemist vaba ja véljendatud ndusolekuga. Selgitava sitte lisamine
toetab nii praktikuid kui ka tavakodanikke uue, ndusolekupdhise késitluse moistmisel ja
tolgendamisel. Samasisulised muudatused tehakse ka KarS §-s 141-1 (ndusolekuta sugulise
iseloomuga tegu).

Jah-mudeli puhul viljendab seksuaalse tegevuse osaline oma ndusolekut seksiks ehk annab n-6
aktiivse nousoleku. Nousolek tihendab tahte ja vabatahtlikkuse védljendamist. Nousolekut saab
viljendada sonaliselt voi muul viisil (nditeks Zestiga voi aktiivselt seksuaaltegevuses osaledes). Kuni
ndusoleku viljendamiseni see puudub ja ndusolekut ei saa eeldada. Vaikimine ei ole ndusolek. Kuni
iks osapool ei ole ndusolekut viljendanud, on teise osapoole asi vélja selgitada, kas ndusolek on voi
mitte. Oigus seksuaalsele enesemiiramisele jitkub ka seksuaaltegevuse ajal. Kuna ndusolek peab
olema vaba, siis saab seksuaaltegevuse osapool oma ndusoleku igal ajal tagasi votta ning sellisel
juhul tuleb pooleliolev seksuaaltegevus lopetada, isegi kui see on alanud mdlema poole ndusolekul.
Samas ei ole ndusolekupohisuse eesmirk seada piire tdisealiste seksuaalsele tegevusele, kui pooled
ei riku iliksteise seksuaalse eneseméddramise digust.

Pohiseaduspirasuse analiiiis

Siiiituse presumptsioon ja tdendamisldvend

Pohiseaduse (PS) kohaselt tuleb kahtlused tolgendada kahtlustatava kasuks (PS § 22). Eelnduga
tehtavate KarS-i muudatustega jééb siilituse presumptsioon piisima, seda ei pdorata ringi, seega peab
prokuratuur koost60s uurijatega tdendama isiku siiiid, mitte isik ei pea ise tdendama oma siiiitust.
Kriminaalmenetluse seadustiku kohaselt ei pea siilidistatav politseiga koostodd tegema ega iitlusi
andma, kui ta seda ei soovi. Kohus ei vabane kannatanu iitluste usaldusvairsuse ja elulise usutavuse
hindamise kohustusest ka siis, kui siilidistatav kasutab oma digust {itlusi mitte anda — ja just seetdttu
voibki viita, et isegi jah-mudeli puhul ei saa siilidistatava vaikimise pohjal {liksnes kannatanu
sliistavate iitluste alusel automaatselt teha siitidimdistvat kohtuotsust. Kannatanu iitlused koos
muude tdenditega peavad siilidimdistva kohtuotsuse tegemiseks jatkuvalt kinnitama siiiidistatava
stitid véljaspool mdistlikku kahtlust.




Valekaebused

Kui seadusemuudatused peaksid tooma kaasa kuriteokaebuste arvu kasvu, voib see tihendada
ihtlasi nii pohjendatud kaebuste kui ka valekaebuste arvu tdusu. Ainuiiksi kellegi kuriteoteate alusel
ihtegi inimest siitidi moista ei saa, digusriigis on isiku siiidimdistmise aluseks tdendid. Jah-mudeli
valikuga ei kaasne lihtsamat siilidimdistmist. Toendite usaldusvairsust hindab kohus.

Seksuaalvégivald on raske kuritegu. Seksuaalvégivalla ulatuslikku negatiivset moju tervisele on
pohjalikult uuritud ja samuti on teada, et see vOib ilmneda alles aastate jooksul pérast
seksuaalvigivalla toimumist. Seksuaalvégivald on iihiskonnale ka véga kulukas. Lisaks otsestele
kuludele nagu kriminaalmenetlus, vangistus, ohvriabiteenused ja -meetmed jne kaasnevad
seksuaalvigivallaga ka kaudsed kulud, nt kannatanute to6turult eemalejddmine/toovoimetus,
lackumata maksutulu, laste saamisest loobumine voi selle vdimatus, riigist lahkumine, soltuvus
alkoholist voi narkootikumidest, suitsiid jne. Eelnimetatud pohjustel on seksuaalvégivalla ennetus
ning selle tokestamine iilimalt olulised.

Justiits- ja Digiministeeriumi tellitud ohvriuuringu (2024) andmed néitavad, et iiheksa inimest
kiimnest toetavad Eestis viidet, et seksuaaltegevustes peaksid mdlemad osapooled veenduma, et
partner on selle tegevusega ndus: 65% vastanute arvates peab nousolekus veenduma ja selleks peaks
partneri kédest ndusolekut kiisima; 26% vastanutest leiab, et ndusolekus peab veenduma, kuid selle
tajub tildjuhul dra, ndusolekut kiisida pole vaja. Vaid 3% vastanute arvates ei pea ndusolekus
veenduma ning seni kuni partner pole 6elnud, et ta ei ole ndus, saab ndusolekut eeldada. 6%
vastanutest ei osanud oma arvamust oelda. Seega voib Oelda, et uuringutulemused peegeldavad
tthiskonna hoiakuid ndusolekupdhise kisitlusega kaitstava seksuaalse eneseméddramise Oiguse
kiisimuses ja eelnduga kavandatavaid seadusemuudatusi saab pidada legitiimseks.

Eelndu ei ole seotud Euroopa Liidu digusega. Eelndukohane seadus on plaanitud joustuma 2026.
aasta 1. juulil. Muudatuste vastuvdtmise ja joustumise vahele on oluline jétta piisav aeg, kuna
muudatuste eduka rakendumise huvides tuleb korraldada koolitusi politseinikele, prokuréridele,
kohtunikele, ohvriabitdotajatele ja mitmetele teistele huviriihmadele. Samuti on oluline teavitada
avalikkust.

ETTEPANEK VALITSUSE OTSUSEKS:

1. Votta teadmiseks karistusseadustiku muutmise seaduse eelndus toodud ndusolekupdhine
seksuaalvégivalla kisitlus.
2. Arvata karistusseadustiku muutmise seaduse eelndu istungi paevakorda.

NOUPIDAMISELE KUTSUTAVAD ISIKUD:

(nimi, ametinimetus)
Tuuli Lepp, Justiits- ja Digiministeeriumi kriminaalpoliitika osakonna karistusdiguse ja menetluse
talituse nounik

LISATUD DOKUMENDID:

(nimetus, lehekiilgede arv)

Karistusseadustiku muutmise seaduse eelndu (ndusolekupdhine seksuaalvigivalla késitlus) kaaskiri,
1 lk.

Karistusseadustiku muutmise seaduse (ndusolekupohine seksuaalvigivalla kasitlus) eelndu, 3 lk.
Karistusseadustiku muutmise seaduse (ndusolekupdhine seksuaalvigivalla késitlus) eelndu
seletuskiri, 36 1k.

Eelndule laeckunud koosk®dlastuste ja arvamuste tabel, 22 1k.



Eelndu pdhipunktid, 3 1k.

KOOSTAJAD:

Tuuli Lepp, Justiits- ja Digiministeeriumi kriminaalpoliitika osakonna karistusdiguse ja menetluse
talituse ndunik.

Andra Reinomaégi, Justiits- ja Digiministeeriumi kriminaalpoliitika osakonna arenduse ja
kriminaalstatistika talituse ndunik.
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