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A. METK-i uuringu ,,Kliimaeesmiirkide saavutamiseks vajalike olulisimate
lisameetmete sotsiaalmajanduslike moéjude hindamine* LoOpparuanne

(2024)!

Maaelu Teadmuskeskuse (METK) uuringute portaalis on mitmed Euroopa Liidu kliima- ja
pollumajanduspoliitikate seosalaga seotud uuringud. Antud 2024.a valminud uuring annab
iilevaate Regionaal- ja Pdllumajandusministeeriumi valitsemisalas kaardistatud 2030. v&i 2050.
aasta kliimaeesmairkide saavutamiseks vajalike olulisimate kliimavaldkonna lisameetmete ja
nende meetmete kombinatsioonide makro- ja sotsiaalmajanduslikust mojust aastaiks 2030 ja
2040. Uuringu viis METK 1dbi Regionaal- ja Pollumajandusministeeriumi tellimusel.

Katre Kirt ja Ants-Hannes Viira (2024). Ulevaade kliimaeesmirkide
saavutamiseks vajalike olulisemate lisameetmete méjudest

Kliimakindla majanduse seaduse eelndu pakub vilja Eestile joukohased
kasvuhoonegaaside (KHG) heite vihendamise eesmirgid eri sektorites, pidades silmas ka
seda, et Eesti majanduse konkurentsivoime paraneks.

Kuigi kliimaneutraalsuse saavutamiseks on esikohal fossiilsetest kiitustest loobumine ja
CO: heite vaba energeetika arendamine, tuleb KHG heidet vihendada koikides sektorites, sh
pollumajanduses. Pdllumajandussektori osas on kliimakindla majanduse seaduse eelndus
seatud eesméirk vihendada KHG heidet 2030. aastaks vorreldes 2022. aastaga 14%. Sealt edasi
on eesmirk vihendada KHG heidet 2035. aastaks 17% ja 2040. aastaks 18% vorreldes 2022.
aastaga. Vordluseks, Eesti kogu KHG heite vihendamise eesmérk on 2035. aastaks 29% ja
2040. aastaks 56% vorreldes 2022. aastaga. Selle taustal on pdllumajandussektorile seatav
eesmdrk suhteliselt realistlik ning arvestab vajadusega tagada piisav toit ja hoida
pollumajandussektori ekspordivoimet.

Sellegipoolest on 14% eesmaérgi saavutamiseks vaja rakendada tdiendavaid meetmeid, sest koos
tootmismahu kasvuga on suurenenud ka Eesti pollumajandussektori KHG heide. Vorreldes
2005. aastaga oli heide pdllumajandusest 2022. aastal 31% suurem ja oleme selles osas olnud
selges kasvutrendis. Kuna tdiendavate meetmete rakendamisega kaasnevad eeldatavasti ka
kulud, siis hindas METK Regionaal- ja Pollumajandusministeeriumi  tellimusel
kliimaeesmaérkide saavutamiseks voimaliku kaheksa olulisima lisameetme
sotsiaalmajanduslikke mojusid.

Jargnevalt kirjeldame analiiiisitud meetmete potentsiaalset moju KHG heite vihendamisele ja
nende rakendamisega kaasnevat marginaalkulu iihe tonni CO.ekvivalendi kohta.
Marginaalkulu on meetme rakendamisega kaasneva tdiendava kulu (ka saamata jadva tulu) ja
tdiendava kokkuhoiu (nt sisendite kasutamise vdhendamisel) vahe.

Turvasmuldade viimine piisirohumaa alla

! Ants-Hannes Viira*, Katre Kirt*, Agnes Naarits*, Eduard Matveev*, Kristine Tiirats* ja Jelena Ariva*™* (2024)
Kliimaeesmirkide saavutamiseks vajalike olulisimate lisameetmete sotsiaalmajanduslike mdjude hindamine.
Lopparuanne! - Maaelu Teabekeskus (Regionaal- ja Pdllumajandusministeeriumi tellimusel), 49 lk: * METK, **
Eesti Maaiilikool


https://metk.agri.ee/sites/default/files/documents/2024-07/T%C3%A4iendavate_kliimameetmete_m%C3%B5juanal%C3%BC%C3%BCs_l%C3%B5pparuanne_2024_08072024.pdf
https://metk.agri.ee/sites/default/files/documents/2024-07/T%C3%A4iendavate_kliimameetmete_m%C3%B5juanal%C3%BC%C3%BCs_l%C3%B5pparuanne_2024_08072024.pdf
https://metk.agri.ee/teadus-uuringud-projektid/maamajandus/maamajandusuuringud?view_instance=0&current_page=1#taiendavate-kliimame

Suhteliselt kdige suurem potentsiaalne mdju KHG heite vdhendamiseks kaasneks
turvasmuldadel asuva ja praegu pdllukultuuride kasvatamiseks kasutatava pollumaa viimisega
plsirohumaa alla. 2023. aasta andmetel oli pollukultuuride kasvatamiseks kasutusel kokku 30
419 hektarit turvasmuldadega pdlde, mida kasutas kokku 2806 pdllumajandustootjat. Neist
omakorda peaaegu 90% puhul moodustasid turvasmuldadega alad vihem kui 20% nende
kasutatavast pdllumajandusmaast.

Mineraalmuldadega podlde oli 674 638 hektarit, seega moodustasid turvasmuldadega pollud
4,3% pollukultuuride kasvatamiseks kasutatavast pollumaast.

METK-i analiiiis késitles varianti, kus aastatel 2025-2030 viiakse igal aastal 3000 hektarit
turvasmuldadel asuvat pdllumaad piisirohumaa alla ja 2030. aastaks on selline maakasutuse
muutus tehtud kokku 18 000 hektaril pdllumaal. Vorreldes 2022. aastaga oleks 2030. aastal
selle meetme rakendamisel sektori KHG heide 116,3 kt CO2 ekv ehk 5,1% vorra viiksem. Selle
meetme marginaalkulu oleks keskmiselt 21,2 eurot/t CO2 ekv.

Kas marginaalkulu 21,2 eurot/t CO2 ekv on palju vdi vidhe? Kui oletada, et KHG
emiteerimiseks tuleks osta CO2 kvooti, siis 24.06.2024 oli Euroopa Liidus {ihe tonni CO2
kvoodi hind emissioonikaubanduse siisteemis (ETS) 67,4 eurot. Seega, kui
pollumajandussektoris toimuks sarnane emissioonikaubandus, siis oleks vorreldes heitekvoodi
ostuga majanduslikult mdistlikum viia turvasmuldadel asuv pdllumaa piisirohumaa alla.

Kuid ka seejuures on erisusi olenevalt sellest, milliseid pdllukultuure turvasmuldadel
kasvatatakse. Niiteks kaunviljade puhul oleks marginaalkulu 7 eurot/t CO2 ekv, lithiajalise
rohumaa puhul 9 eurot/t CO2 ekv ja teravilja puhul 24 eurot/t CO2 ekv. Kddgivilja ja
riihvelkultuuride puhul oleks marginaalkulu aga kordades korgem, vastavalt 65 ja 128 eurot/t
CO2 ekv.

Erinevused tulenevadki eri kultuuride kasvatamisest loobumisel saamata jddnud tulu
hinnangust. Seega oleks turvasmuldadel asuva pdllumaa viimine piisirohumaa alla kdige
kulutShusam nende pdllumajandustootjate jaoks, kellel on kariloomad ja kes saaksid
pisirohumaad kasutada ka sdoddatootmiseks. Teraviljakasvatajate puhul on kiisitav, milline
oleks plisirohumaalt teenitav tulu. Kui rohtse biomassi jérele on ndudlust, siis on tulu olemas.

Kodgivilja ja rithvelkultuuride puhul oleks KHG heite vahendamise marginaalkulu aga CO2
kvoodi hinnast kdrgem, mistottu ei saa nende kultuuride turvasmuldadel kasvatamise
1opetamist praeguse heitekvoodi hinna juures majanduslikult otstarbekaks pidada. Samuti
tuleks kodgivilja ja rithvelkultuuride puhul votta arvesse meie niigi vahest isevarustatust nende
kultuuride toodanguga, mistottu tuleks hoolikalt kaaluda, milline on mdistlik tasakaal KHG
heite, sektori ettevotete majandusliku kiekéigu ja peamiste toiduainetega isevarustatuse vahel.

Miirgalaviljelus

Turvasmuldade mérjutamine (turvasmuldadega aladel veetaseme tdstmine) aitaks samuti KHG
heidet vihendada. Kui eelkirjeldatud 18 000 hektarit turvasmuldadega pdlde mérjutada, siis see
aitaks 2030. aastaks vdrreldes nende piisirohumaa alla viimisega vdhendada KHG heidet
tdiendavalt 19,7 kt CO2 ekv ehk 0,9% vdrra. Sellega kaasneks marginaalkulu kasv keskmiselt
24,5 euroni tonni CO2 ekv kohta. Kuivendatud turvasmuldadel paikneva 9962 hektari
loodusliku rohumaa méarjutamise abil oleks voimalik 2030. aastaks KHG heidet vihendada 44,1
kt CO2 ekv (1,9%) vorra. Kuna selliselt looduslikult rohumaalt reeglina
pollumajandustoodangut ei saada, siis moju toidutootmisele sisuliselt puuduks. Polderaladel



asuva 4418 hektari pdllumaa mirjutamine vdiks KHG heidet vihendada 22,9 kt CO2 ekv (1%)
ja selle meetme marginaalkulu on keskmiselt 42,4 eurot/t CO2 ekv.

Pollumajandusloomad

Sigade arvu vdhendamine sektori KHG heitele olulist mdju ei avaldaks. Kui sigade arv oleks
10 000 vorra vdiksem, siis oleks sektori KHG koguheide umbes 0,1% madalam. Sigade arvu
vihendamisel oleks marginaalkulu 84 eurot/t CO2 ekv ehk vorreldes CO2 hinnaga
heitekaubanduse turul oleks see meede kulukam. Kui piimalehmade arv oleks 10 000 vorra
viiksem, siis see vihendaks sektori KHG koguheidet 2,7%, kuid selle meetme marginaalkulu
on 337,1 eurot/t CO2 ekv ehk teisisonu, see ei ole KHG heite viahendamiseks kulutohus.

Metsastamine

METK-i analiitisis arvutati 6000 hektari pdllumajandusmaa metsastamise mdju. 2030.
aasta perspektiivis annaks see KHG heite vihendamiseks vdikese panuse (0,5%) ja selle
marginaalkulu oleks 132 eurot/t CO2 ekv. Samas, 2040. aasta perspektiivis oleks selle meetme
marginaalkulu 25 eurot CO2 ekv, mistottu tuleks metsastamist kédsitleda iithe vdimalusena just
pikemas perspektiivis.

Kiitused

Pollumajandusmasinates 25% ulatuses alternatiivkiituse (taimse paritoluga olist toodetud ehk
HVO kiitus) kasutamine védhendaks sektori KHG heidet 2,2%, kuid oleks praeguste
kiitusehindade juures kulukas meede. Biometaani osakaalu suurendamine 25%-ni
pollumajandussektori gaasitarbimisest vihendaks sektori heidet 0,1% ja see oleks samuti iisna
kulukas. Kui Eestisse lisanduks seitse biogaasijaama, siis nende jaamade toodanguga fossiilse
diislikiituse asendamine tooks kaasa arvestusliku KHG heite vidhenemise 1,7% vorra, kuid
puhtalt kliimaeesmarkide saavutamise seisukohast e1 oleks see meede kulutdhus. Samas on see
meede oluline energiasdltumatuse ja ringbiomajanduse arengu seisukohast.

Maaharimistehnoloogia

Téppisvdetamine kogu vietatava pinna ulatuses vihendaks pollumajandussektori KHG heidet
0,6%, kuid ei oleks kliimaeesmérkide seisukohast kulutdhus. Ka kiinnipohise maaharimise
asendamine otsekiilviga ei mojutaks sektori KHG heidet oluliselt. Samas tuleks nende
tehnoloogiate puhul arvesse votta ka vOimalikku positiivset mdju veekeskkonna reostuse
vihenemisele ning pollumuldade seisundile. See, et meede ei ole kliimaeesmérkide seisukohast
kulutdhus, ei tdhenda, et see ei ole pollumajandustootmise ja pdllumajanduse keskkonnahoiu
seisukohast asjakohane.

Mineraalvietiste kasutamise vihendamine

METK-i analiiiisis arvutati ka mineraalse ldmmastikvéetise vdhendamise voimalikku mdju
sektori KHG heitele. Kui mineraalse ldmmastikvietiste kasutamist vdhendada 20%, siis
viheneks pdllumajandussektori KHG heide 1,4%. Kuid kuna tehtud arvutused eeldasid, et
proportsionaalselt viheneb ka pdllukultuuride saagikus, siis sel eeldusel oleks see meede kdige
kdrgema marginaalkuluga. Samas, kuna ldmmastiku kasutamise tdhusus on umbes 60%
lahedal, siis teoreetiliselt voOiks olla voimalik vdhendada mineraalse lammastikvietise
kasutamist ka nii, et saagikus ei vdhene. Sel juhul oleks see vdga kulutdhus KHG heite
vihendamise meede.



Jareldus: maakasutuse muutmisest touseb suurim kasu

Kokkuvotvalt voib Oelda, et vdiksema kuluga ja lihiku kohta suurema heite vihendamise
potentsiaaliga on meetmed, mis on seotud maakasutuse muutusega — turvasmuldadel pollumaa
viimine pilisirohumaaks v0i maérjutamine, pikemas perspektiivis ka metsastamine. Seetdttu
voiks maakasutuse muutmisega seotud meetmete puhul moelda nende rakendamisele suuremas
ulatuses, kui METK-1 analiiiisis késitletud.

Alternatiivkiituste kasutamine pdllumajanduses suurendab tootmiskulusid, selle asemel voib
leida heite vdhendamise voimalusi ka kokkuhoius, valides 1dbimdeldud tootmistehnoloogia.
Kiituste puhul sdltub palju alternatiivkiituste kasutamisele suunava aktsiisipoliitika hoobadest.
Tehnoloogilised lahendused ei tundu ainult KHG seisukohast kulutdhusad, aga nendega voib
kaasneda muid positiivseid aspekte, sest iihtegi analiilisitud meetmetest ei saa toidutootmise
tervikust eraldi vaadata.

Kui reastada KHG heite vdhendamise potentsiaal ainult nende meetmete puhul, mille
marginaalkulu jddb praegusest CO2 heitekaubanduse hinnast madalamaks (sisuliselt ainult
turvasmuldade kasutamise muutmisega seotud meetmed), siis selgub, et need meetmed
itheskoos voiksid analiiiisis 1dbi arvutatud mahus pdllumajandussektori KHG heidet vihendada
umbes 8%.

Seega tuleb tosiselt kaaluda maakasutust muutvate meetmete ulatuse laiendamist voi siis
marginaalkulu poolest jargmiste soodsamate meetmete rakendamist. Tervikvaatest lisab heite
vihendamisele keerukust pdllumaa kdlvikute, pollumajandustootjate ja maaomanike suur hulk,
mistottu puuduvad voluvitsad, mis aitaks mone liksiku meetme ja ettevotte abil sektorile seatud
eesmarki saavutada.

KHG vihendami- Marginaalkulu, Suhe 2022.a
se potentsiaal, kt eurottCO,ekv  sektorikogu-
CO, ekv heitesse
Kq1vendatud turvasmuldadel loodusliku rohumaa marjuta- 441 e —— 19%
mine, 9962 ha
Turvasmuldadel péllumaa viimine plsirohumaaks, 18 000 ha 16,3 21,2 51%
Turvasmuldadel péllumaade marjutamine, 18 000 ha 136,0 24,5 6,0%
Polderaladel péllumaade marjutamine, 4418 ha 229 424 1,0%
Sigade arvu vahendamine 10 000 vérra 19 84,0 0,1%
Metsastamine, 6000 ha 19 132,0 0,5%
Pouilumaj.::mdusmasmates alternatiivkiituste kasutamine, HVO 498 2170 2.2%
(pollumajandus), 25%
Bioloogilistest materjalidest toodetud biometaani osakaalu =
: & : : : i 30 264,0 0,1%
suurendamine péllumajandussektori gaasitarbimises, 25%
Tappisvaetamise rakendamine, 100% 145 2683 0,6%
Piimalehmade arvu vahendamine 10 000 lehma vérra 607 3371 27%
Fossnlse diislikituse asendamine rajatava seitsme biogaasi- 391 5835 1.7%
jaama toodanguga
Kinnipohise maaharimise asendamine otsekiilviga 41 2054,2 0,2%
N-mineraalvaetiste kasutamise vahendamine, 20% 320 23770 1,4%

Tabel 1. Kliimaeesmdrkide saavutamiseks vajalikud olulisimad lisameetmed, nende KHG
heite vihendamise potentsiaal ja marginaalkulu

Artikli autorid:



Katre Kirt
maamajanduse valdkonna juhataja
katre kirt@metk.agri.ee

Ants-Hannes Viira
pollumajandusuuringute osakonna juhataja
ants.viira@metk.agri.ee

A. SEI Tallinn (2019) Eesti kliimaambitsiooni tostmise voimaluste analiitis

SEI Tallinn koostas Riigikantselei strateegiabiiroo tellimusel uuringu Eesti kliimaambitsiooni
tostmise voimalustest, kus analiiiisiti aastaks 2050 kliimaneutraalsuse saavutamise voimalusi,
selleks vajalikke meetmeid ja investeeringuid.
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heide on tasakaalus sidumisega, on koigi valdkondade (nii era-, avaliku kui
mittetulundussektori) panustamisel analiilisitud meetmete rakendamise korral voimalik. Samuti
on see strateegiliselt tarkade investeeringute korral potentsiaalselt tulutoov.

Pohirisk eesmérgi saavutamisel on see, et mida kaugemale liikata strateegiliselt olulised
otsuseid ning meetmete rakendamisega alustamist, seda keerukamaks ja kallimaks
kliimaneutraalsuse suunas piirgimine tdotab tulla.

Raportis on vidlja toodud kliimaneutraalsuseni joudmiseks vajalike tegevuste
kogumaksumusena ca 17,3 miljardit eurot. Siinjuures on oluline meeles pidada et, tegemist on
30 aasta peale jaguneva summa ja iilesandega.

See maksumus ei ole tdiendav investeeringumaht vorreldes seni eesmirgiks olnud 80%
heitmete vdhendamisega, vaid moodustavad loviosa 17,3 miljardist, kuna ka selle eesmaérgi
tditmine eeldab nagunii viga ulatuslikke investeeringuid energiasektoris, energiatdhususes ning
transpordisektoris aastatel 2021-2030 ja 2050-nda aastani viival perioodil. Samuti tuleb
arvestada, et 30-aastase vahemiku kestel muutub nii tehnoloogiate maksumus, kui ka muud
olulised nditajad. Seega on tegu indikatiivse hinnanguga, mida tuleb edaspidi uuendada selleks
uuringus raames vélja arendatud exceli tooriista kasutades.

Eesmiérgi saavutamiseks on vajalik panustada nii era- kui ka avalikul sektoril, sh koikidel
ministeeriumidel, KOV-idel, valdkondadel ja koigil fiilisilistel ning juriidilistel isikutel ning
eeldatud on muutused nii tootmise kui ka tarbimise poolel. Prognoositud tegevuste
kogusummast (17,3 miljardit eurot) 10viosa moodustavad erasektori investeeringud
mahus ca 12,7 miljardit eurot. Avaliku sektori organisatsioonide finantseeritud tegevuste
mahuks on ligikaudu 4,6 miljardit eurot. Need iga-aastased investeeringud moodustaksid
suhtena SKP-sse jargmisel kiimnendil ca 4%, 2031-2040 ca 2% ja 2041-2050 vihem kui 1%.
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Eesmaérgi saavutamine loob meetmete elluviimise ajal tookohtade loomise korval pikemas
perspektiivis voimaluse restruktureerida ja parandada majanduse konkurentsivdoimet ning olla
paremini valmis tulevikuarenguteks. Strateegilised investeeringud jargmisel kiimnendil
toetavad innovatsiooni ja uute, korge lisandvdirtusega tookohtade loomist madala
siisintkumahukusega sektorites. Samuti on voOimalik inimkapitali arendamisse panustades
voimalik ennetada tehnilise paddevuse pudelikaelade (vajalike spetsialistide puudus) tekkimist.
Muutused majanduse struktuuris on loomulik protsess, mida viljapakutud (ja muude toetavate)
meetmetega on voimalik kujundada selliselt, et protsess omab pikaajalises vaates positiivset
moju nii otseses tulu-kulu arvestuses, mojus SKP-le kui ka mojus toohodivele.
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