SELETUSKIRI
regionaal- ja pollumajandusministri méiéruse ,,Euroopa Liidu pollumajandustoodete
teavitus- ja miiiigiedendusmeetmete lihtprogrammi rakendamisel osaleva partneri
valimise kord* eeln6u juurde

1. Sissejuhatus

Regionaal- ja pdllumajandusministri méédrus kehtestatakse Euroopa Liidu iihise
pollumajanduspoliitika rakendamise seaduse' § 95 1dike 2 alusel.

Euroopa Liidu pdllumajandustoodete teavitus- ja miiligiedendusmeetmed on Euroopa
Komisjoni poolt kaasrahastatavad ja koordineeritavad meetmed, mille eesmérk on
edendada podllumajandussektori konkurentsivdoimet, tdsta tarbijate teadlikkust liidu
pollumajandustoodetest ja nende omadustest ning suurendada nende turuosa.

Toetust saab taotleda kuni kolmeaastase teavitus- ja miitigiedendusprogrammi (edaspidi
programm) rahastamiseks. Toetuse taotleja ehk programmi esitav organisatsioon (edaspidi
organisatsioon) vOib olla néditeks tunnustatud tootjaorganisatsioon, selle liit voi
pollumajanduse ja toiduainetdostuse sektori esindusorganisatsioon. Programmi saavad
esitada koostdds ka mitu organisatsiooni iihest vdi mitmest liikmesriigist. Uksikud
ettevotted toetust taotleda ei saa.

Euroopa Liidu podllumajandustoodete teavitus- ja miiligiedendusmeetmeid rakendatakse
Euroopa Parlamendi ja ndukogu méiruse (EL) nr 1144/20147 alusel. Lisaks sitestatakse
meetmete rakendamise tipsemad nduded komisjoni rakendusméiruses (EL) 2015/18313 ja
komisjoni delegeeritud méiruses (EL) 2015/1829%,

Toetust saab taotleda kuni kolmeaastase programmi rahastamiseks, mille eesmérk on tdsta
tarbija teadlikkust Euroopa Liidu pdllumajandustoodete ja nende tootmisviiside eelistest,
suurendada liidu kvaliteedikavade tuntust ning pollumajandustoodete konkurentsivoimet ja
nende tarbimist, tdsta nende ndhtavust nii liidus kui ka véljaspool vOi suurendada
pollumajandustoodete turuosa, keskendudes eelkdige suurema kasvupotentsiaaliga
kolmandate riikide turule. Programm on tegevuste sidus kogum, mis aitab saavutada
organisatsooni poolt taotluses seatud eesmarki.
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2 Euroopa Parlamendi ja ndukogu médrus (EL) nr 1144/2014, siseturul ja kolmandates riikides vdetavate
poOllumajandustoodete teavitus- ja miiligiedendusmeetmete kohta, millega tunnistatakse kehtetuks
ndukogu méadrus (EU) nr 3/2008 (ELT L 317, 04.11.2014, 1k 56-70)

3 Komisjoni rakendusmaérus (EL) 2015/1831, milles sitestatakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu
madruse (EL) nr 1144/2014 (siseturul ja kolmandates riikides voetavate pdllumajandustoodete teavitus-
ja miiiigiedendusmeetmete kohta) rakenduseeskirjad (ELT L 266, 13.10.2015, 1k 14-26)

* Komisjoni delegeeritud médarus (EL) 2015/1829, millega tdiendatakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu
madrust (EL) nr 1144/2014 siseturul ja kolmandates riikides vOetavate pollumajandustoodete teavitus-
ja miiiigiedendusmeetmete kohta (ELT L 266, 13.10.2015, 1k 3-8)
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Programmi tegevuste sisu on peamiselt avalikkuse teavitamine, nditeks teavituskampaaniad
meedias (televisioonis, raadios), messidel osalemine, {iritused miitigikohtades,
teavitusmaterjalide tootmine, aga ka B2B-tiilipi (business to business) lritused. Programm
peab olema iildise iseloomuga ja Euroopa Liidu sdnumiga, mis tdhendab, et programm ei
tohi olla kaubaméargipohine ning peab panustama kogu Euroopa Liidu kdnealuse sektori
hiivanguks.

Programmide haldamine ja jérelevalve oleneb programmi tiiiibist. Programmid jagunevad
kaheks: iihest litkmesriigist pdrit organisatsiooni voi organisatsioonide koostdds esitatud
programmid ehk lihtprogrammid ning mitme liikmesriigi organisatsioonide koostdds voi
Euroopa Liidu tasandi organisatsioonide esitatud programmid ehk multiprogrammid.
Multiprogrammide haldamise ja jirelevalve eest vastutab Euroopa Teadusuuringute
Rakendusagentuur (European Research Executive Agency) REA. Lihtprogramme haldab
Euroopa Komisjon koostdos litkkmesriikidega ning iga liikmesriik maddrab oma riigis padeva
asutuse, kes vastutab konealusest riigist esitatud ning heaks kiidetud programmide
rakendamise jarelevalve eest. Eestis on pddevaks asutuseks Pollumajanduse Registrite ja
Informatsiooni Amet (edaspidi PRIA).

Taotlusvoor avatakse liht- ja multiprogrammidele samal ajal. Taotlusvoor toimub kord
aastas ning taotlusi saab esitada vaid elektrooniliselt EL rahastamis- ja hankeportaali EU
funding and tenders portal keskkonna kaudu. Taotlusi hindavad soltumatud eksperdid ning
edukad programmid kiidetakse heaks Euroopa Komisjoni rakendusaktiga.

Euroopa Komisjon todtab igaks aastaks vélja tooprogrammi, millega maédratakse
taotlusvoorude prioriteedid ning jaotatakse toetuse eelarve teemade, sihtturgude ja
programmi tiilibi kaupa. To6programmis on fikseeritud ka véimalus korraldada erakorralisi
taotlusvoore ning kavandatud nende korraldamiseks vajalikud reservid. Erakorraline
taotlusvoor avatakse juhul, kui kriis mdnes pollumajandussektoris on viga tosine ja holmab
kogu Euroopa Liidu territooriumit.

Selleks, et tagada Euroopa Liidu vahendite tShus ja ldbipaistev kasutamine, on
organisatsioonil kohustus programmi tegevuste elluviimiseks valida konkursi korras
programmi rakendav partnerina rakendusasutus ehk alltoovotja (edaspidi partner), kelle
iilesandeks on programmi vOi selle osa rakendamine. Programmi rakendamises voib
osaleda mitu partnerit. Partneriks saab olla teenusepakkuja, kellel on programmis
kavandatavate tegevuste elluviimiseks vajalikud vahendid ning varasem kogemus.
Tulenevalt programmide sisust, on rakendamisel osalevateks partneriteks enamasti
turundus- vo1 kommunikatsiooniagentuurid.

Euroopa Komisjon on saatnud liikmesriikidele suunised®, mille kohaselt tuleb
litkkmesriikidel tagada lihtprogrammide rakendamisel parim hinna ja kvaliteedi suhe ning
viltida huvide konflikti tekkimist. Kédesoleva médruse eesmirk on eeltoodust tulenevalt
satestada  tingimused  Euroopa  Liidu  pdllumajandustoodete  teavitus-  ja
miitigiedendusmeetmete lihtprogrammi rakendamisel osaleva partneri valimiseks. Partneri
vOib toetust taotlev organisatsioon valida enne programmi koostamist (sellisel juhul v3ib
partner osaleda ka programmi koostamisel), parast programmi esitamist voi parast Euroopa
Komisjoni poolt programmi heakskiitmist. Partner peab olema valitud hiljemalt
60 kalendripdeva parast Euroopa Komisjoni heakskiitva rakendusotsuse tegemist. Seejérel
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on PRIA-I 30 kalendripdeva aega programmi rakendava partneri valimise nduetekohasuse
kontrollimiseks ning toetuslepingu sdlmimiseks. Partneri valimine peab vastama
kiesolevas miiruses sétestatud nduetele.

Euroopa Liidu pdllumajandustoodete teavitus- ja miiligiedendusmeetmeid reformiti
2014. aastal. Lihtprogrammi toetustaotluse on sellest ajast alates esitanud kaks Eesti
taotlejat — 2016. aasta ja 2024. aasta taotlusvoorudes. Programmide eelarve suurus ei ole
meetme regulatsiooni alusel piiratud. Enamasti jddvad heakskiidu saanud programmide
eelarved vahemikku 600 000—1 000 000 eurot. Peamiste pdhjustena, miks Eesti
pollumajandus- ja toidusektori organisatsioonid meedet aktiivselt ei ole taotlenud, tuuakse
vilja rahastamise jdika skeemi ning rangeid ndudeid kaubamarkide esitamisele.

Maiidrusega  kehtestatakse  uus  terviktekst  kehtiva  Euroopa  Liidu  iihise
pollumajanduspoliitika rakendamise seaduse alusel. Viimaste aastate jooksul on muudetud
toetuslepingu tlilipvormi, mistottu vajavad miédruse viited ajakohastamist. Selleks, et
viltida edaspidi sagedast médruse muutmist, seotakse summa, millest alates tuleb
konkursiteate avaldamiseks kasutada riigihangete registrit voi hankekeskkonda, mis
voimaldab teate rahvusvahelist avaldamist, riigihangete seaduse § 5 16ike 2 punktides 2-5
nimetatud hankijatele kohalduva asjade ja teenuste rahvusvahelise piirmédaraga. Médédrusega
reguleeritakse iiksnes lihtprogrammide taotlusvoorus heaks kiidetud programmide
rakendamiseks partneri valimise kord.

Maiiruse eelndu ja seletuskirja koostas Regionaal- ja Pollumajandusministeeriumi
pollumajanduspoliitika osakonna toidu miiligiedendamise valdkonna juht Kerli Noges
(625 6560, kerli.noges@agri.ee). Juriidilise ekspertiisi médruse eelndule tegi Regionaal- ja
Pdllumajandusministeeriumi ~ digusosakonna ndunik Jaana Lepik (56 691 973,
jaana.lepik@agri.ee) ning keeleliselt toimetas eelndu sama osakonna peaspetsialist Laura
Ojava (625 6523, laura.ojava@agri.ee).

2. Eelndu sisu ja vordlev analiiiis
Mairuse eelndu koosneb iiheksast paragrahvist.

Mairuse eesmark on tagada EL-1 vahendite sédastlik ja ldbipaistev kasutamine ning selleks
kehtestatakse meetme lihtprogrammide taotlusvoorus heakskiidu saanud programmide
rakendamiseks partneri valimise kord; nduded konkursiteatele ja selle avalikustamisele,
nduded pakkumusele, pakkumuste hindamise kord ning programmi rakendamiseks partneri
valimise nduetekohasuse kontrollimine.

Eelndu §-ga 1 kehtestatakse médruse reguleerimisala.

Madrust kohaldatakse organisatsioonidele, kes vastavad Euroopa Parlamendi ja ndukogu
madruse (EL) nr 1144/2014 artiklis 7 sétestatud nduetele ja on esitanud toetuse taotluse
artikli 8 10ike 2 alusel. Taotlusvoorus edukaks osutunud lihtprogrammid kiidab heaks
Euroopa Komisjon sama mdiéruse artikli 11 kohaselt. Edukaks osutunud programmi
esitanud organisatsioon on kohustatud valima programmi voi selle osa elluviimiseks
partneri. Partneri valimine peab toimuma enne toetuslepingu sdlmimist liikmesriigi ja
toetuse saaja vahel. Kui partner valitakse enne toetustaotluse esitamist, voib partner osaleda
taotluse koostamisel, mis omakorda aitab taotluses esitada tdpsemad hinnakalkulatsioonid.
Kui partner valitakse pérast toetustaotluse esitamist ning tegevuste 16plik maksumus osutub
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toetustaotluses prognoositust kallimaks, siis tuleb toetuse saajal maksetaotluse esitamisel
lahtuda heakskiidu saanud programmis esitatud eelarvest.

Eelndu §-s 2 sitestatakse kohustus valida programmi rakendav partner konkursi korras.

Eelndu § 2 16ike 1 kohaselt on organisatsioonil kohustus valida programmi voi selle osa
rakendamiseks partner konkursi korras. Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééruse (EL)
nr 1144/2014 artikli 13 kohaselt vdib organisatsioon programmi teatud osa ka ise ellu viia,
kui on tdidetud komisjoni rakendusméiruse (EL) 2015/1831 artiklis 11 nimetatud
tingimused.

See tdhendab, et organisatsioonil on vdhemalt kolmeaastane teavitus- ja
miiligiedendusmeetmete rakendamise kogemus ning rakendatavad tegevused viiakse ellu
tavapdraste turuhindadega. See tdhendab, et organisatsioonil peab olema vodimalik
toendada, et tegevused vastavad turuhinnale. Niiteks saab turuhinna véljaselgitamiseks
kasutada hinnapéringuid, veebilehtedelt hinnakirjade véljavotteid jne.

Eelndu § 2 1dikes 2 sitestatakse, et kui organisatsioon on riigihangete seaduse® (edaspidi
RHS) tihenduses hankija, valitakse partner RHS-1 kohaselt. Hankija definitsioon on
esitatud RHSi §-s 5.

Eelndu §-s 3 sitestatakse nouded konkursiteatele ja selle avaldamisele.
Eelnou § 3 Idikes 1 sitestatakse tipsemad nouded konkursiteatele.

Eelndu § 3 16ike 1 punkti 1 kohaselt peab konkursiteates vilja tooma teabe selle kohta, et
partner valitakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruse (EL)1144/2014 artikli 13 alusel,
mis tagab pakkujale arusaamise, et tegemist on Euroopa Liidu toetusega, millega kaasnevad
nouded tegevuste elluviimisele ja kohustus voimaldada jirelevalve teostamist toetuse
sthipdrase kasutamise lile.

Meetme rakendamise nduded on toodud jargmistes Euroopa Liidu digusaktides: Euroopa
Parlamendi ja ndukogu médrus (EL) nr 1144/2014, komisjoni rakendusmiérus (EL)
2015/1831 ning komisjoni delegeeritud mairus (EL) 2015/1829.

Eelndu § 3 10ike 1 punktis 2 on sétestatud, et organisatsioon esitab konkursiteates teabe
kohustuste kohta, mis tulenevad organisatsiooni ja PRIA vahel sdlmitava toetuslepingu
satetest, mis kohalduvad programmi rakendamises osalevale partnerile. Vastavalt
toetuslepingu tiilipprojektile kohalduvad koigile programmi rakendamises osalevatele
alltoovotjatele sitted, mis reguleerivad programmi nduetekohast rakendamist, huvide
konflikti véltimise kohustust, konfidentsiaalsuse noudeid, kooskdla eetikanormidega, nduet
rahastamise paritolu nihtavusele, erieeskirju meetme rakendamiseks, teavitamiskohustust,
kontrollide ja jarelevalve teostamist ning andmete siilitamist.

Toetuslepingust tulenevatest nduetest informeerimine on oluline, sest toetuse saaja peab
tagama, et toetuslepingu alusel kontrolle, jarelevalvet ja auditeid teostavad asutused (nt
PRIA, OLAF, Euroopa Kontrollikoda jne) saavad kasutada oma Gigusi ka alltoovotjate ehk
programmi rakendamises osalevate partnerite suhtes. Need hdlmavad muuhulgas partneri
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kohustust pidada programmi tegevuste elluviimiseks tehtud kulude iile eraldi arvestust,
sdilitada kuludokumente ning vdimaldada neid kontrollida igal ajal kuni viie aasta
moddumiseni programmi 10ppmakse tegemisest. Toetuslepingu tilitipprojekt on avaldatud
Regionaal- ja Pdllumajandusministeeriumi veebilehel.

Eelnou § 3 loike 1 punktis 3 on sitestatud, et organisatsioonil on kohustus esitada
konkursiteates lilevaade programmist ja selle eesmarkidest ning nende hangitavate toode ja
teenuste tehniline kirjeldus, mille kohta ootab programmi esitanud organisatsioon
konkureerivaid pakkumisi. Néiteks triikiteenuse puhul tuleb tehnilises kirjelduses vilja tuua
programmi elluviimise jooksul kavandatavate triikiste arv, tiraaz, sisu maht, keelenduded,
triikiste formaadid ja kvaliteedinduded. Messil osalemise puhul tuleb vilja tuua programmi
jooksul kavandatavate messide arv, messistendide kavandatav suurus, tehnilised nouded,
nduded kujundusele, nduded logode esitamisele, vajalikud lisateenused ja muu asjakohane
teave.

Eelndu § 3 16ike 1 punkti 4 kohaselt peab organisatsioon esitama programmi rakendamise
ecldatava ajakava. Esitada tuleb nii programmi rakendamise kavandatav algus- ja
16ppkuupidev, aga voimaluse korral ka konkreetsete tegevuste kuupédevad. Niiteks saab
esitada suurte rahvusvaheliste messide kuupdevad, mis on partneri valimise ajal juba teada.
Olenevalt sellest, kas partner valitakse enne voi parast seda, kui Euroopa Komisjon on
programmi heaks kiitnud, vdib programmi rakendamise alustamisele eelneda kuni poolteist
aastat ooteaega. Kui partner valitakse enne programmi kohta heakskiitva otsuse saamist, on
soovituslik lisada ajakava juurde klausel, mis vdimaldab programmi mittevalituks
osutumise korral lepingu s6lmimisest taganeda.

Eelndu § 3 16ike 1 punktis 5 kohaselt avaldab organisatsioon konkursiteates ka solmitava
lepingu olulised tingimused. Organisatsioon hindab, millised tingimused on partneri
seisukohalt olulised ja esitab need konkursiteates. Niiteks voib selline teave puudutada
maksetingimusi v3i programmi rakendamise ndudeid, mis tulenevad toetuslepingust.

Eelndu § 3 16ike 1 punktis 6 sétestatakse kohustus avaldada konkursiteates kriteeriumid,
mille alusel selgitatakse edukaim pakkumus. Kui pakkumuste hindamise aluseks ei ole
tiksnes madalaim hind, koostab programmi esitanud organisatsioon pakkumuste hindamise
kriteeriumid. Hindamiskriteeriumid peavad olema seotud hankelepingu esemega (RHS §
85 1g 1) ehk programmi voi selle osaga, milleks partnerit valitakse. Kui kriteeriume on mitu,
tuleb méadrata ka nende osakaalud. Kui programmi oluliseks osaks on loovust eeldavad
tood, nditeks messistendide ja triikiste kujundamine, vOib programmi esitanud
organisatsioon hinnata lisaks pakkumuses toodud maksumusele ka néidistoid. Sellisel juhul
tuleb modlemale hindamiskriteeriumile médrata osakaal, nditeks pakkumuses toodud
maksumus (60%) ja loovtoode osa (40%), ning hindepunktide arvutamise valem. Samuti
tuleb kirjeldada loovtddde hindamise metoodika.

Eelndou § 3 16ike 1 punktis 7 on osutatud nduetele, millele programmi rakendamises
osaleva partneri pakkumus peab vastama. Konealused nduded on sétestatud méaruse §-s 4.

Eelnou § 3 10ikes 2 sétestatakse, et pakkumuse hindamise kriteeriume ei koostata juhul,
kui majanduslikult kdige soodsam pakkumus leitakse iiksnes odavaima hinna alusel. See
eeldab, et organisatsioon on kdik tingimused ning kvaliteedinduded iiksikasjalikult ette
kirjutanud.



Eelnou § 3 16ike 3 kohaselt on organisatsioonil soovi korral voimalik tuua konkursiteates
vilja  tingimused, millele valitav partner peab vastama. Niiteks vOib
kvalifitseerimistingimustena esitada noudeid partneri netokédibe, varasema kogemuse,
tehnilise ja kutsealase pddevuse kohta. Kui programm voi selle osa eeldab t66 teostajalt
ISO kvaliteedijuhtimissertifikaatide olemasolu, saab nende olemasolu sitestada
kvalifitseerimistingimusena. Kui programmi osa on nditeks B2B-tiiiipi teavitamisiirituse
korraldamine, voib kvalifitseerimistingimusena sétestada varasema kogemuse ndude
sarnaste irituse korraldamisel. Organisatsioonil on voOimalik sétestada tingimus
samalaadsete lepingute tditmise kohta, kirjeldades voimalikult {iksikasjalikult
samalaadsuse sisu.

Eelndu § 3 10igetes 4-5 sitestatakse programmi voi selle osade maksumuse piirmédrad,
millest 1dhtuvalt tuleb valida konkursiteate avaldamise keskkond ja ajavahemik, mille
jooksul peab konkursiteade pakkujate jaoks avalikult kdttesaadav olema.

Selleks, et otsustada, millises keskkonnas ja kui pikaks ajaks tuleb konkursiteade avaldada,
tuleb ldhtuda programmi voi selle osa maksumusest ehk ostetavate toode ja teenuste
eeldatavast maksumusest. Kidesolevas miiruses on tingimuste sitestamisel voetud aluseks
riigihangete piirméddrad. Hangete piirméddrad kehtestatakse perioodiliselt Komisjoni
delegeeritud maéirustega (EL) 2023/24957, (EL) 2023/2496% ja (EL) 2023/2497°.
Piirméérad soltuvad hankija tiilibist ehk sellest, kas tegemist on riigi voi riigiasutuse voi
keskvalitsuse tasandist madalama taseme hankijatega (edaspidi teised hankijad).

Vastavalt RHS-1 § 5 16ikele 2 on avaliku sektori hankija:

1) riik voi riigiasutus;

2) kohaliku omavalitsuse iiksus, kohaliku omavalitsuse asutus voi kohaliku omavalitsuse
iiksuste tihendus;

3) muu avalik-0iguslik juriidiline isik vo1 avalik-0igusliku juriidilise isiku asutus;

4) sihtasutus, mille iiheks asutajaks on riik vi mille asutajatest rohkem kui pool on punktis
2 voi 3 nimetatud hankijad vo1 mille ndukogu litkmetest rohkem kui poole méédravad
punktides 1-3 nimetatud hankijad;

5) eradiguslik juriidiline isik, mis on asutatud eesmargiga tiita pohi- voi kdrvaltegevusena
ilesannet avalikes huvides, millel ei ole todstuslikku ega érilist iseloomu ja mida pohiliselt
rahastavad voi mille juhtimis- vo1 jérelevalveorgani litkmetest rohkem kui poole mééravad
vOi mille juhtimist muul viisil kontrollivad koos voi eraldi punktides 14 nimetatud
hankijad voi mone muu Euroopa Majanduspiirkonna lepinguriigi hankijad voi teised
kiesolevas punktis nimetatud tunnustele vastavad eradiguslikud juriidilised isikud.

Punktis 1 nimetatud hankija on riik, punktides 2—5 nimetatud on teised hankijad. Kuna
programmi esitav organisatsioon, kellele kédesolevad sitted kohalduvad, ei ole riik voi

7 Komisjoni delegeeritud miirus (EL) 2023/2495, 15. november 2023, millega muudetakse Euroopa Parlamendi
ja ndukogu direktiivi 2014/24/EL seoses asjade, teenuste ja ehitustodode hankelepingute ning ideekonkursside
suhtes kohaldatavate piirmédaradega, ELT L, 2023/2495, 16.11.2023

8 Komisjoni delegeeritud méirus (EL) 2023/2496, 15. november 2023, millega muudetakse Euroopa Parlamendi
ja ndukogu direktiivi 2014/25/EL seoses asjade, teenuste ja chitustoode hankelepingute ning ideekonkursside
suhtes kohaldatavate piirméaaradega, ELT L, 2023/2496, 16.11.2023,

9 Komisjoni delegeeritud mairus (EL) 2023/2497, 15. november 2023, millega muudetakse Euroopa Parlamendi
ja ndukogu direktiivi 2014/23/EL seoses kontsessioonilepingute suhtes kohaldatavate piirméaaradega, ELT L,
2023/2497, 16.11.2023


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32023R2495&qid=1722950690859
https://eur-lex.europa.eu/search.html?scope=EURLEX&text=2023%2F2496&lang=en&type=quick&qid=1722951806749
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32023R2497&qid=1722952011204

riigiasutus, peab ta ldhtuma teistele hankijatele ehk punktides 2—5 nimetatud hankijatele
kehtivast piirmédérast.

Konkursiteate elektroonilises hankekeskkonnas avaldamise infot voib tdiendavalt levitada
erinevate veebilehtede, sotsiaalmeedia ning printmeedia viljaannete vahendusel, et info
jouaks vdimalikult paljude sobivate teenusepakkujateni. Pakkumusi saab esitada iiksnes
valitud keskkonna vahendusel, tdiendavalt e-kirja teel esitatud pakkumusi arvesse ei voeta.

Eelnou § 3 loikes 4 sitestatakse, et organisatsioon peab avaldama konkursiteate
elektroonilises hankekeskkonnas, kui partnerit valitakse sellise programmi voi selle osa
rakendamiseks, mille eeldatav kdibemaksuta maksumus on alla riigihangete seaduse § 5
16ike 2 punktides 2—5 nimetatud hankijatele kohalduva asjade ja teenuste rahvusvahelise
piirmééra. Sellisel juhul on konkursiteate avalikult ndhtav olemise tdhtaeg ja pakkumuste
esitamise tdhtacg vihemalt 15 kalendripédeva.

Rahvusvahelised piirméérad hankijatele, mis kehtivad aastatel 2024-2025, on kehtestatud
jargmiste Euroopa Komisjoni digusaktidega:

Direktiivi 2014/24/EL muutmine - Komisjoni delegeeritud méirus (EL) 2023/2495,
15. november 2023, millega muudetakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiivi 2014/24/EL _seoses asjade, teenuste ja ehitustodde hankelepingute ning
ideekonkursside suhtes kohaldatavate piirmédaradega (europa.eu)

Direktiivi 2014/25/EL muutmine - Komisjoni delegeeritud méirus (EL) 2023/2496,
15. november 2023, millega muudetakse Euroopa Parlamendi ja  ndukogu
direktiivi 2014/25/EL _seoses asjade, teenuste ja ehitustodde hankelepingute ning
ideekonkursside suhtes kohaldatavate piirmédradega (europa.cu)

Direktiivi 2014/23/EL muutmine - Komisjoni delegeeritud méirus (EL) 2023/2497,
15. november 2023, millega muudetakse Euroopa Parlamendi ja  ndukogu
direktiivi 2014/23/EL seoses kontsessioonilepingute suhtes kohaldatavate piirmidradega
(europa.eu)

Direktiivi 2009/81/EU muutmine - Komisjoni delegeeritud médrus (EL) 2023/2510,
15. november 2023, millega muudetakse Euroopa Parlamendi ja  ndukogu
direktiivi 2009/81/EU_seoses _asjade, teenuste ja chitustodde hankelepingute suhtes
kohaldatavate piirméédradega (europa.eu)

Peab arvestama, et direktiivid muutuvad ajas ning seetdttu peab programmi esitav
organisatsioon enne partneri valimist kontrollima, millised piirméérad partneri valimise
ajahetkel teistele hankijatele kehtivad. Kehtivad riigihanke piirméarad on kittesaadavad ka
Rahandusministeeriumi veebilehelt: Kasulik teave | Rahandusministeerium (fin.ee)

Niiteks 2024. aastal on rahvusvahelise hanke piirmédar riigihangete seaduse § 5 10ike 2
punktides 2—5 nimetatud hankijatele asjade ja teenuste ostmiseks 221 000 eurot
kdibemaksuta.

Hankekeskkonna portaali v3ib organisatsioon ise vabalt valida, kuid see peab olema
iildtuntud ja pakkujate seas laialt kasutatav, et tagada konkursiteate piisav levik. Niiteks
vOib organisatsioon avaldada konkursiteate riigihangete registris (edaspidi RHR) voi
hankekeskkonnas Mercell.
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Organisatsioon peab enne konkursiteate avaldamist tutvuma konkreetse keskkonna
nduetega. Moned hankekeskkonnad vdivad olla tasulised ning ka avaldatavate
dokumentide kohta vdivad kehtida teatud nduded.

Eelnou § 3 loikes 5 sidtestatakse, et organisatsioon avaldab eesti- ja ingliskeelse
konkursiteate RHR-is v6i hankekeskkonnas, mis voimaldab konkursiteate avaldamist
rahvusvaheliselt, kui partnerit valitakse sellise programmi voi selle osa rakendamiseks,
mille eeldatav kidibemaksuta maksumus on iile RHS-1 § 5 16ike 2 punktides 2—5 nimetatud
hankijatele kohalduva asjade ja teenuste rahvusvahelist piirmddra. Rahvusvahelist
avaldamist vOimaldava hankekeskkonna all peetakse silmas hankeportaale, mis on
aktiivselt kasutusel ka teistes riitkides. Niiteks voimaldab hankeportaal Mercell avaldada
konkursiteadet enamikes Euroopa riikides (sh Liti, Leedu, Eesti, Soome, Saksamaa, Taani
jne), kus pakkujatel on vdimalik pakkumusi sisestada oma emakeelses keskkonnas.

Konkursiteate avalikult ndhtav olemise tdhtaeg ja pakkumuste esitamise tdhtaeg on
viahemalt 30 kalendripédeva.

Kui organisatsioon valib konkursiteate avaldamiseks RHR-i, tuleb valida menetlusliik
»toetuse saaja ost“ ja hankija alaliik ,,toetuse saaja, kes ei ole hankija RHS-i tdhenduses*.
Kasutusjuhendid, sh riigihangete registri kasutajajuhend toetuse saajatele, kes ei ole
hankijad RHS-i1 tdhenduses, ja korduvad kiisimused riigihangete registri kohta on
kittesaadavad Rahandusministeeriumi veebilehel'°.

Noude, mille kohaselt tuleb konkursiteade avaldada ka inglise keeles, eesmirk on tagada
avalike vahendite kasutamine konkurentsi tingimustel ja voimaldada pakkumusi esitada ka
valisriikide ettevotjatel. Organisatsioon vOib tidiendavalt saata infot avaliku konkursiteate
kohta vabalt valitud ettevotjatele, kes on tegutsemas sihtturul, kus programmi tegevusi
rakendatakse.

Eelnou §-s 4 sitestatakse nduded pakkumusele. Organisatsioon peab konkursiteates selgelt
mirkima nduded, millest programmi rakendamises osalev partner peab pakkumuse
koostamisel ldhtuma ja mida organisatsioon pakkumuste hindamisel kontrollib.

Eelnou § 4 1oikes 1 sitestatakse, et pakkumus peab sisaldama programmi nime, pakkuja
nime, pakkuja kontaktandmeid, pakkumuse véljastamise kuupdeva ning pakkumuses
toodud programmi rakendamise kdibemaksuta ja kdibemaksuga maksumust. Pakkuja peab
oma pakkumuses médrama ka pakkumuse jousoleku aja. Euroopa Komisjoni programme
heakskiitvale rakendusaktile eelneb kuus kuud kestev taotluste hindamise protsess. Juhul,
kui organisatsioon valis partneri enne programmi esitamist vdi Euroopa Komisjoni
heakskiitvat otsust, voib olla vajalik, et pakkumus oleks jous kauem kui iiks aasta enne
lepingu sdlmimist ja tegevustega alustamist. Seetdttu on oluline, et pakkumuses oleks teave
pakkumuse jousoleku kohta. Konkursiteates vOib organisatsioon seada pakkumisele ka
tdiendavaid ndudeid.

Eelndu § 4 1oikes 2 sétestatakse, et iga hangitava t66 voi teenuse hind peab pakkumuses
olema eraldi vélja toodud. Kui t66 vOi teenus koosneb erinevatest tegevustest voi
etappidest, tuleb vélja tuua peamised kuluartiklid, mille abil on voimalik aru saada t66 voi

10 Riigihangete registri kasutusjuhendid https:/www.fin.ee/riigihanked-riigiabi-osalused-kinnisvara/riigihangete-
register/kasutusjuhendid.
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teenuse maksumuse kujunemisest. Nditeks tuleb eelarves vélja tuua messil osalemise
korraldamise puhul eraldi pinna rentimise, reisikulude, wvajalike tarvikute rendi,
degusteerimise korraldamise ja vajadusel muude kavandatud tegevuste maksumused. Ara
tuleb ndidata kdikide programmi osaks olevate ja konkursiteates loetletud todde ja teenuste
maksumused, mille kohta organisatsioon vorreldavaid pakkumusi kiisis.

Eelnou §-s S sétestatakse pakkumuste hindamise kriteeriumid ja hindamise kord.

Eelnou § 5 1oikes 1 sitestatakse, et organisatsioon hindab pakkumuste vastavust § 3 16ike
1 punktis 3 nimetatud tehnilisele kirjeldusele ning §-s 4 sdtestatud nduetele. Nouetele
vastavaid pakkumusi hindab organisatsioon §3 10ike 1 punktis 6 nimetatud
hindamiskriteeriumide voi § 3 1dikes 2 nimetatud juhul madalaima hinna alusel.

Organisatsioon veendub, kas esitatud pakkumused vastavad konkursiteates § 3 15ike 1
punkti 3 alusel koostatud tehnilises kirjelduses toodud nduetele. Samuti tuleb veenduda, et
pakkumuses on vilja toodud programmi nimi, pakkuja nimi ja kontaktandmeid, pakkumuse
véljastamise kuupidev, pakkumuse kehtivuse aeg, programmi voi selle osa rakendamise
kdibemaksuta maksumus ja kdibemaksu lisandumisel kdibemaksuga maksumus ning
vajadusel teised konkursiteates ndutud andmeid. Nende andmete kiisimiseks voib kasutada
etteantud vormi.

Kui pakkumused vastavad eelpool nimetatud nduetele, hindab organisatsioon pakkumusi
§ 3 1dike 1 punktis 6 nimetatud hindamiskriteeriumide alusel. Kui hindamiskriteeriume ei
koostatud, leitakse majanduslikult soodsaim pakkumus iiksnes madalaima hinna alusel.

Pakkumuse esitamisega kinnitab pakkuja, et on tutvunud ja arvestanud koikide §-s 3
nimetatud ja konkursiteates vilja toodud nduetega.

Eelnou § 5 loikes 2 sitestatakse, et saadud hindamistulemuste alusel moodustab
organisatsioon  pakkumuste = paremusjirjestuse,  milles loetakse =~ parimaks
hindamiskriteeriumide alusel suurima hindepunktide summa saanud pakkumus.

Eelndu § 5 loikes 3 sitestatakse, et vordsete hindepunktide summaga pakkumuste puhul
eelistatakse pakkumust, milles toodud hind on madalam. Kui ka pakkumustes toodud
programmi rakendamise maksumused on vordsed, eelistatakse pakkumust, mis sai suurema
hindepunktide suurema osakaaluga hindamiskriteeriumi alusel. Partneri valimisel tuleb
eelkdige silmas pidada parima hinna ja kvaliteedi suhet, mistdttu on peamine niitaja hind,
kuid samas ei pea valima automaatselt pakkumust, milles toodud hind on kdige madalam.

Eelnou § 5 16ike 4 kohaselt koostab organisatsioon hindepunktide alusel paremusjérjestuse
ja koostab hindamise protokolli. Ldikes 4 sitestatakse andmed, mida protokoll peab
sisaldama.

Eelnou § S 1oikes 5 on sitestatud, et kui majanduslikult soodsaim pakkumine leitakse
tiksnes madalaima hinna alusel, koostab organisatsioon protokolli, milles maérgitakse
16ike 4 punktides 1, 2 ja 4 nimetatud andmed.

Eelnou § 6 kohaselt ei tohi organisatsioon ega programmi rakendamises osalev partner olla
omavahel seotud. Partneri valimisel tuleb tagada huvide konflikti vdltimine. Selle eesmirk



on tagada, et partneri valimise protseduur ei ole mojutatud &ri- voi erahuvidest, mis voib
mdjutada partneri valikut ja pakutava teenuse hinda.

Organisatsioon peab tagama programmi erapooletu ja objektiivse rakendamise, mida ei
mojuta majanduslikud, poliitilised, rahvuslikud, perekondlike vOi emotsionaalsete
sidemetega seotud huvid.

Tulumaksuseaduse § 8 10ike 1 kohaselt on isikud omavahel seotud, kui neil on iihine
majanduslik huvi voi kui iihel isikul on teise iile valitsev moju. Igal juhul kédsitatakse seotud
isikutena jargmisi isikuid:

1) abikaasad, elukaaslased voi otse- voi kiilgjoones sugulased;

2) lihte kontserni kuuluvad &ritihingud ariseadustiku § 6 tdhenduses;

3) juriidiline isik ja fiilisiline isik, kellele kuulub vdahemalt 10% selle juriidilise isiku aktsia-
vOi osakapitalist, hddlte koguarvust voi kasumi saamise digusest;

4) isikule kuulub koos teiste temaga seotud isikutega kokku iile 50% juriidilise isiku aktsia-
vOi osakapitalist, hddlte koguarvust vOi Oigusest juriidilise isiku kasumile;
5) juriidilised isikud, kelle aktsia- v0i osakapitalist, hiélte koguarvust v3i kasumi saamise
oigusest iile 50% kuulub iihele ja samale isikule vdi seotud isikutele;

6) isikud, kellele kuulub iile 25% iihe ja sama juriidilise isiku aktsia- v3i osakapitalist,
héélte koguarvust vai kasumi saamise digusest;

7) juriidilised isikud, kelle juhatuse voi juhatust asendava organi kdik liikmed on iihed ja
samad isikud;

8) todandja ja tema tooOtaja, tOOtaja abikaasa, elukaaslane vdi otsejoones sugulane;
9) isik on juriidilise isiku juhtimis- vO1 kontrollorgani liige, juhtimis- voi kontrollorgani
litkkme abikaasa vdi otsejoones sugulane.

Organisatsioon saab ldhtuda driregistri vahendusel kattesaadavatest andmetest.

Eelndu § 7 sdtestab partneri valimise nouetekohasuse kontrollimise.

Eelnou § 7 loikes 1 sitestatakse aeg, mille jooksul organisatsioon peab programmi
heakskiitmise korral teavitama PRIA-t soovist sdlmida toetusleping.

Komisjoni rakendusméiruse (EL) 2015/1831 artikli 10 18ike 2 kohaselt teavitab litkmesriik
organisatsiooni viivitamata sellise Euroopa Komisjoni rakendusakti vastuvotmisest,
millega taotlusvoorus esitatud lihtprogramm kinnitatakse vOi tagasi liikatakse.
Neljateistkiimne kalendripdeva jooksul pérast teavitamist esitab organisatsioon PRIA-le
sooviavalduse lepingu sdlmimiseks koos programmi drakirjaga ja teavitab PRIA-t partneri
valimiseks vajaliku menetluse ajakavast. Organisatsiooni sooviavaldus on kinnitus PRIA-
le, et taotluste hindamisele kulunud aja jooksul ei ole dra langenud taotluse esitanud
organisatsiooni huvi programmi rakendada ning programmi drakiri vdimaldab alustada
toetuslepingu projekti ettevalmistusi.

Eelndou § 7 loikes 2 sitestatakse teave, mis tuleb esitada PRIA-le partneri valimise
nduetekohasuse tdendamiseks hiljemalt 60 kalendripdeva jooksul arvates selle Euroopa
Komisjoni rakendusakti vastuvdtmisest, millega programm heaks kiideti.

Kui konkursiteade, selle avaldamise aeg, saabunud pakkumused ja § 5 ldikes 4 voi 5
nimetatud protokoll ei ole PRIA-le kittesaadavad kasutatud hankeportaali vahendusel,
tuleb esitada drakirjad jargmistest dokumentidest:

1) konkursiteade, teave konkursiteate avaldamise koha ja ajavahemiku kohta;
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2) pakkumused;
3) paragrahvi 5 16ikes 4 vOi 5 nimetatud protokoll.

Kui organisatsioon kasutab konkursiteate avaldamiseks riigihangete registrit ning ei soovi
koiki konkursi nduetekohast ldbiviimist tdendavaid dokumente likshaaval esitada, piisab
sellest, kui maddrata PRIA esindaja hankekesskonda hanke meeskonna koosseisu.
Keskkonnas on vdimalik méérata erinevate digustega meeskonnaliikmeid. Néiteks on
voimalik mérkida PRIA esindaja audiitoriks, mis vdimaldab PRIA esindajal nédha
hankekeskkonnas koiki dokumente. Sellisel juhul piisab, kui edastada PRIA-le
konkursiteate viitenumber, mille abil on vajalik teave PRIA-le kéttesaadav ja kontrollitav.
Ka hankekeskkond Mercell voimaldab PRIA esindaja médaramist hanke meeskonda.

PRIA peab veenduma, kas programmi esitanud organisatsioon on koostanud nduetekohase
konkursiteate, selle nduetekohaselt avaldanud, kas madruse § 5 1dikes 4 nimetatud
protokollis on esitatud korrektsed andmed ning pakkumuste hindamise protseduur on
korrektselt 14bi viidud.

Eelndu § 7 16ikes 3 sdtestatakse, et kui partneri valimine vastab mairuse nduetele, siis
s0lmib PRIA organisatsiooniga toetuslepingu. Vastavalt komisjoni rakendusmééruse (EL)
2015/1831 artiklile 10, tuleb liikmesriigil programmide elluviimist reguleeriv toetusleping
s0lmida 90 kalendripdeva jooksul pirast madruse (EL) nr 1144/2014 artikli 11 1dikes 2
viidatud komisjoni aktist teatamist, tingimusel et delegeeritud mééruse (EL) 2015/1829
artiklis 2 sétestatud korra kohaselt on valitud maaruse (EL) nr 1144/2014 artiklis 13
osutatud partnerid. Pérast seda tdhtaega ei tohi lepinguid ilma komisjoni eelneva loata
so0lmida. Kui partneri valimine ei vasta nduetele, siis keeldub PRIA lepingu sdlmimisest.

Eelndu § 7 loikes 4 sitestatakse, et organisatsioon esitab PRIA-le partneriga sdlmitud
lepingu enne toetuslepingu sdlmimist. See on vajalik, et pérast toetuslepingu solmimist
oleks kindel, et organisatsioon asub programmi rakendava partnerina kasutama
lepingupartnerit, kelle ta konkursi korras vélja valis. Organisatsioonil on soovituslik lisada
programmi rakendamises osaleva partneriga solmitavasse lepingusse punkt, mille alusel
voib sOlmitavast lepingust taganeda juhul, kui toetuslepingut ei solmita.

Eelndu §-s 8 sitestatakse dokumentide sdilitamine.

Maiiruse alusel esitatud dokumente sdilitatakse PRIA-s vdhemalt viis aastat programmi
16ppmakse tegemise kuupéevast arvates. Programmi esitanud organisatsiooni poolt esitatud
dokumente PRIA ei tagasta.

Eelndu §-ga 9 tunnistatakse kehtetuks maaeluministri 23. jaanuari 2019. a méérus nr 6

»EBuroopa Liidu pdllumajandussaaduste ja -toodete teavitus- ja miiligiedendusmeetmete
lihtprogrammi rakendamiseks rakendusasutuse valimise kord*.

3. Eelnou vastavus Euroopa Liidu digusele
Eelndu véljatootamisel on voetud aluseks Euroopa Parlamendi ja ndukogu maédrus (EL),

nr 1144/2014, komisjoni delegeeritud maérus (EL) 2015/1829 ja komisjoni rakendusméérus
(EL) 2015/1831.
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4. Méairuse mojud

Euroopa Liidu pdllumajandustoodete teavitus- ja miitigiedendusmeetmed aitavad tdsta Euroopa
Liidu pdllumajandustoodete konkurentsivoimet nii siseturul kui ka kolmandates riikides.
Maiirusega kehtestatav lihtprogrammide rakendamiseks partneri valimise kord aitab luua selge
raamistiku programmi esitanud organisatsioonile ehk toetuse taotlejale programmi
rakendamises osaleva partneri valimiseks.

Liikmesriigil on kohustus kontrollida lihtprogrammi rakendamiseks partneri valimise
protseduuri ja veenduda, et partneri valimisel on tagatud protseduuri selgus, parim hinna ja
kvaliteedi suhe ning huvide konflikti viltimine.

5. Maiiruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja eelndu rakendamise
eeldatavad tulud

EL siseturule suunatud lihtprogrammide puhul on Euroopa Liidu kaasrahastuse osa kuni 70%
programmi eelarvest. Kolmandate riikide turule suunatud projektide puhul on Euroopa Liidu
kaasrahastuse osa kuni 80% programmi eelarvest. Ulejisinud osa tuleb Kkatta taotlejal
omafinantseeringuga. Liikmesriik rahaliselt programmide rakendamisse ei panusta.

PRIA-le tuleneb méarusest kohustus kontrollida, kas programmi rakendamises osaleva partneri
valimine vastab mééruse nduetele. Tegemist on PRIA tavapidrase toorutiiniga, millega ei kaasne
PRIA-le tdiendavaid kulusid.

6. Miiruse joustumine

Madérus joustub tildises korras.

7. Eelnou kooskoélastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu esitatakse eelndude infosiisteemi EIS kaudu  kooskdlastamiseks
Rahandusministeeriumile ning Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumile.

Eelndu esitatakse arvamuse andmiseks ka sektori esindusorganisatsioonidele, kes saaksid olla
toetuse taotlejad.

(allkirjastatud digitaalselt)
Marko Gorban

Kantsler
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