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I. Probleem, sihtrithm ja eesmérk

Eesti riigi sgjalise kaitse eesmirk on ennetada sdjalisi ohte ja vajaduse korral riiki edukalt kaitsta ning
soda voita (Eesti julgeolekupoliitika alused 2023). Eesti sdjalise riigikaitse mudel on {iles ehitatud
reservviele ning sellest 14htuvalt on riigikaitse tulemuslikkus ja jatkusuutlikkus sdltuv ajateenistuse
ja dppekogunemiste raames véljakoolitatud reservvéelastest. Selle mudeli keskmes on iga kodaniku
kohustus votta osa riigikaitsest ning kaitsta Eesti iseseisvust (PS § 54 1g 1). Kodaniku kohus votta
osa riigikaitses riigikaitsest on reguleeritud kaitsevéeteenistuse seaduse (edaspidi KVTS) ning
seisneb rahuajal aja- ja reservteenistuses osalemises ning sdja ajal sdjaaja iilesannete tditmises.
Vilismaalaste vabatahtlik osavdtt riigikaitsest on tdiendav voimalus tugevdada riigikaitset.

Ukraina sgja nditel on mitmed vilisritkide kodanikud moraalsetel kaalutlustel valmis abistama
valisriigi agressiooni ohvriks langenud riiki. Kdrgendatud kaitsevalmiduse, sdjaseisukorra ajal voi
siis, kui on kuulutatud vilja mobilisatsioon on vaja kaasata koiki Eesti riigi kasutuses olevad
voimalused eksistentsiaalse ohu riigi piisimisele tdrjumiseks. Kehtiva seaduse jargi voib vajalike
oskuste ja viljadppega vilisriigi kodanik votta endale kaitseviekohustust ning teda ei saa nimetada
sOjaaja ametikohale ega sOjaaja ametikohale enne sdjaseisukorra vOi mobilisatsiooni
viljakuulutamist. Kuigi seadus néeb ette voimalused kuulutada mobilisatsioon vilja ka tavaolukorras
vo1 korgendatud kaitsevalmiduse ajal, on see pigem erandlik meede, mida riigid kasutavad viimase
abinduna.

Riigikaitsesse saab kaasata vilisriigi kodanikku, kellel on selleks vajalikud oskused ja vdljadpe. Kuigi
kaasamise eelduseks ei ole sdjavieline viljadpe, siis peab ta olema piisavalt teadlik riigikaitse
korraldusest, et oma teadmisi ja oskusi eesmargipéraselt kasutada. Kuigi vilisriigi kodanik saab
astuda Kaitseliidu toetajaliikmeks ja olla kaasatud Kaitseliidu iilesannete tditmisesse, on sellel
piirangud, mis tulenevad sdjaaja ametikoha puudumisest (sdjavdeline viljadpe). Normid, mis
reguleerivad vilisriigi kodanikust toetajalitkme sojavidelist véljadpet ja riigikaitsega seotud
ilesannete tditmises osalemist on praktikas tekitanud segadust ja vajavad tépsustamist.

Vilisriiki kodaniku riigikaitses osalemisel on neli tlilipjuhtumit:

1) villjadpet omav viilisriigis elav vilisriigi kodanik. Tegemist on vilisriigi kodanikuga, kes elab
vilisriigis, omab sdjavéelist voi muud riigikaitse seisukohalt olulist vidljadpet (nt vélisriigi
erusdjavielane) ning soovib moraalsetel vms kaalutlustel tulla agressiooni korral Eestile appi.
KVTS § 156° kohaselt saab selle isiku votta tegevteenistusse sdjaaja ametikoha iilesannete tiitmiseks
sOjaseisukorra ja mobilisatsiooni ajal. Lahendamata on vilisriigis elava vélisriigi kodaniku riiki
sisenemise kiisimus (v.a kui ta elab voi viibib seaduslikult Schengeni riigis voi viisavabas riigis) ning
tema riigis viibimise diguslik alus ja tema seisund riigis viibimise ajal.
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2) viljaopet omav Eestis elav vilisriigi kodanik. Tegemist on vélisriigi kodanikuga, kes elab voi
viibib diguslikul alusel Eestis (nt Euroopa Liidu kodanik, elamisloa alusel elav vélismaalane, astiiili-
vOi varjupaiga taotleja vms), omab riigikaitseks vajalikku sdjavéelist voi muud riigikaitse seisukohalt
olulist véljadpet (nt ajateenistus vOi erusdjavdelane) ning soovib moraalsetel vms kaalutlustel
agressiooni korral Eestit kaitsta. Kehtiva Oiguse kohaselt ei saa vélisriigi kodanikud enne
sOjaseisukorra voi mobilisatsiooni vidljakuulutamist avaldada soovi voi diguslikult ennast siduda
kaitsevéeteenistusega ning osaleda enne sojaseisukorra voi mobilisatsiooni vidljakuulutamist riigi
sojalises kaitses (sh reservoppekogunemisel, lisadppekogunemisel ning muus sdjalises viljadppes).

3) viljadppeta Eestis elav vilisriigi kodanik. Tegemist on Eestis elava vilisriigi kodanikuga, kellel
el ole sdjavéelist voi muud riigikaitse seisukohalt olulist vdljadpet, aga kes soovib moraalsetel vims
kaalutlustel agressiooni voi selle ohu korral Eestit sdjaliselt kaitsta ja saada selleks vajalik vdljadpe.
Sellel juhul on esimene probleem tema kaasamine sdjavéelisse voi muusse riigikaitse seisukohalt
olulisse viljadppesse vdimalikult varajases staadiumis, sh osaleda Kaitseliidu labiviidavas véljadppes
osas, mis puudutab relvade késitsemist. Vilisriigi kodanik, kes on siindinud vdi lapsest saati elanud
Eestis, v0ib soovida ldbida ajateenistust Eestis;

4) viljaoppeta vilisriigis elav vélisriigi kodanik. Tegemist on vilisriigi kodanikuga, kes elab
vilisriigis, kellel ei ole sdjavielist voi muud riigikaitse seisukohalt olulist védljadpet, aga kes soovib
moraalsetel vims kaalutlustel agressiooni voi selle ohu korral Eestit sgjaliselt kaitsta ja saada selleks
vajalik véljadpe Eestis. Sellel juhul on esimene probleem tema kaasamine sdjavielisse vOi muusse
riigikaitse seisukohalt olulisse viljadppesse vdimalikult varajases staadiumis, sh osaleda Kaitseliidu
labiviidavas viljadppes osas, mis puudutab relvade kisitsemist ja laskeharjutusi. Selleks peab
vélisriigi kodanikul olema voimalus asuda Eestisse sdjavélise véljadppe saamise eesmérgil ning
osaleda vastavas sgjavielises véljadppes.

Kaitseministeeriumi koostatud , Riigikaitse arengukava 2031¢! seatakse eesmirgiks suurendada
iseseisvat kaitsevoimet ja tugevdada kaitsevalmidust 203 1. aastaks. Eesti kui véikeriigi huvides on
kaasata vOimalikult paljud usaldusvéirsed vilisriigi kodanikud, kes soovivad vabatahtlikult osaleda
Eesti riigi sojalises kaitses, riiklikult korraldatud riigikaitse struktuuri ja tagada vajadusel neile vajalik
valjadpe. Tuleb silmas pidada, et riigikaitse ei eelda alati relvaga lahinguviljal voi relvasiisteemiga
tootamist, vaid voib ka seisneda logistikas, meditsiinis, CIMIC ja teiste funktsioonide tditmises,
milleks on vaja muu valdkonna eriteadmisi.

1. Probleemi kirjeldus ja tekkepohjus
Probleem 1. Viilisriigi kodanikud ei saa rahuajal votta riigikaitsega seotud kohustusi.

Vilisriigi kodanike voimalused osaleda riigikaitses on téna piiratud. Avaliku teenistuse seaduse
(edaspidi ATS) § 141g1 ja2 kohaselt voi ametnikuna avalikku teenistusse votta vidhemalt
keskharidusega tdieliku teovoimega Eesti Vabariigi kodaniku ja Euroopa Liidu litkmesriigi kodaniku,
kes valdab eesti keelt seaduses voi seaduse alusel sdtestatud ulatuses. Ametiasutuse juhtimisega,
ritkliku jarelevalve, riigikaitse ja kohtuvdimu teostamisega, riigisaladuse vOi salastatud vélisteabe
tootlemisega, riikliku siitidistuse esindamisega vOi Eesti Vabariigi diplomaatilise esindamisega
seotud ametikohale ning ametikohale, kus ametnikul on digus avaliku korra ja julgeoleku tagamiseks
piirata isiku pohidigusi ja vabadusi, voib nimetada ainult Eesti Vabariigi kodaniku (ATS § 14 1g 2).

Tegevteenistusse voetakse isik, kes on Eesti kodanik ja kaitseviekohustuslane (KVTS § 83 1g 1 p-d 1
ja 7). Tegevteenistus on avaliku teenistuse eriliik, kus: 1) kaitseviekohustuslane tootab sdjavéelise
auastmega rahuaja ametikohal; 2) kaitsevdekohustuslane on mobilisatsiooni ja demobilisatsiooni ajal

! https://kaitseministeerium.ee/et/riigikaitse203 1
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asunud tditma sOjavédelise auastmega sOjaaja ametikoha iilesandeid (KVTS §7l1g1).
Tegevteenistuses olev isik on tegevvaelane (KVTS § 7 1g 2). Sellest tulenevalt ei saa riigi sdjaliseks
kaitseks valmistumisel osaleda tegevvielasena riigis elavad, usaldusvairsed ja eestimeelsed
vilisriigi kodanikud. Tegevteenistuses olemise eelduseks on, et isik on kaitsevdekohustuslane.

Kaitseviaekohustus on Eesti kodaniku kohustus osaleda riigikaitses ja KVTS sétestatud toimingute
tegemises. Isik, kellel on kaitsevdekohustus, on kaitsevdekohustuslane. (KVTS §21g 1)
Kaitseviaekohustuslane on: 1) kutsealune; 2) 18—60-aastane meessoost isik; 3) kaitseviekohustuse
votnud tile 18-aastane isik; 4) tegevteenistuses olev iile 60-aastane isik, kes ei ole iiletanud piirvanust;
5) piirvanuse iiletanud tegevvielane, kes on Vabariigi Valitsuse voi valdkonna eest vastutava ministri
nimetataval ametikohal, kuni ametikohalt vabastamiseni (KVTS § 2 1g 2). Kaitseviekohustuse voib
votta {lile 18-aastane Eesti kodanik, kes seaduse kohaselt ei ole kaitseviekohustuslane (edaspidi
kaitseviekohustuseta isik) (KVTS § 81 lg1). Kaitseressursside Ameti otsusega ei tunnistata
kaitsevdekohustust votta soovivat isikut kaitsevidekohustuslaseks, kui isikul puudub Eesti
kodakondsus (KVTS § 81 1g 4 p 1). Seega ei saa vilisriigi kodanik kaitseviekohustust votta.

Kaitseministeeriumi 13.11.2023 véljatd6tamiskavatsuse ,,Kaitsevdeteenistuse seaduse muutmise
seaduse eelndu viljatddtamise kavatsus“? kohaselt kavandati tsiviilteenistujate ja reservis olevate
isikute ulatuslikumat kaasamist Kaitsevie iilesannete tditmisesse. Selle alusel on véljatodtamisel
vabatahtliku teenistuse regulatsioon®. Vabatahtlik teenistus vdimaldab isikutel panustada Eesti
sOjalisse kaitsesse ilma tegevteenistusse asumata voOi kaitsevdekohustust tditmata. Samas on
vabatahtlik teenistus kavandatud iiksnes Eesti kodanikele. Uheks véimaluseks vilisriigi kodanike
riigikaitses osalemiseks oleks vabatahtliku teenistuse laiendamine vilisriigi kodanikele voi
sellega analoogilise vilismaalaste teenistuse instituudi loomine. Selleks voib vilisriigi kodanikuga
so0lmida kdsundus-, t66-, muu teenuse osutamise lepingu voi halduslepingu (edaspidi /eping), milles
madratakse kindlaks sdjaaja ametikoha, mille tilesandeid vélisriigi kodanik sdjaseisukorra ajal tditma
hakkab, ja selleks vajaliku sdjavéelise voi muu riigikaitse seisukohalt olulise véljadppe voimaldamise
tingimused (vt allpool).

Probleem 2. Viilisriigi kodanikku ei saa nimetada rahu- ega sdjaaja ametikohale.

1. Kaitsevigi vajab enda iilesannete tditmiseks vdga mitmesuguste eriteadmistega inimesi, sh
insenerid, infotehnoloogid, bioloogid, keemikud, fiiiisikud jt. Samuti vajab Kaitsevigi inimesi, kellel
on head relva, relvasiisteemi voi sidesiisteemi késitsemise oskused. Eesti kodanike seas voivad
sellised oskused puududa, olla viga véhestel inimestel vdi need oskused vdivad olla puudulikud.
Viikeriigina vajab Eesti enda riigi sdjaliseks kaitseks abi usaldusvédrsete vilisriigi kodanike néol,
kellel on riigi sdjaliseks kaitseks vajalikud sdjavéelised ja mitte-sdjavielised oskused ja véljadpe,
ning kes on valmis vabatahtlikult osalema Eesti riigi sdjalises kaitses. Osaliselt on sellist abi voimalik
saada liitlastelt, kuid tuleb luua usaldusviirsed vOimalused vastavate voOimekuste loomiseks
Kaitseviée siseselt nii, et vastavate teadmiste ja véljadppega vilisriigi kodanik saaks Kaitsevée voi
muu asutuse tellimusel tdita rahuaja ametikohale voi sdjaaja ametikohale vastavaid {ilesandeid
lepingu alusel vdi osutada sellise sisuga teenust. Selline tlilesannete tditmine ei tohi kahjustada
liitlassuhteid ning saab olla iiksnes tdiendav Eesti kodanike kaudu arendatavatele Eesti riigikaitse
voimekustele (nt uue relvasiisteemi juurutamisel sdlmitakse leping vastava viljadppe saanud
vilisriigi kodanikust instruktoriga).

Kaitsevie tegevuse kavandamiseks ning sojaliseks riigikaitseks valmistumiseks on vaja selleks
ndusoleku andnud viélisriigi kodaniku rahuaja ametikohale vdi sdjaaja ametikohtale vastavad
tilesanded eelnevalt oiguslikult siduvalt kindlaks méédrata. KVTS § 71g 1 sitestatakse:
»legevteenistus on avaliku teenistuse eriliik, kus: 1) kaitseviekohustuslane t66tab sojavielise
auastmega rahuaja ametikohal; 2) kaitseviekohustuslane on mobilisatsiooni ja demobilisatsiooni ajal

2 EIS toimik nr 24-0249; https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/f72dd4ed-801f-471d-9e5¢-79bd0372a4bb.
3 EIS toimik nr 24-0628; https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/d3cal970-bf4d-40db-8866-05c0644b51b9.
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asunud tditma sdjavidelise auastmega sdjaaja ametikoha iilesandeid.“ Sojavéelise auastmega
ametikohale v3ib nimetada eelneva sodjavéelise véljadppeta ajateenija ja reservvaelase (KVTS § 12
Ig 2). Sojavielise auastmega ametikohad jagunevad rahu- ja sdjaaja ametikohtadeks (KVTS § 12 1g 4
p 1). Kaitsevdes olevale sdjavielise auastmega rahuaja ametikohale (edaspidi rahuaja ametikoht)
vOib nimetada ainult ajateenija ja tegevvielase, Kaitseliidus olevale rahuaja ametikohale voib
nimetada ainult tegevvielase (KVTS § 12 Ig 5). Kaitsevdes olevale sdjavéelise auastmega sdjaaja
ametikohale (edaspidi sojaaja ametikoht) vdib nimetada iga kaitsevdekohustuslase, vélja arvatud
kutsealuse ja asendusteenistuja, kui seadus ei sitesta teisiti. Seega vilisriigi kodanikku ei saa
nimetada rahuaja ametikohale ega sdjaaja ametikohale. Samas ei takista seadus méérata kindlaks
lepinguga viélisriigi kodaniku kohustusi, mis vastavad rahuaja ametikoha vOi sdjaaja ametikoha
iilesannetele, arvestades lepingulisest digussuhtest tulenevate erisustega.

Vilisriigi kodaniku poolt lepingu alusel rahuaja ametikoha iilesannete tditmine voib olla vajalik
lithiajaliselt Kaitsevde voimeliinga tditmiseks, sh ajal, kus relvakonflikti oht eskaleerub, kuid
poliitilistel pdhjustel ei ole vdimalik sdjaseisukorda ega mobilisatsiooni vélja kuulutada.
Sgjaseisukorra voi mobilisatsiooni véljakuulutamisel jatkaks sama isik ka lepingus kindlaksméératud
sOjaaja ametikohale vastavate lilesannete tditmist, kui ja kuni Kaitsevde vajadused seda tingivad.
Vilisriigi kodanikuga sdlmitavas lepingus méadratakse seega dra nii rahuaja ametikohale vastavad
tilesanded, mida viélisriigi kodanik tdidab iildise ja korgendatud kaitsevalmiduse ajal, kui ka sdjaaja
ametikohale vastavad iilesanded, mida vélisriigi kodanik hakkab tditma sdjaseisukorra ajal, kui ka
Kaitsevie 0igus iihepoolselt muuta sdjaaja ametikohale vastavaid iilesandeid, mida vilisriigi kodanik
tdidab. Sellist vilismaalase teenistuse digussuhet tuleks kujundada sarnaseks Kaitseministeeriumis
viljatootamisel oleva vabatahtliku teenistuse regulatsiooniga. Uheks selliseks kohustuseks voib olla
ka Oppekogunemisest osavott ja selle kdigus tdidetavad diilesanded, arvestades lepingulisest
Oigussuhtest tulenevate erisustega.

2. KVTS §156° reguleeritakse vabatahtlike tegevteenistusse vOtmist sdjaseisukorra ja
mobilisatsiooni ajal, kui nad omavad ndutavaid oskusi ja véljadpet. Vabatahtlike tegevteenistusse
votmisel sojaseisukorra ja mobilisatsiooni ajal ei ole nihtud ette kodakondsus- ega keeleoskuse
nouet, mis voimaldab votta vabatahtlikuna tegevteenistusse ka vilisriigi kodanikke ja
kodakondsuseta isikuid. KVTS § 156° Ig | sétestatakse: ,,Sdjaseisukorra ja mobilisatsiooni ajal v3ib
votta tdhtajatult tegevteenistusse sdjaaja ametikoha iilesandeid tditma isiku, kes: 1) on téieliku
teovoimega; 2)on ldpetanud vidhemalt pohikooli 2. kooliastme; 3) vastab tegevvielase
tervisenduetele; 4) omab ndutavaid oskusi ja véljadpet; 5) on vihemalt 18-aastane; 6) ei ole joudnud
riikliku pensionikindlustuse seaduses sitestatud vanaduspensioniikka.“ KVTS § 156° Ig 5 antakse
Kaitsevde juhatajale volitus kehtestada sdjaseisukorra ja mobilisatsiooni ajal tegevteenistusse
vOtmise ja sOjaaja ametikohale nimetamise kord. Kaitsevieteenistuse seaduse ja teiste seaduste
muutmise seadus eelnou nr 623 SE/ 16.05.2022 seletuskirjas on sétte kohta antud jirgmine selgitus:
»[--] Vabatahtlikult tegevteenistusse votmise tingimused sojaseisukorra ja mobilisatsiooni ajal
pohinevad RiKS §-de 73 ja 74 ja sonastusel. Vajaliku oskusteabega kaitseviekohustuseta isiku voib
sojaseisukorra ja mobilisatsiooni ajal votta tegevteenistusse sojaaja ametikoha iilesandeid tditma,
kui see on vajalik Kaitseviele pandud iilesannete tditmiseks. Nditeks voib selliseks olukorraks olla
Jjuhtum, kus kaitseviekohustuseta isik, kes on vajalike insenertehniliste teadmistega, soovib osaleda
tegevvdelasena Kaitsevie ridades ja sellist oskusteavet on Kaitseviele vaja. Samuti voib tekkida
olukordi, kus Kaitsevde ridades soovib sojategevuses osaleda viilisriigi kodanik. Tdiendavalt voib
soovida vabatahtlikult tegevteenistusse asuda ka eelneva vdiljaoppega reservis olev isik. Arvestades
sojaaja iiksuste viljaoppemahtu ja Kaitsevie kiirreageerimisstruktuuri pohivalmidus- ja
tdiendreservi mahtu, mis on kokku u 110 000 inimest, on tdiendavalt teenistusse voetavad ldbinud
sojavdelise viljaoppe kas ajateenistuses voi tegevteenistuses, kuid ei kuulu konkreetse
mobilisatsiooni alla. [--] Isik viljendab oma vaba tahet ja soovi tegevteenistusse asumiseks
taasesitamist voimaldava avaldusega. Kaitseviekohustuseta isik voetakse tegevteenistusse sojaaja
ametikoha iilesandeid tditma tihtajatult. [--]* (1k 91)
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Kehtiva KVTS § 156° Ig 1 kohaselt asuvad vabatahtlikult sdjaaja ametikoha iilesandeid tiitma isikud,
sh vilisriigi kodanikud, tegevteenistusse. PS § 30 lg 1 sétestatakse: ,,Ametikohad riigiasutustes ja
kohalikes omavalitsustes tdidetakse seaduse alusel ja korras Eesti kodanikega. Kooskolas seadusega
voib neid ametikohti erandkorras tdita ka vilisriigi kodanike ja kodakondsuseta isikutega.* Seega ei
vilista pohiseaduse site vélisriigi kodanike riigiteenistusse vOtmist. Vastupidiselt on ATS
§ 14 1g 1 ja 2 asutud jdigemale seisukohale, et avalikku teenistusse voib votta iiksnes Eesti kodaniku
ning erandina ka Euroopa Liidu liitkmesriigi kodaniku ametikohale, mille iilesandeks ei ole
ametiasutuse juhtimine, riiklik jarelevalve, riigikaitse ja kohtuvdimu teostamine, riigisaladuse voi
salastatud vilisteabe to6tlemine, riikliku stitidistuse esindamine ega Eesti Vabariigi diplomaatiline
esindamine, samuti avaliku korra ja julgeoleku tagamiseks isiku pohidiguste ja vabatuste piiramine.
KVTS § 83 1g 1 p 1 kohaselt voetakse tegevteenistusse iiksnes Eesti kodanik ning vélisriigi kodaniku
tegevteenistusse votmise ei ole diguslikult voimalik. Tegevteenistuse moiste ega tegevteenistusse
votmise tingimuste (KVTS § 83) ei ole nihtud ette erisust KVTS § 156° g 1 alusel vabatahtlikult
tegevteenistusse voetud vilisriigi kodaniku suhtes. Eeltoodud pohjustel ei ole iiheselt selge, kas
KVTS § 156° g 1 alusel vdib, vaatamata seaduseelndu koostajate subjektiivsele kavatsusele (vt
eespool viljavotet seletuskirjast), vabatahtlikuna tegevteenistusse votta ka vélisriigi kodaniku voi
kohaldub see iiksnes Eesti kodanikele, kes ei ole kaitseviekohustuslased ega soovi vabatahtlikult
kaitseviekohustust votta. Arvestades, et pohiseadus ei vilista vélisriigi kodanike avalikus teenistuses
osalemist ning KVTS § 156 lg 1 on KVTS § 83 1g 1 suhtes erinorm, siis on mobilisatsiooni ja
sOjaseisukorra ajal vélismaalasi voimalik votta tegevteenistusse.

Voimalikke oiguslikke probleeme vilisriigi kodaniku ametniku (tegevvielase) sdjaaja ametikohale
nimetamise vOimaldab viltida, kui vélisriigi kodanikuga s6lmitakse leping s6jaaja ametikoha
iilesannete tditmiseks. See leping voib olla osa vilismaalase teenistuse lepingust voi eraldi leping
iiksnes sOjaaja ametikoha {lilesannete tditmiseks. Erinevalt tegevteenistusse votmisest ei tekita
lepinguline suhe piisivat lojaalsussuhet riigiga, mis on iildjuhul omane kodaniku ja riigi vahelisele
suhtele, vaid liksnes lepingulise vastastikuse lojaalsussuhte lepingust tulenevate kohustuste tditmisel.
Lepinguline suhe vilisriigi kodanikuga, kes tdidab sOjaaja ametikohale vastavaid tlesandeid,
voimaldab véltida ka kodakondsusel pdhinevaid avalik-Giguslikke lojaalsuskonflikte, mis voivad
esineda topelt-kodakondsusega isikute puhul. Samas tuleb arvestada riskiga, et teise riigi kehtestatud
Oigusaktidest tulenevalt vOib lepingu tditmine valisriigi kodaniku jaoks muutuda objektiivselt
voimatuks, kuid see risk ei ole vélistatud ka vélisriigi kodaniku tegevteenistusse votmisel. Seetottu
tuleks viilisriigi kodanikuga, kes soovib riigikaitselise kriisiolukorra voéi selle ohu ajal tiita
s0jaaja ametikoha iilesandeid, solmida leping, milles miiratakse kindlaks tema odigused,
kohustused ja volitused. Eelnev ei tdhenda, et erandina ei v3iks olemasoleva regulatsiooni alusel
votta vélisriigi kodanikku mobilisatsiooni voi sdjaseisukorra ajal tegevteenistusse, kui see on vajalik
kisudiguse ja kaitsevéelise juhtimise korralduse tagamiseks, vaid lepingulise teenistuse vdimalus
vOib olla alternatiiv spetsiifilisemate ja lithiajalisemate iilesannete, mille eelduseks ei ole
teenistussuhe riigiga, tditmiseks.

Probleem 3. Viilisriigi kodanik ei saa osaleda sdjavielises viljadoppes.

Sojavéeline viljadpe on Kaitsevie nduetele vastav teadmiste, oskuste, vilumuste ja hoiakute kogum,
mis on vajalik teenistusiilesannete edukaks tditmiseks rahu- ja sdjaajal (KVTS § 6 1g 1). Sojavéelist
viljadpet antakse Kaitsevées. Sojavéelist viljadpet voib anda Kaitseliidus, kui see vastab KVTS § 6
lg 3 alusel Kaitsevide juhataja kehtestatud nduetele ja korrale (KVTS § 6 Ig 2). Seadusest ei tulene
selgelt keeldu voimaldada sojavéelisel véljadppel osaleda ka vilisriigi kodanikel. Kuna sgjavaeline
viljadpe on eelkdige eelduseks KVTS § 12 kohaselt sdjavéelise auastmega ametikohale
nimetamiseks ning selle eelduseks on Eesti kodakondsus, siis puudub hetkel objektiivne vajadus anda
sOjavielist viljadopet vilisriigi kodanikele. Kui sdjavéelise auastmega ametikohale voib tulevikus
nimetada ka vilisriigi kodaniku voi vilisriigi kodanik saab tdita sdjaaja ametikohale vastavaid
iilesandeid lepingu alusel, siis tekib ka objektiivne vajadus viljadppe korraldamiseks ning on ka
sojavilise viljadppe tingimused ja kord vaja sellega vastavusse viia.
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Eelduslikult toimub Eesti sdjalisse kaitsesse panustada soovivate Eestis elavate voi siia sellel
eesmadrgil saabunud vilisriigi kodanike sdjavieline viljadpe sarnaselt teiste vabatahtlikega eelkdige
Kaitseliidus. Kaitseliidus oli 31.03.2024 seisuga 1647 toetajaliiget, kellest valisriigi kodanikke on
ligikaudu 230 liiget. Kaitseliidu praktikas on nditeid vilisriigi kodanikest, kes sooviks Kaitseliidu
relvi ja lahingutehnikat puudutavas sojalises viljadppes osaleda, kuid ei saa seda diguslikel pShjustel
teha. Kaitseliidu tegevlitkmeks voib olla iiksnes Eesti kodanik, kuid toetajaliikmeks voib votta ka
valisriigi kodanikku (KaLS § 24 1g 1 ja § 26 1g 1). Toetajaliiget voib kaasata riigi sgjalise kaitse
voime ettevalmistamisele {iksnes ilma vahetu sunni volitusteta. Ei ole kiill vélistatud, et valisriigi
kodanik saab osaleda iiksikutel Kaitseliidu korraldatavatel koolitustel ja kursustel, aga tervikliku
iiksuse- ja erialavidljadpet ta ldbida ei saa. Kaitseliidu liikmete sdjavéelist viljadpet korraldatakse
vastavalt nende sdjaaja ametikohtadele ja iiksustele. Kuna vélisriigi kodanikul ei ole sdjaaja
ametikohta, siis ei saa ta ka Kaitseliidu toetajalilkmena vastavas sdjavielises viljadppes osaleda.
Samuti on praktilistel kaalutlustel antud sdjaaja ametikoht iiksnes neile Kaitseliidu toetajaliikmetele,
kes on votnud vabatahtlikult kaitsevdekohustuse. Kehtiva 6iguse tolgendust ja praktikat
arvestades ei ole vilisriigi kodanikel voimalik omandada sgjavielist viljadpet.

Probleem 4. Vilisriigi kodanikul puudub lihtsustatud oiguslik alus Kiirelt riigi kaitsmiseks
saabumiseks ja tema diguslikku seisundit tasub selgemalt méiratleda.

Kui vilisriigi kodanik, kes soovib vélismaalasest teenistujana voi sdjaaja ametikoha iilesandeid tditva
isikuna tulla Eestisse ja viibida Eestis, siis vajab ta riiki sisenemiseks ja riigis viibimiseks diguslikku
alust. Relvakonflikti puhkemisel vdi selle ohu korral Eestisse saabumiseks peab selleks olema kiire
ja tohus voimalus. Kehtivas diguses ei ole nihtud ette eriregulatsiooni selliste valisriigi kodanike
kiireks riiki sisenemiseks.

Uldjuhul on vilisriigi kodaniku alaline Eestis viibimise seaduslik alus tihtajatu elamisluba. Vilisriigi
kodaniku Eestis ajutise viibimise seaduslikud alused on: 1) Eesti pddeva asutuse antud viisa;
2) Schengeni konventsiooni liikmesriigi pddeva asutuse antud viisa, kui viisa tingimused ei vélista
Eestis viibimise digust; 3) vilislepingust vahetult tulenev digus Eestis viibida; 4) Vabariigi Valitsuse
otsusest viisandudest loobumise kohta tulenev 0Oigus Eestis viibida; 5) vahetult seadusest,
kohtulahendist v0i1 haldusaktist tulenev 0Oigus vOi kohustus Eestis viibida; 6) Schengeni
konventsiooni litkmesriigi pddeva asutuse antud elamisluba; 7) Vilisministeeriumi antud
diplomaadi- vOi teenistuskaart vélisriigi diplomaatilise esinduse ja konsulaarasutuse ning
rahvusvahelise  organisatsiooni  esinduse  Eestisse  akrediteeritud  personalile, nende
perekonnaliikmetele ja erapersonalile; 8) tdhtajalise elamisloa kehtivusaja 10ppemisest tulenev digus
Eestis viibida.* Selgelt tuleb eristada vaba liikumise digust omavaid isikuid ja kolmandate riikide
kodanikke.

1. Vaba liikumise 6igust omavad isikud. Euroopa Liidu liikmesriikide vaheliste sisepiiride ja
Euroopa Liidu vilispiiride tiletamisele kohaldatakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérust (EL)
2016/399, mis kasitleb isikute iile piiri litkumist reguleerivaid liidu eeskirju (edaspidi Schengeni
piirieeskirjad). Schengeni piirieeskirjade artikli 2 punkti 5 kohaselt omavad vaba litkumise digust
a) liidu kodanikud ELi toimimise lepingu artikli 20 16ike 1 tdhenduses ja kolmandate riikide
kodanikud, kes on vaba liitkumise Oigust kasutavate liidu kodanike perelitkmed, kelle suhtes
kohaldatakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2004/38/EU ning b) mis tahes
kodakondsusega kolmandate riikide kodanikud ja nende pereliitkmed, kes omavad iihelt poolt liidu ja
tema litkmesriikide ning teiselt poolt selliste kolmandate riikide vahel sdlmitud kokkulepete alusel
liidu kodanikega vordseid vaba litkumise digusi.

4 https://www2.politsei.ee/et/teenused/eestis-viibimise-seaduslikud-alused/
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Seega on kiiresti Eestisse saabumiseks seaduslikud véimalused Euroopa Liidu litkmesriigi voi
Islandi, Norra, Sveitsi ja Liechtensteini kodanikel. Schengeni piirieeskirjades toodud vaba liikumise
digust reguleerib veel direktiiv 2004/38/EU ja seda rakendav Euroopa Liidu kodaniku seadus
(edaspidi ELKS).

Eeltoodud sihtgruppi kuuluv vilismaalane voib Eestis viibida kauem kui kolm kuud juhul, kui ta
tdidab direktiivi 2004/38/EU artiklis 7 sitestatud tingimused (td6tamine, ettevotlus, dppimine voi
piisavad legaalsed vahendid toimetulekuks). Seega vajaks ka vaba liikumise 6igust omav
vilismaalane Eestis riigikaitselisel eesmirgil kauem kui kolm kuud viibimiseks tdiendavat
oiguslikku alust.

2. Kolmanda riigi kodanikud. Kolmanda riigi kodanike Eestisse saabumise, Eestis ajutise
viibimise, elamise ja tootamise aluseid reguleerib vilismaalaste seadus (edaspidi V'MS). Seaduslikud
alused vélismaalaste Eestisse saabumiseks ja Eestis ajutiseks viibimiseks on sétestatud VMS §-s 43.
Sarnaselt vaba liikkumise Oigust omavate isikutega, sédtestab ka VMS teatud kolmanda riikide
kodanike kategooriad, kes vdivad ilma Eesti antud viisa voi elamisloata Eestisse kuni kolmeks kuuks
saabuda. Erinevalt EL kodanikest, ei tohi nemad ilma loata Eestis tootada v3i Oppida. Seega vajaksid
koik VMS-i kohaldamisalas olevad vilismaalased riigikaitselisel eesmirgil Eestis viibimiseks
eraldiseisvat 6iguslikku alust.

Juhul kui vilismaalase ainus Eestisse saabumise ja siin viibimise eesmérk on riigikaitses osalemine,
tuleks digusselguse eesmirgil nidha koikide vélismaalaste puhul ette tdiendavad seaduslikud alused.
Selline diguslik alus voib olla vajalik ka siis, kui EL kodanikul voi kolmanda riigi kodanikul on
formaalne alus riiki sisenemiseks, sest tuleb arvestada vdimalikke piirililetuse piiranguid
kriisiolukordades.

2. Sihtrithm

Peamine sihtrithm on a) vélisriigi kodanikud, kes elavad Eestis ja soovivad panustada riigikaitsesse
ning b) vilisriigi kodanikud, kes elavad vilisriigis, aga Eesti vastu suunatud agressiooni voi selle ohu
korral soovivad panustada riigikaitsesse. Kaitseliidus oli 31.03.2024 seisuga vilismaalastest 230
toetajaliiget. Selgema dJigusliku voimaluse loomisel riigikaitsesse panustada soovivate Eestis
viibivate vilismaalaste hulk hinnanguliselt kasvab. Hetkel puudub nendel isikutel voimalus osaleda
riigikaitses ega saada sellekohast véljadpet. Samuti ei saa nad votta rahuajal vabatahtlikult
kaitsevdekohustust ning neid ei saa nimetada sdjaaja ametikohale ega vastavalt vilja Opetada. Niiteks
peab 1) Eestis elav ja siin pere loonud vélisriigi kodanik selleks enda kodakondsusest loobuma ja
taotlema Eesti kodakondsust, et astuda Kaitseliidu tegevliikmeks ja olla nimetatud sdjaaja
ametikohale; 2) Eestis siindinud ja kasvanud vélisriigi kodanik, kelle koduriik ei vabasta teda
kodakondsusest, ei saa asuda ajateenistusse.

Ukraina sgja néitel voib eeldada Eesti sgjalisse kaitsesse panustada soovijate hulga kasvu agressiooni
korral. Ukraina nditel on relvakonflikti korral vilisriigi kodanikke, kes eetilistel ja kutsealastel
pohjustel soovivad rakendada oma teadmisi, oskusi ja kogemusi nii lahingutegevuses osalemise,
meditsiini-, CIVIC- ja teiste tugiteenuste osutamisel vd1 muul viisil osaleda riigi sdjalises kaitses.
Selliste isikute hulka ei ole voimalik prognoosida, sest sdltub suures osas agressiooni asjaoludest ja
relvakonflikti diinaamikast, kuid ka véhene hulk hea viljadppega spetsialiste voib anda Eestile suurt
kasu ning nende osalemine ei tohiks olla takistatud biirokraatlike piirangute tottu.

Teisesed sihtriithmad on Kaitsevigi ja Kaitseliit, kes vilisriigi kodanike ja kodakondsuseta isikute
osalemisel peavad muutma vastavalt tdokorraldust ning tagama tlilesannete tditmisel usaldusvéérsuse.
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3. Eesmiirk ja saavutatava olukorra Kirjeldus
Eesmirk 1. Vilisriigi kodanikul on voimalik voétta riigikaitselisi kohustusi rahuajal.

Vilisriigi kodanik saab sdlmida Kaitsevéde vdi muu asutusega lepingu rahuaja ametikoha voi sdjaaja
ametikoha iilesannete tditmiseks ning tal on vdimalus lébida ka vastavad koolitused. Kui tuvastatakse,
et isik on usaldusvdirne ning puuduvad lepingu sdlmimist vilistavad asjaolud, saab ta sdlmida
vastava lepingu ja asuda enda kohustusi tditma vastavalt lepingule.

Eesmiirk 2. Viilisriigi kodanik saab lepingu alusel tiiita sGjaaja ametikoha iilesandeid.

Vilisriigi kodanikuga saab sdlmida lepingu sdjaaja ametikohale vastavate lilesannete tditmiseks, sh
anda talle selleks vastava viljadppe. Lisaks voib sdjaseisukorra voi mobilisatsiooni ajal vélisriigi
kodaniku votta tegevteenistusse sdjaaja ametikohale. Seda, kas vilisriigi kodanikuga sdlmitakse
leping sGjaaja ametkoha iilesannete tditmiseks vOi vOetakse tegevteenistusse sdjaaja ametikohale,
otsustab Kaitsevagi riigikaitse vajadustest 1dhtuvalt.

Eesmirk 3. Vilisriigi kodanikust Kaitseliidu liige saab osaleda sdjavielises viljaoppes.

Kaitseliidu toetajaliikme regulatsioon vdimaldab isikul votta osa Kaitseliidu tegevusest, v.a organite
valimine ja kandideerimine. Tédpsustatakse toetajaliikme Oigust osaleda sdjavéelises viljadppes,
kanda vormiriietust ning valmistuda sdjaaja ametikohaga seotud iilesannete tditmiseks. Vilisriigi
kodanikust Kaitseliidu toetajaliige ei saa votta kaitseviekohustust, aga sdjaaja ametkoha tilesannete
tditmisega seoses loetakse ta kaitsevdekohustuse votnud isikuks.

Eesmirk 4. Vilisriigi kodanikul on 6iguslik alus Eesti kaitsmiseks riiki saabuda ja siin viibida

Vilisriigi kodaniku, kellel pole muud alust riiki saabumiseks voi1 riigis viibimiseks, saab seoses
vabatahtliku sdjaaja ametikoha iilesannete tditmisega tulla riiki Kaitseressursside Ameti voi
Kaitsevée loa alusel. Sellest tulenevalt saab isik registreerida oma elukoha ning saab kdiki elanikule
oOigusaktidega ettendhtud teenuseid ning diguse dppida ja tootada, kui see pole vastuolus tema riigis
viibimise eesmérgiga. Selles osas ei kohaldata vilismaalaste seadusest tulenevat regulatsiooni.

I1. Hetkeolukord, uuringud ja analiiiisid

4. Kehtiv regulatsioon, seotud strateegiad ja arengukavad
Kehtiva KVTS § 156> nihakse ette vdimalus votta sdjaseisukorra ja mobilisatsiooni ajal isik
tegevteenistusse sdjaaja ametikoha tilesandeid tiditma. Reguleeritud ei ole selle isiku riigi saabumist

ega lahkumist ega vilisriigi kodanikuga seotud erisusi.

Viljatootamiskavatsusega ei ole seotud iikski strateegia ega tegevuskava.

5. Tehtud uuringud

Eraldiseisvaid uuringuid probleemi analiiiisimiseks tehtud ei ole.

6. Kaasatud osapooled

Viljatootamiskavatsuse ettevalmistamisel konsulteeriti Siseministeeriumiga ning koostamisse
kaasati Kaitsevégi, Kaitseressursside Amet ning Kaitseliit.
8(14)



I11. Probleemi voimalikud mitteregulatiivsed lahendused

7. Kaalutud véimalikud mitteregulatiivsed lahendused

a) avalikkuse teavitamine JAH / EI
b) rahastuse suurendamine; JAH / EI
c¢) olemasoleva olukorra séilitamine; JAH / EI
d) regulatsiooni parem rakendamine; JAH / EI
d) muu (palun tipsustada) JAH / EI

7.1. Kaalutud voimalike mitteregulatiivsete lahenduste vordlev analiiiis

Koik viljatootamiskavatsuses kirjeldatud probleemid on diguslikud ja ldhtuvad sellest, et kehtiva
Oigusega on seatud piirangud viélisriigi kodanike osalemiseks riigi sdjalises kaitses. Alles siis, kui
seadusest tulenevad piirangud on korvaldatud, saab hakata tutvustama vélisriigi kodanikele
riigikaitselise véljadppe ja vabatahtlikult riigikaitsesse kaasamise vdimalusi. Samuti on vdimalik
kaaluda vilisriigi kodanike riigi sOjalise kaitse valdkonna véljadppes osalemise rahastamise
suurendamist alles siis, kui Giguslikult on vdimalik vélisriigi kodanikel riigi sdjalisele kaitsele
suunatud véljadppes osaleda. Olemasoleva regulatsiooni parem rakendamine ei aita kaasa vilisriigi
kodanike osalemisele riigi sgjalises kaitses. Sellest tulenevalt ei ole kuni regulatsiooni muutmiseni
mitte-regulatiivsete lahenduste kasutamine eesmérgipdrane voi viib vastupidisele tulemusele.

7.2. Jareldus mitteregulatiivse lahenduse sobimatusest

Viljatootamiskavatsuses védlja toodud probleemid tulenevad sellest, et kehtivas oiguses on
a) sétestatud piirangud ja kitsendused vilisriigi kodanike riigikaitsesse kaasamiseks voi b) puuduvad
riigi sojalise kaitse eesmargil Eestisse saabunud vélisriigi kodaniku sisenemist ja riigis viibimist
kisitlevad erinormid, siis saab neid probleeme lahendada tiksnes digusaktide muutmisega. Mitte-
regulatiivseid lahendusi saab kasutada alles pérast regulatsiooni muutmist ning peabki kasutama selle
rakendamise kiigus.

IV. Probleemi voimalikud regulatiivsed lahendused

8. Viilisriigid, mille regulatiivseid valikuid probleemi lahendamiseks on analiiiisitud v6i on
kavas seaduseelnou koostamisel analiiiisida

Poola — seaduse kohaselt saavad riigikaitsest votta osa ainult Poola kodanikud. Kehtivad seadused ei
voimalda isikutel, kes ei ole Poola kodanikud, votta osa riigikaitsest. Poolas toimuvad avalikud
arutelud sellel teemal, kas soja korral voiksid vélisriigi kodanikud riigikaitsest osa votta.

Soome — seaduse kohaselt on kohustus riiki kaitsta ainult Soome kodanikel. Vilisriigi kodanikud ei
ole kohustatud riiki sgjaliselt kaitsma ning puuduvad konkreetsed sétted, mis voimaldaksid neil
riigikaitsest osa votta. Vabatahtliku riigikaitse seaduse (Laki vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta -
https://finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2007/20070556) § 22d kohaselt saavad vilismaalased votta osa
sojalisest viljadppest, mis ei ole suurema kui liksuse véljadpe, erioperatsiooni viljadpe, ajateenistuja
véljadpe, erioperatsioonide viljadpe, eriohtlikkusega relva véljadpe, voistluslaskmine vms, samuti
alates 16.aastastele moeldud ajateenistust tutvustavast koolitusest.

Ukraina — vilisriigi kodanikud vodivad sdlmida lepingu Ukraina kaitsevéega, mille kohaselt nad
muutuvad vordseteks sdduriteks teiste Ukraina sdduritega kuni lepingujérgse vabastamiseni. Lepingu
voib sdlmida isik, kellel on diguslik alus Ukrainas viibimiseks, keda pole kriminaalkorras karistatud,
kes on vanuses 18 — 60 aastat, kelle fiiiisiline ja vaimne tervis ning kehaline voimekus vastavad
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sodurile esitatavatele nouetele. Ukraina Kaitseministeerium on 2024. a koostanud selle kohta
inglisekeelse iiksikasjaliku juhendi viidetega asjakohastele Oigusaktidele, mis on kéttesaadav
https://ildu.com.ua/sites/default/files/2024-05/Guideline_Foreigners.pdf.

9. Regulatiivsete voimaluste kirjeldus

Probleemide lahendamiseks tuleks muuta kaitsevieteenistuse seadust (KVTS), Kaitsevde korralduse
seadust (KKS), Kaitseliidu seadust (KaLS) ja vidlismaalaste seadust (VMS).

1. Kaitsevieteenistuse seaduse muutmine

Kaitsevieteenistuse seaduses tehakse jargmised muudatused:

seadust tdiendatakse vilismaalase teenistuse regulatsiooniga selliselt, et see vOimaldab
vabatahtlikus teenistuses osaleda ka wvilisriigi kodanikel. Vilisriigi kodanike sdjalises
riigikaitses osalemise eesmdrk on tdita vOimeliinki ning kaasamise otsustab Kaitsevigi
kaalutlusdiguse alusel. Sellisel isikul voivad olla avaliku voimu volitused temaga sdlmitud
lepingust tulenevas ulatuses, mida ta tdidab Kaitsevie nimel;

vilisriigi kodanike teenistus pohineb lepingulisel suhtel Kaitsevdega. Vilisriigi kodanik
tdidab lepingu alusel kokkulepitud iilesandeid, mis vdivada vastata rahuaja ametikoha voi
sOjaaja ametikoha iilesannetele. Reeglina ei kaasne selliste iilesannete tditmisega kisudigust
ning llesannete tditmine on ajaliselt piiratud. Lepingust tulenevate iilesannete tditmisega
seotud avaliku vdimu volitused on piiratud ja neid teostatakse ametniku juhtimisel’;

seadust tdiendatakse regulatsiooniga, mille kohaselt vélisriigi kodanikuga voib sdlmida
lepingu sdjaaja ametikoha iilesannete tditmiseks. Selline leping sdlmitakse eelkodige sdjalise
riinnaku voi selle ohu korral riiki saabuvate vélisriigi kodanikega, kellega ei kavandata pérast
riigikaitselise kriisiolukorra moddumist jitkata rahuaja iilesannete tditmiseks;

sdilitatakse regulatsioon, et sdjaseisukorra voi mobilisatsiooni ajal voib vilisriigi kodaniku
votta tegevteenistusse sOjaaja ametikoha iilesandeid tditma, ilma et tal tekkiks sellest
kaitsevdaekohustust. Tegevteenistusse votmise otsustab Kaitsevégi riigikaitse vajadustest
lahtuvalt kaalutlusdiguse alusel;

valisriigi kodanikule, kes lepingu alusel tdidab rahuaja ametikohale vastavaid voi sdjaaja
ametikohale vastavaid iilesandeid, vOi on sdjaseisukorra vOi mobilisatsiooni ajal vodetud
tegevteenistusse sdjaaja lilesandeid tditma, kohaldatakse tegevteenistuja sotsiaalseid tagatisi.
Tulenevalt viélisriigi kodaniku eripdrast voib ndha ette erisusi surnukeha ja isiklike esemete
vilisriigi transportimiseks 1dhedastele lileandmise eesmérgil vms erisusi.

2. Kaitsevie korralduse seaduse muutmine

Kaitsevie korralduse seaduses tehakse jargmised muudatused:

seaduses ndhakse ette vOoimalus viia 14bi taustakontroll vélisriigi kodanike, kes soovivad
s0lmida lepingu rahuaja ametikoha vdi sdjaaja ametikohale vastavate {ilesannete tditmiseks
vOi kes voetakse sdjaseisukorra voi mobilisatsiooni ajal tegevteenistusse sdjaaja ametkoha
iilesandeid tditma;

seaduses nédhakse ette vdimalus toodelda vélisriigist saadud andmeid ja nduda vélisriigi
kodanikult asjakohaste dokumentide ja tdendite esitamist, mis voOimaldavad tema
usaldusvéarsust hinnata;

seaduses ndhakse ette vilisriigi kodaniku teatamiskohustus, kui esineb mistahes asjaolu, mis
takistab temaga sOlmitud lepingust tulenevate kohustuste tditmist voi ohustab Eesti
riigikaitset, sh tema koduriigist tulenev andmete avaldamise kohtustus.

5 Sarnane regulatsioon péistetdotajaga (to6taja), kes meeskonnavanema (ametnik) juhtimisel tdidab riikliku jérelevalve
iilesandeid paistetoode kdigus (nt siseneb valdusesse) (vt padsteteenistuse seadust ja padsteseadust).
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3. Kaitseliidu seaduse muutmine

Kaitseliidu seaduses tehakse jargmised muudatused:

e scaduses tdpsustatakse toetajaliikme Oigusi osaleda sdjavéelises véljadppes, sh tema
iiksusesse ja erialale madramist, juhul kui tal ei ole sdjaaja ametikohta voi toetajalitkme
sOjaaja ametikoha midramist tema ndusolekul;

e muudetakse sétteid, mis reguleerivad toetajalitkme poolt vormiriietuse kandmist nii, et ka
toetajaliige saab kanda Kaitseliidu iilesannete tditmisel vormiriietust samadel alustel ja korras
tegevliitkmega;

e scaduse tdpsustatakse vilisriigi kodanikust toetajalilkme Oigusi osaleda sdjavielises
riigikaitses, sh temaga sOlmitavat lepingut selle kohta, et sdjaseisukorra voi mobilisatsiooni
ajal on ta kohustatud tditma sdjaaja ametkohale vastavaid {ilesandeid.

4. Vilismaalaste seaduse voi riigikaitseseaduse muutmine
Vilismaalaste seaduses tehakse jargmised muudatused:
e seaduses ndhakse ette eriregulatsioon Eestisse sisenemiseks ja viibimiseks isikutele, kes
soovivad asuda tiitma Eestis sdjaaja ametikoha iilesandeid,
(alternatiivselt) riigikaitseseaduses tehakse jirgmised muudatused:
e seaduses nihakse ette eriregulatsioon Eestisse sisenemiseks ja viibimiseks isikutele, kes
soovivad asuda tditma Eestis sdjaaja ametikoha iilesandeid.

10. Regulatiivsete voimaluste pohiseadusega ning Euroopa Liidu ja rahvusvahelise digusega
méiratud raamid
Kavandatavad muudatusettepanekud ei ole seotud Euroopa Liidu digusega ega rahvusvahelise

oigusega.

V. Regulatiivsete voimaluste méjude eelanaliiiis ja moéju olulisus

11. Kavandatavad muudatused ja nende mojud
Muudatus 1. Vilisriigi kodanikul on voimalik votta riigikaitselisi kohustusi rahuajal.
MGoju sihtriihm: vilisriigi kodanikud, kes soovivad toetada Eesti riigi kaitset.

Kaasnevad méjud: vilisriigi kodanikul tekib oiguslik voimalus sdlmida leping rahuaja
ametikohale vOi sOjaaja ametikohale vastavate iilesannete tditmiseks. Tegemist on Eesti suhtes
lojaalse ning usaldusvéirse vélisriigi kodaniku voimalusega vabatahtlikult panustada sdjalisse ja
mitte-sOjalisse riigikaitsesse, sh ldbida selleks vajalik viljadpe. Sellega vdhendatakse vorreldes
kehtiva digusega valisriigi kodanike vaba eneseteostuse ja tegevusala valikuvabaduse piiranguid ning
luuakse menetlus, kuidas sellised isikud saavad tulevikus anda oma panuse Eesti kaitsmisesse.

Muudatus 2. Vilisriigi kodanik saab lepingu alusel tiiita s0jaaja ametikoha iilesandeid.

MGoju sihtrithm: vélisriigi kodanikud, kes soovivad toetada Eesti riigi kaitset.

Kaasnevad mojud: vilisriigi kodanikul tekib vdimalus asuda lepingu alusel tditma sdjaaja
ametikohale vastavaid iilesandeid. Kaitsevdgi saab arvestada riigikaitse planeerimisel valisriigi

kodanikega, kes on sdlminud lepingu asuda sdjaseisukorra voi mobilisatsiooni korral tditma sdjaaja
ametikohale vastavaid tilesandeid.
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Muudatus 3. Vilisriigi kodanikust Kaitseliidu liige saab osaleda sdjavielises viljadppes.

MGoju sihtriihm: Kaitseliidu toetajaliikmed, kes on vilisriigi kodanikud (umbes 230 isikut).
Teine sihtriihm on Kaitseliit ja Kaitsevégi.

Kaasnevad mojud: Kaitseliidu toetajaliikmed ja aulitkmed, kes on viélisriigi kodanikud, saavad
vOtta osa soOjavéelisest véljadppest, sh sdjaaja ametikohaga seotud véljadppest. Kaitseliidu
toetajalitkme, kes on nimetatud sdjaaja ametikohale, saab kaasata iiksuse viljadppesse ja sellega
seotud muusse viljadppesse. Sdjaaja ametikohale nimetamisega kaasnevalt on tal voimalus osaleda
reservoppekogunemistel, lisadppekogunemistel ja Kaitseliidu korraldatavatel sojalistel dppustel.

Muudatus 4. Vilisriigi kodanikul on diguslik alus Eesti kaitsmiseks riiki saabuda ja siin viibida.

MGoju sihtriihm: vélisriigi kodanikud, kes soovivad asuda sdjaseisukorra vdi mobilisatsiooni
ajal tegevteenistusse voi lepingu alusel tditma sdjaaja ametikoha iilesandeid ning ei ela Eestis,
Euroopa Liidu litkmesriigis, Schengeni lepingu liikmesriigis ega riigis, millega Eesti on sdlminud
viisavabaduse kokkuleppe.

Kaasnevad mojud: vilisriigi kodanikud, kes soovivad asuda sdjaseisukorra voi mobilisatsiooni
ajal tegevteenistusse voi lepingu alusel tditma sdjaaja ametikoha {ilesandeid, saavad lihtsalt ja kiirelt
taotleda riigi sisenemiseks ja riigis viibimiseks luba Kaitsevéelt. Luba voib taotleda eelnevalt
saatkonna voi konsulaadi kaudu voi riigipiiril riiki saabudes. Loa andmisel hinnatakse isiku tausta
niivord, kui see on ldhteriiki arvestades vOimalik. Luba on alus elukoha registreerimiseks ning
Oppimiseks ja todtamiseks, kui see pole vastuolus loa eesmérgiga.

12. Muudatuste koondmoju ettevotete ja/voi kodanike halduskoormusele

Muudatuste moju on rahuajal eelduslikult vdike ning puudutab iiksikuid isikuid, kes ei ole kodanikud,
aga soovivad Eesti riigikaitsesse panustada ja selleks ka valmistuda. Muudatused annavad diguslikud
voimalused, kuid ei kohusta kedagi tdiendavalt riigikaitsesse panustama. Seega ei kaasne isikutele
ega ettevotjatele sellega halduskoormuse suurenemist.

13. Muudatuste rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse eeldatavad kulud ja
tulud

Viljatootamiskavatsuses  kirjeldatud muudatuste rakendamisel suureneb vdhesel maiéral
Kaitseressursside Ameti ja Kaitsevie tookoormus. Senises praktikas on teada iiksikuid juhtumeid,
kus vilisriigi kodanik, kes oli Eestis stindinud ja kasvanud, kuid kes ei saanud Eesti kodakondsust
pOhjusel, et koduriik ei olnud ndus teda kodakondsusest vabastama, ei saanud osaleda riigi sdjalises
kaitses. Tegemist on pigem iiksikute juhtumitega, mis eelduslikult ei tdsta rahuajal oluliselt
tookoormust. Samas hinnanguliselt suureneb panustada soovijate hulk selge digusliku aluse loomisel.
Kaitseliidu litkmetest on ligikaudu 230 vilisriigi kodanikud (toetaja- voi auliikmed), kelles osa on
soovinud saada sdjavéelist viljadpet ning voib olla ndus osalema sdjaseisukorra voi mobilisatsiooni
ajal sdjaaja ametikohale vastavate {ilesannete tditmisel lepingu alusel. Eelkdige voib suureneda
tookoormus taustakontrolli tegemisel, sest vilisriigist on andmed raskemini kéttesaadavad ning
nende usaldusvéairsust raskem hinnata.

Sojaseisukorra vOi mobilisatsiooni ajal, kui vOib eeldada wvilisriigi kodanike soovi asuda

sOjaseisukorra voi mobilisatsiooni ajal tegevteenistusse voi lepingu alusel tditma sdjaaja ametikoha
iilesandeid, voib tookoormus suureneda.
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14. Edasine mojude analiiiis

Taiendavat mojude analiiiisi ei ole kavas teha.

VI1. Kavandatav oiguslik regulatsioon ja selle viljatootamise tegevuskava

15. Valitav lahendus

Oigusaktide muutmine.

15.1. Tootatakse vilja uus tervikseadus |[EI [15.2. Muudetakse kehtivaid seaduseid

JAH

15.3. Selgitus

Muudatused puudutavad viikest osa kaitsevdekohustuse, kaitsevéeteenistuse,

vilismaalase riiki sisenemise ja riigis viibimise regulatsioonist.

16. Puudutatud ja muudetavad 6igusaktid

- kaitsevieteenistuse seadus;

- Kaitsevie korralduse seadus;
- Kaitseliidu seadus;

- vilismaalaste seadus

- riigikaitseseadus.

17. Edasine kaasamise plaan — keda, millal ja kuidas kaasatakse

Viljatootamiskavatsus edastatakse kooskdlastamiseks koigile ministeeriumitele ja Riigikantseleile
ning arvamuse andmiseks Kaitseliidule, Kaitseviele, Kaitseressursside Ametile ja Vilisluurametile.

18. Pohjaliku mojuanaliiiisi toimumise aeg

Pdhjalikum mojuanaliiiis koostatakse koos eelndu seletuskirjaga.

19. Eeldatav kontseptsiooni kooskolastamisele saatmise aeg

Kontseptsiooni ei ole kavas koostada.

20. Eeldatav eelnou avaliku konsultatsiooni ja kooskolastamise aeg

Eelndu ei ole kavas esitada avalikule konsultatsioonile.

Eelndu on kavas esitada kooskolastamisele 2024. a 111 kvartalis.

21. Oigusakti eeldatav jdustumise aeg

Eelndukohane seadus on kavas joustuma 2025. a I voi II kvartalis

22. Vastutavate ametnike nimed ja kontaktandmed

Sander Pollumaée, +372 717 0048, sander.pollumae@kaitseministeerium.ee
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Lauri Kriisa, +372 717 0141, lauri.kriisa@kaitseministeerium.ee
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