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Kutseseaduse eelnou kooskolastamine

Lugupeetud minister

Haridus- ja Teadusministeerium on saatnud Justiits- ja Digiministeeriumile kooskdlastamiseks
kutseseaduse (KutS) eelndu. Justiits- ja Digiministeerium kooskolastab eelndu jargmiste markustega.

1.

Eelndu § 10 Ig 4 — kavandatud sattega nahakse ette, et kui kutseasutuse Ulesannete
taitmiseks on sdlmitud haldusleping, taidab eradiguslik juriidiline isik nende ulesannete
taitmisel taidesaatva riigivdimu Ulesandeid isikuandmete kaitse seaduse (IKS) § 6 I6ike 5
tdhenduses. Juhime tahelepanu, et Justiits- ja Digiministeeriumis on ettevalmistamisel
isikuandmete kaitse seaduse ning teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni korralduse
seaduse muutmise seaduse eelndu. Sellesse eelndusse on tulenevalt Haridus- ja
Teadusministeeriumi markusest lisatud IKS §-i 6 ka halduskoostt6 seaduse alusel avalikke
Ulesandeid taitva eradigusliku juriidilise isiku tehtud anallisid ja uuringud. Palume
edaspidises menetluses jargida, et eelnimetatud eelnbu seadusena j6ustumisel tuleb
kaesolevast eelndust vastavasisuline sate valja jatta.

Eelnou § 18 — kutse andmise 6iguslik olemus. Kavandatav § 18 Ig 1 satestab, et kutse
annab kutse andja otsusega. Kutse andmise otsus on haldusakt haldusmenetluse seaduse
(HMS) § 51 Ig 1 tdhenduses, kuna see on suunatud isiku diguste tekitamisele. Sellest
tulenevalt peavad kdik HMS §-des 54-57 satestatud nduded olema taidetud:

- po6hjendamiskohustus (HMS § 56): kutse andmata jatmise otsus peab olema kirjalikult
pdhjendatud;

- vaidlustamisviide (HMS § 57): otsuses peab olema viide vaidlustamise véimaluste, koha,
tahtaja ja korra kohta;

- vorminduded (HMS § 55): otsus peab olema selge ja tUheselt mdistetav.

Eelndu § 1 Ig 3 satestab, et kdesolevas seaduses ettendhtud haldusmenetlusele
kohaldatakse haldusmenetluse seaduse satteid, arvestades kaesoleva seaduse erisusi.
Oigusselguse huvides on vajalik selgitada seletuskirjas, kuidas kutse andmata jatmise
otsus vormistatakse ja milliseid HMS ndéudeid kohaldatakse. See aitab valtida
oigusselgusetust. Seega palume seletuskirja HMS-i kohaldamise osas taiendada.

Eeln6u § 18 Ig 5 — kdnealune sate naeb ette, et kutse kande digsuse eest kutse- ja oskuste
registris vastutab kutse andja. Juhime tdhelepanu, et kutse andjal on kohustus registrisse
kanda diged andmed, kuid hetkest, mil andmed on registrisse kantud, vastutab nende digsuse
eest andmekogu (isikuandmete) vastutav toétleja’.
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4. Eelnéu § 18 Ig 6 — kdnealune sate naeb ette, et isikul on digus taotleda kutse kande kohta
kutse- ja oskuste registri paberkandjal valjavétet. Juhime tahelepanu, et kui isiku puhul on
silmas peetud Uksnes isikut, kelle kohta on kanne tehtud, siis on tegemist andmesubjekti
paringuga, mille osas kehtib isikuandmete kaitse Uldmaaruse artikkel 15, mille kohaselt on
isikul samuti digus saada koopia oma andmetest ja kui ta soovib, siis ka paberil.

5. Eelndu § 24 — kutse andmise otsuse kehtivuse peatamine. Kavandatav § 24 Ig 1 naeb ette
kutse andmise otsuse kehtivuse peatamise vdimaluse. HMS § 64 Ig 1 kohaselt kohaldatakse
kehtetuks tunnistamise satteid ka haldusakti kehtivuse peatamisele. Kehtivuse peatamine on
isiku kahjuks tehtav otsus, millele kohalduvad HMS §-d 66 ja 67 (usalduse arvestamine,
proportsionaalsus). Kavandatav sate ega seletuskiri ei vita HMS-i nduetele ega satesta
menetluslikke tagatisi (3rakuulamine, pdhjendamine), mis tekitab digusparasuse riski.

HMS § 67 Ig 2 kohaselt ei tohi haldusakti tunnistada kehtetuks isiku kahjuks, kui isik on
haldusakti kehtima jaamist usaldades muutnud oma elukorraldust. Kutse kehtivuse peatamine
vOib sellist usaldus kahjustada, eriti, kui isik on kutse alusel tegutsemas reguleeritud kutsealal.
Seega palume kaaluda eelndu voi seletuskirja tdiendamist, mis puudutab otsuse peatamise
kooskdla HMS-i nduetega.

6. Eelndu § 24 — vaidlustamiskorra ebaselgus. Kehtiv KutS § 22 Ig 4 satestab selgesdnaliselt
kutsetunnistuse kehtetuks tunnistamise otsuse vaidlustamise korra (halduskohus voi vaie
kutse andjale). Kavandatav § 24 ei sisalda analoogset vaidlustamisviidet. HMS § 57 Ig 1
kohustab haldusaktis esitama vaidlustamisviite. Kuigi HMS § 57 Ig 2 kohaselt ei mdjuta
vaidlustamisviite puudumine haldusakti kehtivust, voib see HMS § 57 Ig 3 alusel olla tdhtaja
moodalaskmise mojuvaks pohjuseks, mis tekitab menetluslikku ebakindlust.
Halduskohtumenetluse seadustiku (HKMS) § 46 Ig 1 kohaselt on tiihistamiskaebuse esitamise
tahtaeg 30 paeva haldusakti teatavaks tegemisest. Kui vaidlustamisviide puudub, véib tekkida
vaidlus tahtaja arvestamise Ule. Seega palume eelndu teksti tiendada vaidlustamiskorraga.

7. Eelndu § 24 - vaidealluvuse ebaselgus. Kavandatav satted ei maara selgelt, kellele
esitatakse vaie kutse andmise otsuse peale. HMS § 73 Ig 1 kohaselt esitatakse vaie
haldusorgani kaudu teenistuslikku jarelevalvet teostavale organile. Kehtiva KutS § 23 kohaselt
teostab haldusjarelevalvet Haridus- ja Teadusministeerium. Samas ei ole eelnduga
kavandatavates satetes selge, kas kutse andja otsuse peale esitatakse vaie kutse andjale
endale (HMS § 73 Ig 2) vdi Haridus- ja Teadusministeeriumile. Palume eelndu teksti tdéiendada
selge vaidealluvuse satetega.

8. Eelndu § 27 Ig 2 — kbnealuse séattega ndhakse ette, et kutse andmisega seotud dokumendid
on avalike Ulesannete taitmise kaigus loodud v6i saadud dokumendid, millele kohaldatakse
arhiiviseaduses satestatut. Margime, et kui kutse andmine on avalik tlesanne, mille kaigus
téddeldakse ka isikuandmeid, siis tuleb seaduse tasandil ette ndha téddeldavate isikuandmete
kategooriad ja nende séilitamise tahtajad?. Juhul kui isikuandmete to6tlemise diguslik alus on
toodud valja mdnes teises kutsedpet reguleerivad seaduses, siis palume sellekohane viide
seletuskirja lisada.

Kull aga puudub vajadus reguleerida, et kutse andmisega seotud dokumendid on avalike
Ulesannete taitmise kaigus loodud vdi saadud dokumendid, millele kohaldatakse
arhiiviseaduses satestatut, kuna avalike Ulesannete taitmisel loodud ja saadud teabele
kohaldub nii avaliku teabe seadus kui ka arhiiviseadus. Seega tuleb 16ige 2 eelndust valja
jatta. Samuti juhime tahelepanu, et eelndu § 27 I16ige 1, mis ndeb ette, et kutse andmisega
seotud tegevus dokumenteeritakse kutseasutuse koostatud dokumendivormide jargi ja
kutseasutuse maaratud ulatuses ning dokumente sailitatakse kutseasutuse kinnitatud
arhiveerimiskorras satestatud aja jooksul, kui digusaktides ei ole tdhtaegu satestatud, tuleks
ka eelndust valja jatta, kuna reeglid teabevaldaja loodud ja saadud avaliku teabe t66tlemisele
naeb ette avaliku teabe seadus ja selle rakendusaktid.

2 Viimati tehti vastavasisuline muudatus Vabariigi Valitsusele esitatud Eesti Vabariigi haridusseaduse, kdrgharidusseaduse ja
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9. Eelnéu § 28 Ig 5 — kavandatud satte kohaselt avalikustatakse kutse- ja oskuste registris
kutsekomisjoni kuuluvate isikute eesnimi ja perenimi ning esindatav organisatsioon.
Isikuandmete avalikustamisel tuleb seaduse tasandil valja tuua ka, mis eesmargil neid
andmeid avalikustatakse?.

Seoses seletuskirjas margituga, et kutse taotlemisel on isikul véimalus anda ndusolek oma
isikuandmete avaldamiseks kutse- ja oskuste registris. Nousoleku pdhine andmetddtius 1ahtub
eeldusest, et isikul on igal ajal digus oma ndusolek tagasi votta. Palume seletuskirjas
selgitada, kuidas toimub ndusoleku tagasivdétmine ning vastavate muudatuste tegemine
registris.

10. Eelnou § 28 Ig 6 — kavandatud sate naeb ette, et kutse- ja oskuste registrisse kogutud isikule
antud kutset puudutavaid isikuandmeid sailitatakse kiimne aasta mé6dumiseni isiku surmast,
samas ldikes toodud isikuandmete kategooriad ei kajasta isiku surmaaega, millest alates
saaks hakata arvutama sailitustdhtaega. Palume isikuandmete kategooriaid tdiendada.

11. Eelndu § 28 Ig 9 — sate ndeb ette pohimaaruse kehtestamise volitusnormi raamid. Juhime
tahelepanu, et kavandatava regulatsiooni kohaselt tuleb andmeid sailitada seaduses ette
nahtud tahtajani. Juhul kui ménda andmekategooriat on vaja sailitada lihemat aega, siis
tuleks seaduses vaélja tuua maksimaalne sailitamise tahtaeg ning 16ike 9 punktis 5 ndha ette
volitus tapsed sailitamise tahtajad naha ette pdhimaaruses.

12. Eelnou § 28 Ig 10 — nimetatud sate naeb ette, et kutse- ja oskuste registri volitatud tootleja
ulesandeid véib halduslepingu alusel taita eradiguslik juriidiline isik vastutava t6dtleja poolt
ettenahtud ulatuses. Eelndu § 28 I6iked 8 ja 9 naevad juba ette, et andmekogul vastutav
tootleja maaratakse pdhimaaruses, seega puudub vajadus ette ndha ka halduslepingu
s6lmimise vdimalust. Palume 1dige 9 sattest valja jatta.

13. Eelndu § 48 - seletuskirjas (lk 46) on napisdnaline selgitus, milles margitakse, et
Ibhkematerjaliseaduses asendatakse labivalt sdnad ,kutse- voi padevustunnistus® sbnadega
.Kutse vOi padevustunnitus® ning séna ,kutsetunnistus® sdbnaga kutse” vastavas kaandes.
Muudatus on tehniline ja selle eesmark on tagada vastavus kutseseaduse uuendatud
mdistetele.

Eelndus on esitatud § 50 terviktekstina uues sénastuses. Sel juhul tuleb selgitada kogu teksti
pbhjalikumalt. Palume juurde lisada, mida tdhendab ,kaesoleva seaduse alusel”. Kas selleks
on konkreetsed satted vastavas seaduses? Kus need nduded on kirjas? Palume need satted
valja tuua.

Taiendavalt palume anallilsida, kas lisaks padevustunnistuseta voi kutseta tdé6tamisele ei
peaks karistatav olema ka padevustunnistuseta voi kutseta t66tamise vdimaldamine,
tédtamise tingimuste rikkumise vdimaldamine. Praegu on ette nahtud vastutus Uksnes
fuusilisele isikule. See tdhendab, et juhul, kui tédandja, juriidiline isik sellist t66tamist
vbimaldab, teenib tulu, siis sellist tegevust ei peetagi taunimisvaarseks. Kogu vastutus on
pandud vaid tédtajale. Uksnes fliusiline isik saab karistada, aga juriidiline isik, kes sellise isiku
toole vottis, ei kontrollinud, kas td6tajal on olemas padevustunnistus vdi kutse, samuti lubab
tal jatkuvalt ka to6tada, ei vastuta millegi eest. Meie arvates peaks olema karistatav ka sellise
tegevuse voimaldamine. Nii nagu on naiteks satestatud vastutus valismaalaste seaduse
§-des 300 ja 301.

14. Kutsestandardite puhul on ka varem téusetunud kiisimus, millega on digustatav delegeerida
kutsestandardite kehtestamine riigivdimust valjapoole. Justiitsministeerium on oma
seisukohas Riigikohtule kohtuasjas nr 3-18-1432 viidanud sellele, et arvestades pdhidiguste
riive intensiivust, ei ole PS § 3 Idikega 1 kooskoélas see, et seadusandja on EhS § 251g 4 ja 5
nimetatud nduete Ule otsustamise delegeerinud taiel maaral maarusandjale. Seda enam on
kaheldav, kas eelndu § 23 I6ikes 4 ette nahtud regulatsioon, mille kohaselt sisalduvad
pedagoogilised kompetentsinbuded kutsestandardis, vastab PS § 3 I6ike 1 modttele.
Parlamendireservatsiooni ehk olulisuse pdhimdtte kohaselt ei saa seda, mida pdhiseaduse
jargi on kohustatud tegema seadusandja, edasi delegeerida taitevvdoimule. Nii nagu
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15.

16.

seadusandja tohib delegeerida taitevvéimule tiksnes seda, mida pohiseaduse kohaselt ei pea
tegema tema ise, tohib seadusandja ka normiloomefunktsiooni delegeerimisel pdhiseaduses
nimetamata organile Ule anda Uksnes nende klsimuste reguleerimise, mida pohiseaduse
kohaselt ei pea otsustama Riigikogu ise v6i naiteks Vabariigi Valitsus. Eelndu § 23 I6ike 5
puhul tuleb kisida, kas seadusandja on kvalifikatsiooninduete sisustamise jatmisel
kutsekojale jarginud olulisuse pohimdtet, mida tuleb praeguses kontekstis mdista mitte
parlamendireservatsioonina, vaid pdhimottena, mis reserveerib teatud kiisimuste otsustamise
demokraatlikult enam legitimeeritud riigiorganile, s.o kas seadusandjale enesele voi Vabariigi
Valitsusele v&i ministrile. See pohimdte tuleneb PS § 3 Ig 1 esimesest lausest, mille kohaselt
teostatakse riigivdimu tksnes pdhiseaduse ja sellega kooskdlas olevate seaduste alusel.

Eelnevast tulenevalt palume eelndu seletuskirjas anallilsida, kas ja mil maaral tuleb kutsealal
tegutsemise kitsendused (kvalifikatsiooninbuded) kehtestada seaduse tasandil, palume
esitada seletuskirjas proportsionaalsuse analiis, milles selgitada, millised kaalutlused
bigustavad pohidiguste riivet (antud juhul riivet PS §-s 29 ette ndhtud digusele valida endale
elukutset vdi tegevusala) ning kuidas on pohjendatud seadusega ettenahtud pohidiguse riive
raamide sisustamise delegeerimine valjaspoole nii-6elda riigiaparaati, s.t kutsekojale.

Seaduse joustumisel on oluline, et jatkuksid andmevahetusteenused kutseregistri ja sealt
andmeid parivate andmekogude vahel, et oleks tagatud avaliku teabe seaduses satestatud
andmete Uhekordne esitamine. Samuti tuleb kutseregistri uuendamisel arvestada, et jatkuks
ja areneks edasi piiriilene andmevahetus (naiteks SDG raames). Samuti tuleb arvestada
elDAS2 arenguid seoses digikukru vdimaliku tulekuga, kuna kutsetunnistused saavad olema
uks tdendi liik, mida hakatakse digikukrusse panema.

Palume arvestada ka kaesoleva kirja lisades esitatud eelndu ja seletuskirja failis jaljega tehtud
normitehniliste ja keelemarkustega ning markustega eelnéu moju kohta.

Vastavalt Vabariigi Valitsuse reglemendi § 6 Idikele 5 palume eelndu esitada Justiits- ja
Digiministeeriumile tadiendavaks kooskdlastamiseks parast praegusel kooskdlastamisel saadud
arvamuste labivaatamist ja vajaduse korral eelndu parandamist, et enne eelndu Vabariigi
Valitsusele esitamist kontrollida selle vastavust hea digusloome ja normitehnika eeskirjale.
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