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Kaudsete kulude piirméar. IOMi tuumstruktuuri, st peakorteri, regionaalbiiroode ja
teenuskeskuste pakutavate tugiteenuste ja -susteemide Glalpidamise kulude (heks
rahastusallikaks on lilkkmesriigid 26. novembril 2013 toimunud 10Mi NGukogu 531.
koosolekul resolutsiooniga nr 1265 (Clll) kinnitanud kdigi IOMi poolt elluviidavate
projektide iildkuluks 7%. Sellest maarast ei kaeta kohalike kontorite kulusid, sest neid
loetakse otseselt projektide elluviimisega seotud (nn ,projektiseeritud®) kuludeks. IOMi
reeglid ei viimalda katta iihe projekti otseseid kulusid mdne teise doonori teiseks
eesmargiks antud vahenditest. Seetdttu on teistes Euroopa Liidu likmesriikides sama
peamise rahastusallika ja sisuga projektilepingutes olnud kaudsete kulude maar oluliselt
kérgem kui 7%. Kui Eestis on kehtestatud piiravamad nduded ja teatud projektiseeritud
kulusid ei saa seetdttu Eestis lugeda abik&lblikeks kuludeks, siis palun véimalusel leida

tdiendav rahastusallikas, millest katta puuduolev summa, mis on meie esialgsel
hinnangul ca 49 400 eurot kogu kolmeaastase projektiperioodi jooksul juhul kui see

puudutab vaid kontori- ja sidekulusid ning IT litsentse ning mitte personalikulusid.

Siseministeeriumi (edaspidi SiM) vastus

Varjupaiga-, Rinde- ja Integratsioonifondist
(edaspidi AMIF) toetatud tegevuste kaudsete
kulude méddramisel saab lihtuda ainult Euroopa
Parlamendi ja ndukogu méadruse (EL)
2021/1060* (edaspidi USM) artiklis 54
satestatust. Eestis on peamiselt kasutusel kaks
alternatiivi: a) kuni 7 % rahastamiskdlblikest
otsestest kuludest ning mille puhul likmesriik
el pea tegema arvutusi kohaldatava méira
kindlakste gemiseks; b) kuni 15 %
rahastamiskd1blikest otsestest
personalikuludest, mille puhul likmesriik ei
pea tegema arvutusi kohaldatava méira
kindlakstegemiseks. Kuivord Eestis
rahastatakse AMIF-ist peamiselt rdnde- ja
varjupaiga valdkonna sisulisi tegevusi ning
otseste personalikulude katmine moodustab
neist viaiksema osa, on kasutusel alternatiiv a.

SiM ei saa ndustuda viditega, et Eestis on
kehtestatud kaudsetele kuludele piravamad
nouded. Eesti seadusandlus tugineb EL
seadusandlusele ja juhistele.

! Buroopa Parlamendi ja ndukogu 14. juuni 2021. aasta mddrus (EL) 2021/1060, millega kehtestatakse iihissitted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Buroopa Sotsiaalfond+,
Uhtekuuluvusfondi, Oiglase Ulemineku Fondi ja Euroopa Merendus-, Kalandus- ja Vesiviljelusfondi kohta ning nende ja Varjupaiga-, Rinde- ja Integratsioonifondi,
Sisejulgeolekufondi ning piirihalduse ja viisapoliitika rahastu suhtes kohaldatavad finantsreeglid.




Euroopa Komisjoni 27. mai 2021. aasta teatises
nr (2021/C 200/01) ,Juhised lihtsustatud
kuluvdimaluste kohta: iihtse midra alusel
rahastamine, thikuhindade standardiseeritud
astmik ja kindlasummalised maksed* punkti
3.1.2. kohaselt loetakse kaudseteks kuludeks
harilikke kulusid, mis ei ole asjaomase
tegevuse elluviimisega otseselt seotud voi mida
ei saa sellega otseselt seostada. Need kulud
voivad hdlmata halduskulusid, mille puhul on
konkreetsele tegevusele voi projektile
omistatavat summat raske tipselt kindlaks
méddrata (tavapdrased haldus-/personalikulud,
nditeks juhtimiskulud, véirbamiskulud,
raamatupidamis- ja puhastusteenuse kulud,
telefoni-, vee- voi elektrikulud jne).

Sellele Euroopa Komisjoni teatisele tugineb ka
Vabariigi Valitsuse 12. mai 2022. a miérus nr
55 ,,Perioodi 2021-2027 Euroopa Liidu
tihtekuuluvus- ja siseturvalisuspoliitika fondide
rakenduskavade vahendite andmise ja
kasutamise {ildised tingimused* (edaspidi UM),
mille seletuskirja kohaselt on projekti kaudsed
kulud need kulud, mis ei ole otseselt seotud
projekti sisutegevuse ehk toetatava tegevuse
rakendamisega, vaid abistavad sisutegevuse
tegemist. Kaudsete kulude projektiga tipse
ulatuse mddramine on ildjuhul keerukas ja
nduab suhteliselt palju aega ehk on lialt
halduskoormav. Seega loetakse projekti
kaudseteks kuludeks toetuse saaja
administreerimistegevustega seotud




personalikulud ja tildkulud ehk halduskulud
abikolblikuks lihtsustatuna thtse maira alusel

Niiteks ruumide rendikulu kisitletakse
tildkuluna, kui see on toetuse saaja piisikulu
ning kontori- voi muid ruume kasutab ta oma
igapédevaseks tegevuseks. Kui aga projekti
sihtriihmale korraldatakse koolitus véljaspool
igapdevast tookeskkonda, siis on selle tarbeks
renditud ruumide rendikulu otsene kulu

IOMi staatus, eesdigused ja puutumatus. Maaruses on suur arv viiteid erinevatele
Euroopa Liidu ja siseriikliku diguse Gigusaktidele, millest osa vdivad olla vastuolus I0Mi
kui rahvusvahelise diguse alusel tegutseva organisatsiooni eesdiguste ja puutumatusega
mida kasitleb punkt 15. Eriti problemaatiline on I0Mi jaoks eelndu finantskorrektsioone
puudutav punkt 13, mis on ebaproportsionaalselt koormav nii erakorraliselt pika
finantskorrektsioonide tegemise tahtaja pikkuse kui selle laia ulatuse osas. Leian, et EL
ja riigi rahalised huvid on kaitstud teiste meetmete abil, mille puhul sekkumist IOMi
varade puutumatusse. Samuti ei laiene 10Mile riigihangete seadus, mistdttu palun
maéaruse eelndus vdi seletuskirjas selgelt fikseerida, et IOM rakendab oma reegleid selle
puhul ning viited muule on ebakohased. Lisaks on IOMi dokumendid puutumatud,
millega on vastuolus teatud kaskkirjas viidatud digusaktides sisalduvad satted. Seetttu
tuleks tdpsustada, et eesdigused ja puutumatus prevaleeruvad muude satete lle.

USMi ja AMIFi méiruse (EL) 2021/1147
alusel vdimaldatud kontrolli erisused IOM-le
kehtivad tiksnes siis kui IOM esitab TATi
kavandi p 10.2 loetletud dokumendid. Kui
vastavad dokumendid jdetakse esitamata,
esitatakse puudulikult voi SiM tuvastab seoses
projektiga konkreetse digusnormide rikkumise
ohu voi mirgli kelmusest voi pettusest on SIM
kohustatud USMi tingimustest tulenevalt viima
labi juhtimiskontrolle tavakorras.

Ebaproportsionaalse koormuse véltimiseks
tuleb IOM-1 tiita AMIF1 mééruses ja TATi
kavandi p 10.2. loetletud nduded.

Fmnantskorrektsioonide ulatuse pikkuses ei nde
toetusele kohalduvad Gigusaktid
rahvusvahelistele organisatsioonidele ette
erisusi.

Riigihangete seaduse jérgimise kohustust
TATis ega seletuskirjas pole. UMi § 11 Ioike 1




kohaselt on toetuse saaja kohustatud jérgima
riigihangete seadust, kui ta on hankija
riigihangete seaduse tdhenduses. IOM ei ole
hankija riigihangete seaduse mdistes.
Oigusselguse huvides tipsustame TATi
seletuskirjas, et EK IOMi pillar assesmenti
kiigus on hankimise sammas saanud positiivse
hinnangu ja IOM jéirgib vastavaid
siseregulatsioone.

SiM teadvustab IOMi dokumentide
puutumatust, samas kui vastavalt
regulatsioonidele tuleb toetuse kasutamist
kontrollida, teeb SiM seda amnult toetuse
kasutamisega seotult.

Juhime tihelepanu, et IOM on AMIFi
vahendeid kasutanud alates 2015. aastast.
Kdikides toetuslepingutes on olud toetuse
kasutamise kontrolliga kaasnevad kohustused
ning varasemalt pole kontrollidega seotud
kiisimused esile kerkinud.

Ettepanek lisada tdiendav toetav tegevus.
,»2.1.1.8. Kiilastus(ed) vastuvdtva(te)sse riki(desse)

IOM korraldab visite vastuvotvatesse rikkidesse tihedas koostods
Eesti ametiasutuste ja vastavate vastuvotvate IOMi esindustega.
Riigid valitakse vilja juhtumite arvu ja koordineerimisvajaduste/-
probleemidega seotud kriteeriumide alusel. Kiilastuste eesmérk on
parandada tagasipdOordumise ja taasintegreerimise protsessi,
lahtudes péritoluriikide tildisest olukorrast, vommaldades seega
pohjalikumat koordmneerimist sidusrihmadega tagasip0ordumise

Teave tagasipoordumise ja taasintegreerumise
toetuste sihipdrase kasutamise kohta on oluline,
et vilistada toetuste vadrkasutus ja vajadusel
teha projektis muudatusi. Samas ei pruugi
kiilastused {iiksikutesse rikidesse olla kdige
kulutdhusam viis kirjeldatud info hankimiseks
ja jarelduste tegemiseks Eestis(t) elluviidava
vabatahtliku tagasipddrdumise protsessi
koordmneerimiseks. Arvestades, et
tagasisaadetavad on périt ermevatest rikidest,




ja taasintegreerimise teemal. [OM saab Iibi visid ka vdimaluse
teostada jdrelevalvet. Kiilastus keskendub pdhireeglina
tagasipoordujatele ja nende taasintegreerimise protsessile. Selle
kiilastuse eesméirk on hinnata randajatele nende tagasipoordumisel
pakutavat taasintegreerimistoetust ja koguda seega olulisi
elemente (nii hiid tavasid kui ka probleeme), mis voivad aidata
tugevdada tdendusbaasi selle valdkonna tulevaseks
kavandamiseks.

oleks otstarbekam hinnata voimalikult paljusid
vastuvoturikke ning selleks saab erinevate
kolmandate rikide IOM kontoritega korraldada
videokonverentsi teel arutelusid, et selgitada
nendega koostdos vilja parimad praktikad ja
kitsaskohad. Seega SiM ei toeta pakutud
sOnastuses tegevuse lisamist rahastatavate
tegevuste loetellu.

Punkt 2.1.3.
Soovitame laiendada koigile vabatahtliku tagasipdordumisega
kokku puutuvatele ametnikele, sh KOV ametnikud.

Noustume ettepanekuga.

Punkt 2.1.4.

Nagu kaaskirjas mamitud, soovib IOM kas siia lisada kohalikud
biiroo- ja kontorikulud, tdsta kaudsete kulude méira voi katta need
kulud tdiendava toetusega.

Kustutada p 2.1.4.1 loetelu: (nt projektijuhtimine, ndustaja)
Lisada jirgnevad punktid:

2.1.4.14 vastuvotvate rikide kiilastusega seotud kulud,
2.1.4.15 auditeerimiskulud.

Léhtuda p 2.1.4.15 puhul vastavalt 7.2 IOMi sisereeglitest
lihemalt tdpsustamata.

Oma 9. juuli 2024. a kirjas nr 14-13.3/42-1
juhtisime tdhelepanu, et SiM ei saa teha erisusi
,Perioodi 2021-2027 Euroopa Liidu
iihtekuuluvus- ja siseturvalisuspoliitika fondide
rakendamise seaduse* alusel kehtestatud
Vabariigi Valitsuse 12. mai 2022. a midruse nr
55 ,Perioodi 2021-2027 Euroopa Liidu
tihtekuuluvus-poliitika ja siseturvalisuspoliitika
fondide rakenduskavade vahendite andmise ja
kasutamise iildised tingimused* §-s21
sdtestatust, st biiroo- ja kontorikulusid ei saa
kiasitleda otseste kuludena. Vt ka selgitust
kaudsete kulude abikoblikkuse kujunemise
kohta.

Punktis 2.1.1.8 esitatud eesmérgi tditmiseks on
SiMi hinnangul otstarbekam ja kulutdhusam
korraldada kohtumisi videokonverentsi teel
IOMi kontoritega, kes kolmandas riigis
taasintegreerimistoetusi rakendavad. Seelibi on
voimalik hdlmata erinevaid vastuvotvaid rike




ja paremini hinnata toetuste jatkusuutlikkust.
Seega SiM ei toeta kulu lisamist rahastatavate
tegevuste loetellu.

Arvestades nii Eesti riigieelarve pingelist
olukorda kui sellise pretsedendi loomisel teiste
toetuse saajatega vorreldes ebavdrdse olukorra
tekitamist, ei saa kaudseid kulusid viljaspool
AMIFit rahastada.

SiMi ettepanek on katta mamnitud kulud Eesti
IOMi likmetasust.

ELi ega riigisisesed Oigusaktid ei pane
elluviijale eneseauditeerimise kohustust.
Auditeerimise vajadus tuleneb
rahvusvahelistele organisatsioonidele
voimaldatud erisusest, et toetuse andja ei peaks
elluviija kulusid kontrollima. Igal juhul on
auditeerimiskulu néol tegu
administreerimisega, ehk tegu pole otsese
sisutegevuse kuluga.

Punkt 4.2.

Kuna IOM sunniviisilise véljasaatmisega kokku ei puutu -- nagu
seletuskirjas mamnitud -- teeme ettepaneku see niitaja eemaldada
voi mérkida selgelt, et IOMi tegevuse puhul see ei pade.

Noustume ettepanekuga. Kajastame
indikaatorite seost AMIF1 rahastamiskava ja
EK indikaatorite juhistega seletuskirjas.

Punkt 5.1.

Ettepanek on tdsta kaudsete kulude méiéra selliselt, et see kataks
projekti elluviimisega seotud kaudsed kulud voi ndha ette tdiendav
toetus.

SiMi seisukoht on toodud eelnevate punktide
all

Arvestades Eesti riigi eelarve olukorda pole
selle kulu riigieelarvest rahastamine tdendoline.




Punkt 7.3:

Palun tdpsustada, et toetava personali kulude osas saame lihtuda
7.2. ja mitte lugeda neid 7% alla. Seletuskirjas on hetkel
teistsugune késitlus.

TATi punktis 7.2. vidatud tihendmédruse § 16
1oikes 5 toodud personalikulude erisus on
moeldud arvestamaks rahvusvahelise
organisatsiooni voimalikku eripdra vorreldes
Eesti personalikuludega.

Need on vélja toodud seletuskirja Ik 13:
kompensatsiooniplaan, lapsetoetus, IOMi
ravikindlustus (MSP premium floor) MSPga
tthinemise kulu, puhkusetasu, termmal
emolument (loetelu pole 1oplik).

Olemuselt on tegu tehnilise, mitte sisulise
erisusega.

Punkt 9.2, viide thendmédiruse §-le 10:

“§10 8) voimaldama audiitoril ja kontrollijal vibida projektiga
seotud ruumides ja territooriumil, andma neile projekti elluviimise
ja toetuse kasutamise kohta suulisi ja kirjalikke selgitusi ning
andmeid, sealhulgas vidljavotteid raamatupidamisprogrammist ja
pangakontost, ning vdoimaldama neil teha dokumentidest koopiaid
ja valjavotteid;” - sellega ei saa ndustuda, see on vastuolus 1947.
aasta URO eriorganisatsioonide eesdiguste ja privileegide
konventsiooni 6. jaoga: “Eriorganisatsiooni arhiiv ja muud sellele
kuuluvad vo1 selle valduses olevad dokumendid on nende
asukohast soOltumata puutumatud.”

Auditite labiviimisel Idhtutakse AMIFi médruse
art 22 1g 11 ja EK juhise Ares(2024)3218986
punktis 3.5. sétestatust. Kui kontrolli tegevused
toimuvad, siis amnult seoses toetuse
kasutamise ga.

Sellest tulenevalt ei saa tingimust TATist vilja
jatta.

Punkt 9.3.5:

See site tuleks vdlja votta, sest IOM tegeleb toetatava tegevusega
samalaadse tegevusega paljudes maailma rikides ning ei ole
arusaadav, miks me peaksime sellest SiMi informeerima.

Punkti mdte on maandada topeltrahastamise
riski, mitte tekitada IOM-le asjatut
halduskoormust.

Teeme ettepaneku sonastada punkt jargmiselt:
,9.3.5. teavitama SiMi, kui toetatavale
tegevusele on Eestis taotletud toetust teistest
Euroopa Lidu voi muudest vélisabi
vahenditest; .




Punkt 9.3.7.:
kustutada tekst ,jsikuandmete kaitse seadusega voi“.

Peaksime sOlmima eraldi isikuandmete jagamise kokkuleppe, et
seda nduet tiita.

Saame muudatusega ndustuda kuni EK pillar
assesment Protection of personal data IOM-ile
on positiivne.

Andmete, sh isikuandmete, kogumine on
reguleeritud EL Oigusaktidega. Vt ka Perioodi
2021-2027 Euroopa Lidu iihtekuuluvus- ja
siseturvalisuspoliitika fondide rakendamise
seaduse § 52

Seega on isikkuandmete jagamise ja todtlemise
kiisimus lahendatud ja tiiendavat reguleerimist
el vaja.

Punkt 9.4. Palume tipsustada, mida see kohustus endast tdpsemalt
kujutab v01 eemaldada.

Sisuliselt on see kohustus anda toetatava
tegevuse elluviimise kohta infot.

Sonastada punkti 10.2.1. esimene lause jargmiselt:
,sJaamatupidamise aastaaruande, milles sisaldub kogu saadud
summad ja kulutatud summad, mis on koostatud projektis kantud
kulude kohta, igal aastal 15. oktoobriks*

Teeme ettepaneku sonastada punkt 10.2.1.:
,SJaamatupidamise aastaaruande, milles
sisalduvad antud ja kasutatud summad, mis on
koostatud projektis kantud kulude kohta, igal
aastal 15. oktoobriks*

Punkt 10.2.
Palume kinnitada, et elluvija kinnituseks sobib IOMi standardne
vorm.

27.08.2024 esitatud vorm ,Managment
Declaration template ei kata koiki AMIFi
médruse artikli 22 1digetes 3—5 ja TATi punktis
10.2. toodud kinnitusi.

Vormi tuleb tdiendada ja viia vastavusse
iilaltoodud punktidega.

Punktid 10.2.3.ja 10.2.4.
Need kinnitused sisalduvad IOMi standardses deklaratsiooni
VOIMS.

Vt eelmist kommentaari.

Punkt 10.5:

Noustume ettepanekuga.




Sonastada tulenevalt AMIF mééruse artiklist 22 ,,SiM voib ldbi
viia juhtimiskontrolli, kui

Punkt 12.6.
Siia peaks sisse vima ka muudatuste tegemise tottu tekkinud
kulude hiivitamise.

Abikdblikud on toetatavate tegevustega seotud
kulud. See tihendab, et enne voimalikku
muudatust tehtud abikoblikud kulud
hiivitatakse. Tédiendasime viidatud punkti
seletuskirjas.

Juhime tdhelepanu, et vidatud punkti jirgi on
SiMi-1 kohustus teavitada elluviijat
muudatustest moistliku aja jooksul

Punkt 12.7.
Sama, mis {ilal, st vihendamine ei saa ohtu seada nt projekti
korrapérast lopetamist.

28.08.2024 esitatud sonastusettepanek: ,,12.7. SiMil on digus
toetust suurendada ja vihendada, vottes arvesse vajadust hiivitada
projekti elluviijale juba tehtud tegevuste, elluviimisel tegevuste
voi tegevuse korrapdraseks 1opetamiseks vajalikud abikdlblikud
kulud.*

Kustutasime viidatud punkti TATist.

Punkt 13.

Meie ettepanek on finantskorrektsioonid vdlja votta. SiMi huvid
on kaitstud I4bi abikolbmatute kulude mittehiivitamise, TATi
muutmise vOi tasumise edasiliikkamise.

Finantskorrektsioonide puhul on tegu EL
eelarve kaitsmise mehhanismiga.

USMi artikkel 103 ja perioodi 2021-2027
Euroopa Lidu tihtekuuluvus- ja
siseturvalisuspoliitika fondide rakendamise
seaduse § 28 seavad likmesriigile/SiMile
vastavad kohustused, millest loobumine ei ole
voimalik.

Punkt 14.
Sonastada vaidluste lahendamine jargmiselt:

»14.1. Toetuse andmise ja kasutamisega seotud vaidlused

Varasema praktika kohaselt (nt SiM ja IOM
vahel 29.04.2021 sdlmitud toetusleping nr 14-
8.6/1055-1 projekti AMIF2020-16
elluviimiseks) ei olnud vaidluste lahendamise




lahendatakse vastastikusel kokkuleppel SiM ja elluviija vaheliste
labiradkimiste teel

14.2. Kui vaidlust ei lahendata IEbirdékimiste teel 3 kuu jooksul
alates SiMilt voi elluviijal sellise vaidluse olemasolu kohta teate
saamisest, vOib kumbki taotleda selle esitamist lepitusmenetlusse
vastavalt vaidluse ajal kehtivatele UNCITRALI
lepituseeskirjadele.

14.3. Kui lepitamine ei onnestu, voib SiM voi ellubija esitada
vaidluse lahendamiseks vahekohtule vastavalt vaidluse ajal
kehtivatele UNCITRALI1 vahekohtueeskirjadele hiljemalt 3 kuu
jooksul pérast lepitusmenetluse Iopetamise kuupdeva vastavalt
UNCITRALI lepituseeskirjade artiklile 9. Vahekohtunikke on iiks
ja vahekohtumenetluses kasutatakse inglise keelt. Ametisse
nimetav asutus vOi ametiisik on alalise vahekohtu peasekretir.
Vahekohtul ei ole digust midrata karistuslikke kahjuhiivitisi.
Vahekohtu asukoht on Genf, Sveits.”

14.4. Kiesolevat kdskkirja ja eespool nimetatud
vahekohtuklauslit reguleerivad kaesoleva késkkirja tingimused ja
neid tdiendavad rahvusvaheliselt tunnustatud oiguse
tildpohimotted (sealhulgas UNIDROIT' rahvusvaheliste
arilepingute pohimotted) kiisimustes, mida késkkiri ei holma,
vilistades mis tahes siserilkkliku Oigusslisteemi, mis vitaks mis
tahes rikkliku jurisdiktsiooni sétetele.

kord detailselt kokku lepitud. Leping sitestas,
et vaidlused lahendatakse arbitraazikohtus.
Peame moistlikuks mitte iile reguleerida
vaidluste lahendamisega seotud detaile, vaid
lahtuda konkreetse vaidluse puhul sobilikust
lahendusest.

Punkt 15.

Sonastada punkt jargmiselt: ,Uhtki kiiesoleva kiskkirja sitet ega
sellega seonduvat ei loeta otseseks ega kaudseks loobumiseks
Rahvusvahelise Migratsiooniorganisatsiooni privileegidest ja
immuniteetidest ning vaidluste puhul tuleb kdnealuseid sétteid
tolgendada nendega kooskdlas.

Noustume ettepanekuga.




