Rahandusministri mairus
»S0jalise tegevusega seoses veetava voi kasutatava kauba ja rahvusvahelise sojalise
peakorteri voi véalisriigi relvajoudude liikme kauba tolliformaalsused
SELETUSKIRI

1. Sissejuhatus

Eelnduga kavandatavad muudatused on seotud Euroopa Liidu tollidiguse rakendamisega.
Muudetakse riigikaitse- ja julgeolekuotstarbelise kauba ning julgeoleku valdkonda kuuluvate
vélislepingutega maksudest vabastatud kauba tolliformaalsuste regulatsiooni ja {ihtlustatakse
see Euroopa Liidu tollidigusega. Kuna sojalise tegevusega seoses veetava voi kasutatava kauba
ja varustuse tollitoimingute kord on sétestatud liidu otsekohalduvas tollivaldkonna mééruses,
tuleb tolliseadusest ja rahandusministri méérusest vastavad siseriiklikud sétted vélja jétta.

1.1 Eelndu ettevalmistaja

Eelndu valmistas ette Rahandusministeeriumi maksu- ja tollipoliitika osakonna peaspetsialist
Kaire Taar (tel: 5885 1372, e-post: kaire.taar@fin.ee). Eelnou juriidilist kvaliteeti kontrollis
Rahandusministeeriumi personali- ja digusosakonna digusloome valdkonna juht Virge Aasa
(tel: 5885 1493, e-post: virge.aasa@fin.ee). Eelndu toimetas keeleliselt personali- ja
Oigusosakonna keeletoimetaja Sirje Lilover (tel: 5885 1468, e-post: sirje.lilover@fin.ee).

1.2. Mirkused

Rahandusministri mééruse eelndu on seotud Riigikogu menetluses oleva tolliseaduse muutmise
seaduse eelndu (515 SE') § 1 punktiga 8, tipsemalt tolliseaduse § 49 muutmisega. Eelndu
515SE ei ole veel vastu voetud, eelndu kolmas lugemine on kavandatud 11.12.2024. Seadus on
kavandatud joustuma 01.01.2025. Kuna ajaraam on kitsas, esitatakse kdnesolev
rahandusministri méddruse eelndu kooskolastamiseks enne seaduseelndu 515SE vastuvotmist.

2. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis ning vastavus Euroopa Liidu digusele

2.1. Eelnéu taust ja seos ELi 6igusega

Muudetakse riigikaitse- ja julgeolekuotstarbelise kauba ja vilislepingu alusel maksudest
vabastatud kauba tolliformaalsuste regulatsiooni ja {iihtlustatakse see FEuroopa Liidu
tollidigusega.

Tolliseaduse muutmise seaduse 515SE {iiks eesmérk on selgitada sdjalise tegevusega seoses
veetava vOi kasutatava kauba mdistet ja kitsendada kehtiva tolliseaduse (TS) § 49 ldikes 2
ministri volitusnormi ulatust, millega on kehtestatud tolliformaalsused Kaitsevée, Kaitseliidu,
Vilisluureameti, Politsei- ja Piirivalveameti, Kaitsepolitseiameti ning Padsteameti riigikaitse-
ja julgeolekuotstarbelise kauba ning péddstelilesande kédigus kasutatava kauba jaoks.
Volitusnorm on liiga lai, kuivord osadele nimetatud asutustele ei ole tdiendav tolliformaalsuste
reguleerimine vajalik, vaid nad rakendavad kaupade deklareerimisel Euroopa Parlamendi ja

! https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/f6904bb7-9755-48de-9e07-f64a8c19a62d/tolliseaduse-
muutmise-seadus/
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ndukogu maidrust (EL) nr 952/2013, millega kehtestatakse liidu tolliseadustik (ELT L 269,
10.10.2013, 1k 1-101) (edaspidi tolliseadustik) ja sealt tulenevaid voimalikke lihtsustusi.

Euroopa Komisjoni 2018. aasta sdjavielise liikuvuse tegevuskava? sitestas vajaduse iihtlustada
ja lihtsustada tolliformaalsusi nende kaupade puhul, mida veetakse vOi kasutatakse seoses
sOjalise tegevusega. Eesmairgi tditmiseks muudeti komisjoni delegeeritud maédrust (EL)
2015/2446, millega tidiendatakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu miérust (EL) nr 952/2013
seoses tolliseadustiku teatavaid sétteid tdpsustavate iiksikasjalike eeskirjadega (ELT L 343,
29.12.2015, 1k 1-557).

Delegeeritud maaruse 2015/2446 artikkel 1 punktis 49 sitestati sdjalise kauba méératlus ja
kehtestati ELi vorm 302 (lisa 52-01) kui tollidokument, mida ELi liikmesriigid peavad
tolliformaalsuste kdigus kasutama, sh liidu iihise julgeoleku- ja kaitsepoliitikaga seotud sdjalise
tegevuse puhul.

Sojalise tegevusega seoses veetav voi kasutatav kaup on selline kaup, mida kavatsetakse vedada
voi kasutada:

a) tegevuste puhul, mida korraldavad voi kontrollivad ithe vdi enama litkmesriigi voi
sellise kolmanda riigi asjaomased sdjavievoimud, kellega iiks voi mitu litkmesriiki on
so0lminud kokkuleppe sdjalise tegevuse elluviimiseks ELi tolliterritooriumil, vo1

b) seoses sdjalise tegevusega, mis viiakse ellu ELi tihise julgeoleku- ja kaitsepoliitika
(UJKP) alusel, vdi 4. aprillil 1949. a Washingtonis allkirjastatud PShja-Atlandi lepingu
alusel.

Viidatud delegeeritud mairuse sittest 1dhtuvalt muudetakse TS § 49 pealkirja ja teksti ning
tuuakse seadusesse sojalise kauba mdiste. Selle tdttu tuleb muuta ka rahandusministri mééruse
pealkirja ja teksti.

Kehtiva rahandusministri 22.06.2017 mééruse nr 46 analiilisimisel selgus, et teatud puhkudel
on tolliformaalsused kajastatud ammendavalt liidu tollidiguses ja riigisiseses diguses ei ole
tdiendav regulatsioon pohjendatud. Ministri mééruses on sitestatud, et Kaitsevie, Kaitseliidu,
Vilisluureameti, Politsei- ja Piirivalveameti, Kaitsepolitseiameti ning Pédsteameti julgeoleku-,
kaitse- vO1 pédsteiilesannet tditva liksuse kauba puhul tuleb Eestisse sisenemisel esitada
méiiruse lisas sitestatud varustuse nimekiri. Selline ndue on kehtiva liidu tollidigusega
vastuolus, sest varustuse nimekiri on késitatav iseseisva deklaratsioonina ja tdhendab sisuliselt
lisakohustust lisadokumendi esitamisena. Liidu tollidigus ei anna liikmesriigile volitust
kehtestada eraldi siseriiklikke tollidokumente sgjalise kauba piiritilesel liikkumisel, vaid 1dhtuda
tuleb liidu tollidiguses sitestatud dokumentidest ja toimingutest. Seetdttu tuleb varustuse
nimekirja kasutamine rahandusministri maéarusest vélja jatta. Praegu peab liidu ja siseriikliku
diguse koosmojus esitama nii tollideklaratsiooni kui varustuse nimekirja.

Kehtiva rahandusministri médruse lisas 1 ja lisas 2 kehtestatud lisadokumendid (varustuse
nimekiri ja liikumisdokumendi vorm 302) ei peaks enam kasutusel olema, kuna liidu tollidigus
ei anna litkmesriigile volitust siseriiklike dokumentide kehtestamiseks. Kaitsevéie puhul tuleb
varustuse nimekirja kasutamine asendada NATO vorm 302 v6i ELi vormi 302 kasutamisega.

Tabel 1 annab iilevaate varustuse nimekirja kasutamisest aastatel 2020-2023.

2 https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/2018-military _mobility action_plan.pdf
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Tabel 1. Varustuse nimekirja kasutamine aastatel 2020-2023.

nglrsduitamlse Kasqtamise Kasqtamise Kasqtamise
Asutus b020.2. kordi 2021.a. |kordi 2022.a. |kordi 2023.a.
Kaitsevagi 139 192 189 222
Kaitsepolitseiamet 5 7 D5 26
Politsei- ja Piirivalveamet |1 0 0 1
Pidsteamet 0 0 0 D
Kokku 145 199 214 251

Vormi 302 esitatakse praegu ainult paberkandjal. ELi tolli mitmeaastase strateegilise plaani
tollisiisteemide rakenduskava® lisa 2 punkti 2.18 kohaselt on elektroonilise vormi
kasutuselevotu analiiiis plaani voetud, kuid IT-siisteemi loomise tdpne ajakava on praegu
teadmata. Allolevas tabelis 2 on kdik vorm 302 esitamise juhud, st nii Eesti kaitsejoudude kui
ka liitlaste vormid 302. Kusjuures vorm 302 voib olla nii NATO vorm 302 véi ELi vorm 302,
olenevalt millise kaitsetegevuse ja tiksusega on tegemist.

Tabel 2. Vorm 302 kasutamine aastatel 2020-2023.
VORM 302

2020.a.
130

2021 .a.
766

2022.a.
698

2023.a.
1084

Kokku

2.2. Eeln6u sisu
Eelndu koosneb seitsmest paragrahvist.

Eelnéu § 1

Sétestatakse, et sdjalise tegevusega seoses veetava voi kasutatava kauba puhul ldhtutakse liidu
tolliseadustikus ja selle rakendusaktides kirjeldatud tolliformaalsustest.

Tolliformaalsuste teostamisel kasutatakse kahte vormi:

1) komisjoni delegeeritud mééruse (EL) 2015/2446 artikkel 1 punktis 50 nimetatud NATO
vorm 302;

2) komisjoni delegeeritud maaruse (EL) 2015/2446 artikkel 1 punktis 51 nimetatud ELi vorm
302.

Eelnou § 2

Kirjeldatakse isiklikuks kasutamiseks ette ndhtud kauba tolliformaalsuseid.

Vilisriigi relvajoudude liikme, vélisriigi relvajoudude tsiviilkoosseisu liikkme, rahvusvahelise
sOjalise peakorteri litkkme ja nende iilalpeetavate, samuti vélisriigi relvajoudude lepingupartneri
to0taja, rahvusvahelise sdjalise peakorteri lepingupartneri td6taja ja tema iilalpeetava isiklikuks
kasutamiseks moeldud kauba kohta, mille osas taotletakse vilislepingu alusel maksuvabastust,
esitatakse vabasse ringlusse lubamisel rahvusvahelise sojalise peakorteri/vilisriigi
relvajoudude litkme kauba deklaratsioon (edaspidi deklaratsioon). Deklaratsiooni vorm
kehtestatakse =~ madruse lisas. Kuna deklaratsiooni alusel imporditakse kaupu
maksusoodustusega, kinnitab maksusoodustuse saamise digust valdkonna ministeerium. Loike
4 punktides 1 ja 2 on vastav jaotus Kaitseministeeriumi ja Vélisministeeriumi vahel tehtud.

3 https://taxation-customs.ec.europa.eu/system/files/2023-12/000.%20MASP-
C_Rev.%202023 Main%20Body v1.0.pdf
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Selline jaotus tuleneb kdibemaksuseaduse § 39 1digetes 5 ja 6 sétestatust, rahandusministri
madrusega ei looda uut korda.

Kaitseministeerium kinnitab deklaratsiooni vormi vélisriigi relvajoudude liikme, vélisriigi
relvajoudude tsiviilkoosseisu litkme ja nende iilalpeetavate, samuti rahvusvahelise sdjalise
peakorteri lepingupartneri todtaja ja tema llalpeetava ning valisriigi relvajoudude
lepingupartneri to6taja maksuvabastuse taotlemisel. Vilisministeerium kinnitab deklaratsiooni
vormi rahvusvahelise soOjalise peakorteri liikkme ja tema iilalpeetava maksuvabastuse
taotlemisel.

Eelnou § 3

Sitestatakse erisus Ameerika Uhendriikide relvajdudude postiteenusele. Eesti Vabariigi
valitsuse ja Ameerika Uhendriikide valitsuse kaitsekoostoo kokkuleppe, mis on alla kirjutatud
2017. aasta 17. jaanuaril Tallinnas (RT II, 16.06.2017, 1), artikli XIX Idike 1 teises lauses
nimetatud kaupade importimisel kasutatakse kokkuleppe artiklis XXII nimetatud postiteenust.
Kaupade importimisel ei pea esitama méadruse §-s 2 nimetatud isikliku kauba deklaratsiooni,
vaid tollile esitatakse kaubaveo saatedokument. Samasisuline paragrahv on ka kehtivas
maaruses.

Eelnou § 4

Paragrahvi 4 l1dikes 1 loetletakse juhud, kui tekib kohustus esitada tollideklaratsioon.
Tollideklaratsioon tuleb esitada, kui NATO vormil 302 v&i ELi vormil 302 loetletud kaup
voorandatakse. Vastutav isik esitab voorandamise paevale jargneva 30 pdeva jooksul selle
kauba kohta tollideklaratsiooni. Sdtte mote seisneb selles, et kui niditeks NATO iihise
kaitsekoost00 raames on vélisriigi relvajoud importinud Eestisse vélislepingu alusel
maksuvabalt kaupu, kuid mingil pohjusel soovitakse see kaup hiljem Eesti kaitsejoududele
voorandada, siis tuleb kauba soetajal tasuda impordimaksud ning esitada kauba kohta
tollideklaratsioon.

Paragrahvi 4 1dike 2 kohaselt esitatakse ndukogu méiruse (EU) nr 150/2003, millega peatatakse
teatavate relvade ja muu sdjavievarustuse imporditollimaksud (EUT L 25, 30.01.2003, Ik 1-6)
kohaldamisel imporditava kauba kohta tollideklaratsioon ja nimetatud ndukogu maidruse
III lisas esitatud pddeva asutuse tdend.

Eelnou § 5

Satestatakse juurdepéddsupiiranguga kauba kontrollimise erisus. Toll ei kontrolli kaupa ja
saatedokumente, kui NATO vormil 302 ja ELi vormil 302 sisalduv teave on vastavalt
riigisaladuse ja salastatud vélisteabe seadusele vo1 vilislepingule tunnistatud riigisaladuseks
vOi salastatud vélisteabeks. Sarnaselt kehtivale miirusele jadb riigisaladusega voi salastatud
vilisteabega kaitstud kauba tariifsel klassifitseerimisel kasutusse erikood 9960 20 00 00.

Eelnou § 6

Kehtiv rahandusministri 22. juuni 2017. a médrus nr 46 ,Julgeoleku-, kaitse- voi
padsteiilesannet tditva iiksuse kauba, Pohja-Atlandi Lepingu Organisatsiooni liikmesriigi
relvajoudude iiksuse kauba ning vilislepingu alusel maksudest vabastatud isiklikuks
kasutamiseks moeldud kauba tolliformaalsused (RT I, 28.06.2017, 12) tunnistatakse
kehtetuks. Kehtiv médarus on kehtestatud TS § 49 16ike 2 alusel. TSi muudatuse (515SE)
joustumisel muutub TS §-s 49 volitusnormi asukoht. Uus méérus kehtestatakse TS § 49 16ike 1
alusel.



Eelnou § 7
Sitestatakse médruse joustumise aeg, milleks on 2025. aasta 1. jaanuar.

3. Miéruse mojud

Kavandatav muudatus: sdjalise tegevusega seoses veetava voi kasutatava kauba ja vilislepingu
alusel maksudest vabastatud kauba tolliformaalsused

Moju valdkond 1: moju riigiasutustele

Sihtrithm: Kaitsevégi, Kaitseliit, Vilisluureamet, Politsei- ja Piirivalveamet, Kaitsepolitseiamet
ning Pédésteamet

Moju ja selle olulisus sihtrithmadele: vdike. Asutused, kes on kasutanud TS § 49 Ig 2 alusel
kehtestatud rahandusministri miiruse kohast kaupade tollivormistust, peavad edaspidi kaupu
deklareerima liksnes vastavalt liidu tollidigusele. Muudatus ei too kaasa erilisi imberkorraldusi,
kuivord muutuvad ainult dokumentide vormid ja esitamise viis. Tavapirasele tollivormistusele
iileminekut juhendavad vajadusel Maksu- ja Tolliameti ametnikud.

Mobju ulatus on viike, kaasneb viike kohanemisvajadus.

Ebasoovitavate mojude riski ei tuvastatud.

Mobju valdkond 2: diguskord

Mbju ja selle olulisus: Korrastatakse riigisisest regulatsiooni ning viiakse see kooskdlla ELi
tollireeglitega. Muudatusega kaotatakse ELi tollidigust dubleeriv siseriiklik kord, edaspidi
kehtib iihtne EL tollidiguses kehtestatud tollidokumentide esitamise viis ja formaalsused.
Rahvusvaheline koost66 muutub lihtsamaks ja saab toimuma samadel alustel kogu ELis.
Mobju ulatus on viike, kaasneb viike kohanemisvajadus.

Ebasoovitavate mojude riski ei tuvastatud.

4. Miiruse rakendamisega seotud eeldatavad tulud ja kulud

Muudatusega ei kaasne riigieelarve tulusid ega kulusid.

5. Miiruse joustumine

Miirus joustub 2025. aasta 1. jaanuaril samaaegselt tolliseaduse muutmise seadusega®.
6. Eelnou kooskolastamine

Eelndu on vilja tootatud koostoos Maksu- ja Tolliametiga. Eelndu saadetakse
kooskolastamiseks Kaitseministeeriumile, Vélisministeeriumile ja Siseministeeriumile.

03.12.2024
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