KESKKONNAAMET

KORRALDUS
26.06.2025 nr DM-129921-30

Aktsiaselts Epler & Lorenz keskkonnakompleksloa nr L. KKL.HA-52415 muutmine

1. OTSUS

Arvestades ettevotte 16.10.2024 esitatud keskkonnakompleksloa taotlust ja vottes aluseks
toostusheite seaduse § 27, jadtmeseaduse § 76 lg 1, keskkonnaseadustiku tildosa seaduse § 41 lg
4, § 59 1g 2 p 4 ning keskkonnamdju hindamise ja keskkonnajuhtimissiisteemi seaduse § 9 Ig 1,

§ 11 1g 8! ning haldusmenetluse seaduse § 61 lg 1, otsustab Keskkonnaamet:

1.1 Muuta aktsiaselts Epler & Lorenz (registrikood 10136864) keskkonnakompleksluba nr
L.KKL.HA-52415 jargmiselt:

1.1.1 Anda 6igus ladustada jadtmeid vastuvotuhoones (jidtmete ladustamiskoht nr 1, tabel
J4).

1.1.2 Lisada tabelisse J2 jaatmeliik 03 02 05* koos vastavate koguste ja
taaskasutamistoimingutega.

1.1.3 Tépsustada tabelis J3 jaatmekiitlustoimingu R12s kirjeldust.
1.1.4 Lisada tabelisse J4 jadtmeliik 03 02 05*.

1.1.5 Téapsustada tabelis J4 ladustamiskohas nr 2 ladustatavate jidtmete taaskasutamisele
vOi ladestamisele suunamise aega.

1.1.6 Ajakohastada tabelis J6 elektri- ja elektroonikajiitmete kiitlemisele ning jaditmete
ladustamisele seatavate nouete sonastust.

1.2 Mitte anda kompleksloaga nr L.KKL.HA-52415 6igust jadtmete ladustamiseks
taotluses mirgitud ladustamiskohtades nr 4 ja nr 6.

1.3 Jitta kehtivaks koik iilejainud keskkonnakompleksloal nr L.KKL.HA-52415
kehtestatud nouded ja tingimused.

1.4 Korraldus joustub selle teatavaks tegemisest.



2. ASJAOLUD
2.1 Keskkonnakompleksloa muutmise taotluse libivaatamine

Aktsiaselts Epler & Lorenz esitas 16.10.2024 Keskkonnaametile nduetekohase
keskkonnakompleksloa nr L.KKL.HA-52415 (kompleksluba) muutmise taotluse nr T-
KL/1026142 (registreeritud keskkonnaotsuste infosiisteemis KOTKAS 16.10.2024 nr DM-
129921-1 menetluse nr M-129921 all). Péarast taotluse avalikustamist on ettevdte kompleksloa
muutmise taotlust korduvalt tdiendanud. Keskkonnaamet ldhtus otsuse tegemisel viimati
esitatud taotlusest (registreeritud 12.06.2025 nr DM-129921-28).

Ettevate taotleb Tallinna ohtlike jadtmete kaitluskeskuses (aadressil: Suur-S§jamée tn 39 ja 37,
Soodevahe kiila, Rae vald, Harju maakond) ladustamise digust vastuvotuhoones (ehitusprojektis
nimetatud ka kui pdhihoone vdi laohoone) ja viliplatsil jddtmesalves ning merekonteineris,
samuti kdideldatavate ja ladustatavate jadtmeliikide tdpsustamist.

Kéesolevale menetlusele kohaldatakse haldusmenetluse seadust, arvestades THS sétestatud
erisusi (THS § 3 lg 1). Toostusheite seadus (THS) § 27 alusel annab keskkonnakompleksloa
Keskkonnaamet (loa andja). Keskkonnaameti pédevuses on kompleksloa véljastamine ja
véljastatud kompleksloa muutmine, peatamine vdi kehtetuks tunnistamine (HMS § 64 1g 1 ja §
68 lg 2). Haldusorgan médrab haldusmenetluse iiksikasjad kaalutlusdiguse alusel, kui seaduse
vOi midrusega ei ole sdtestatud teisiti (HMS § 5 lg 1). Keskkonnakompleksloa menetlusele
kohaldub ka KeUS 5.peatiikk, arvestades THS sitestatud erisusi.

Keskkonnakompleksloa taotlus vaadati 1dbi avatud menetluse kdigus (HMS § 46, THS § 37).

Aktsiaselts Epler & Lorenz Tallinna ohtlike jadtmete kéitluskeskuse keskkonnakompleksloa nr
L.KKL.HA-52415 muutmise menetlusega seotud dokumendid leiab keskkonnaotsuste
infostisteemi KOTKAS menetluse nr M-129921 all.

2.2 Kehtivad keskkonnakaitseload

Aktsiaseltsile Epler & Lorenz (registrikood 10136864; aadress Tartu maakond, Tartu linn,
Tartulinn, Ravila tn 75A, 51014; e ttevote, kditaja) on Keskkonnaamet andnud téhtajatu
keskkonnakompleksloa nr L.KKL.HA-52415 alates 30.08.2006 Tallinna ohtlike jadtmete

kiitluskeskuse kéitamiseks (aadressil: Suur-Sojamée tn 39 ja 37, Soodevahe kiila, Rae vald,
Harju maakond; kditis voi kditluskoht).

Ettevote tegevusala on ohtlike jadtmete kdrvaldamis- voi taaskasutamistoimingud ning ohtlike
jadtmete iile 50 tonni ajutine ladustamine THS § 19 lg 3 alusel kehtestatud Vabariigi Valitsuse
06.06.2013 madruse nr 89 ,,Alltegevusvaldkondade loetelu ning kiinnisvoimsused, mille korral
on kiitise tegevuse jaoks noutav kompleksluba“ § 6 Ig 1 ja lg 4.

Keskkonnaamet on ettevottele andnud ka tdhtajatu keskkonnakompleksloa nr KKIL/317497,
Louna-Eesti ohtlike jadtmete kogumis- ja kiitluskeskuse kéitamiseks, mis on Tallinna ohtlike


https://kotkas.envir.ee/permits/public_application_view?search=1&proceeding_nr=M-129921&proceeding_public_status=YM&proceeding_id=30535
https://kotkas.envir.ee/permits/public_application_view?search=1&proceeding_nr=M-129921&proceeding_public_status=YM&proceeding_id=30535

jaatmete kéitluskeskuse kiitise tegevusega seotud.

2.3. Kompleksloa taotluse ja otsuse eelndu avalikustamine ning menetlusosaliste
teavitamine

Loa andja edastas loa taotluse keskkonnaotsuste infosiisteemi kaudu koheselt pérast selle
saamist teadmiseks ja soovi korral arvamuse avaldamiseks Rae Vallavalitsusele (KeUS § 43 Ig
1ja2).

Keskkonnaamet teavitas 16.12.2024 ettevotet KOTKAS kirjaga nr nr DM-129921-2
kompleksloa muutmise taotluse menetlusse vOtmisest ning kiisis sama kirjaga Rae
Vallavalitsuse arvamust nduetekohaseks tunnistatud kompleksloa taotluse kohta (KeUS § 43 1g

21). Rae Vallavalitsus teavitas 07.01.2025 kirjaga nr DM-129921-4 (registreeritud KOTKAS
08.01.2025), et menetlusse votmise osas puuduvad vastuviited. Teised menetlusosalised ei
avaldanud arvamust.

Keskkonnaamet teavitas 16.12.2024 avalikkust kompleksloa muutmise menetluse algatamisest
viljaandes Ametlikud Teadaanded teadaandega number 2397925 (KeUS § 47 lg 2).
Kompleksloa muutmise taotluse avalikustamise kdigus ei esitatud tdiendavaid ettepanekuid ega
vastuvditeid. Taotlusmaterjalide pohjal ei ole ette ndha olulisi keskkonnahdiringuid
iimbruskonnas tegutsevatele isikutele.

Keskkonnaamet teavitas 13.01.2025 menetlusosalisi keskkonnakompleksloa nr L.KKL.HA-

52415 muutmise otsuse eelndu ja kompleksloa eelndu valmimisest arvamuse saamiseks kirjaga
nr DM-129921-5 ning véljaandes Ametlikud Teadaanded (HMS § 48 1g 1 ja 2, § 49 1g 1, KeHJS

§ 11 1g 22). Eelndudele esitatud ettepanekud ja vastuviited on toodud korralduse p 3.3.

Pdrast kompleksloa muutmise eelndude avalikustamist on ettevdte kompleksloa muutmise
taotlust oluliselt tdiendanud. Sellest tulenevalt teavitas Keskkonnaamet 13.05.2025
menetlusosalisi keskkonnakompleksloa nr L.KKL.HA-52415 muutmise korduva eelndu ja
kompleksloa eelndu valmimisest arvamuse saamiseks kirjaga nr DM-129921-23 ning véljaandes
Ametlikud Teadaanded. Korduvatele eelndudele esitatud ettepanekud ja vastuviited on toodud
korralduse p 3.3.

3. KAALUTLUSED
3.1 Keskkonnamdgju hindamise vajalikkuse iile otsustamine

Keskkonnaamet jittis keskkonnamdju hindamise Tallinna ohtlike jddtmete kiitluskeskuse
kditamiseks keskkonnakompleksloa nr L.KKL.HA-52415 muutmise menetluse nr M-129921
kidigus algatamata.

Ettevotte kavandatava tegevuse puhul ei ole keskkonnamdju hindamine (KMH) kohustuslik, sest
ohtlike jadtmete ladustamine ei ole olulise keskkonnamdjuga tegevus KeHJS moistes (KeHJS §
11 1g 3, § 6 1g 1). Samuti ei ole vaja anda eelhinnangut ja kaaluda KMH vajalikkust (KeHJS § 6



lg 23). Kompleksloa muutmisega kavandatav tegevus ei kuulu Vabariigi Valitsuse 29.08.2005
méidruses nr 224 | Tegevusvaldkondade, mille korral tuleb anda keskkonnamdju hindamise
vajalikkuse eelhinnang, tapsustatud loetelu® nimetatud tegevuste hulka. Ettevote taotleb 700
tonni ulatuses ohtlike jddtmete ladustamist jadtmekaitlustoimingute jatkamiseks. Tegemist on
tegevusega, mida ettevotel on ka varasemalt lubatud teha. Nouetekohased tingimused ohtlike
jaatmete ladustamiseks on varasemalt seatud.

3.2 Kaalutlused kompleksloa muutmisel

Kiesoleva korralduse otsustava osa punktidega 1.1.1 muudetav keskkonnakompleksluba nr
L.KKL.HA-52415 annab ettevottele diguse Tallinna ohtlike jadtmete kiitluskeskuses (aadressil:
Suur-Sdjamée tn 39 ja 37, Soodevahe kiila, Rae vald, Harju maakond;7allinna OJKK) ohtlike
jaatmete ladustamiseks vastuvotuhoones ning jatkata korvaldamis- voi taaskasutamistoimingute
labiviimist vastavalt kompleksloale (Vabariigi Valitsuse 06.06.2013 méadrus nr 89
,»Alltegevusvaldkondade loetelu ning kiinnisvdimsused, mille korral on kéitise tegevuse jaoks
ndutav kompleksluba“ § 6 1g 1 ja Ig 4).

Korralduse ja keskkonnakompleksloa nr L.KKL.HA-52415 muutmisel on vdetud arvesse
toostusheite seaduse (THS), keskkonnaseadustiku iildosa seaduse (KeUS), haldusmenetluse
seaduse (HMS), keskkonnamdju hindamise ja keskkonnajuhtimissiisteemi seaduse (KeHJS),
veeseaduse (VeeS), atmosfddriohu kaitse seaduse (AOKS), kemikaaliseaduse (KemS),
jdatmeseaduse (JditS) ja nende alamaktide ning teiste keskkonnavaldkonda reguleerivate
oigusaktide ndudeid ja vajadusel lisaks Euroopa Komisjoni ja Eesti parima vdimaliku tehnika
jéreldusi ning Euroopa Komisjoni poolt enne 2011. aasta vastu vdetud PVT-viitedokumente.
Keskkonnaametil on digus kompleksloaga maidrata tegevusele esitatavad keskkonnanduded,
lihtudes esitatud andmetest ja vottes arvesse keskkonnaalased digusaktid (THS § 41, KeUS §
53, JaatS § 81 1g 2).

Kompleksloaga sétestatud nduded peavad tagama vee, viélisShu ja pinnase kaitse ning kiitises
tekkinud jddtmete kditlemise viisil, mis hoiab dra saastatuse kandumise {ihest
keskkonnaelemendist teise (KeUS § 40, THS § 7 1g 1). THS § 26 1g 1 p 1 kohaselt peab kiitaja
rakendama asjakohaseid ennetusmeetmeid saastatuse viltimiseks ning sama ldike p 2 kohaselt
tekkinud saastatuse viivitamatult likvideerima. Kuivord saastamisega kaasneb keskkonnaoht voi
keskkonnarisk (tagajirjena vdimalik saastatus), tuleb seda kontrolli all hoida. Saastamine on
heite véljutamine ehk heitmine. Heide on Ghku, vette vOi pinnasesse otseselt voi kaudselt
véljutatav aine, organism, energia, kiirgus, vibratsioon, soojus, valgus, 16hn voi miira.

Arvestades et LOU ja osakeste heide (tolm) ei iileta keskkonnaministri 14.12.2016 méiruses nr
67 ,, Tegevuse kiinnisvoimsused vOi saasteainete heite kiinniskogused, mille korral on kditise
tegevuse jaoks ndutav Shusaasteluba” lisaga kehtestatud kiinniskoguseid (osakestel 1 t/a, LOU-
del 0,5 t/a), ei ole pdhjust eeldada olulise keskkonnamdju esinemisvoimalust vilisdhku ning
puudub vajadus keskkonnakaitseloas vilisdohu saastamise eriosa nduete seadmiseks.

Vee erikasutusdiguseks on vaja veeluba tingimusel, kui planeeritakse veeseaduse § 187
nimetatud tegevusi, kuid ettevottel selliseid kavatsusi ei ole. Kéitise asfaltplatsilt kogutav



sademevesi juhitakse liiva- ja Olipliiiduri 1dbi sademeveekanalisatsiooni. Vee vOtmine ning
sademe- ja reovee juhtimine kanalisatsiooni toimub aktsiaseltsi AS Tallinna Vesi (registrikood
10257326) (vee-ettevadtja) ja kéitaja vahelise lepingu nr T0021794 alusel.

Alljargnevalt toob Keskkonnaamet vélja kompleksloa muudatused ja kompleksloa muutmisega
seotud kaalutlused (HMS § 4):

3.2.1 Kiitise jadtmekaitlust kiisitlevad andmed

J 2. Andmed jiitmeliikide ja -koguste ning jiitmete kavandatava liikumise kohta
kalendriaasta jooksul

Ettevote soovib taotluse kohaselt lisada vastuvdetavate ja kdideldavate (toimingud R12s ja
R12y) ning ladustatavate jddtmete hulka jaatmeliigi 03 02 05* - Muud ohtlikke aineid
sisaldavad puidukaitsevahendid koguses 10 000 t/a. Keskkonnaamet kannab jaatmeliigi 03 02
05* loa tabelitesse J2 ja J4 vastavalt taotlusele.

J3. Lubatud jiitmekditlustoimingud ning nende kirjeldus

Ettevote on kompleksloa muutmise taotluses vélja toonud, et ohtlike jddtmete identifitseerimine
ja sorteerimine toimub vastuvotuhoones. Sellest tulenevalt mirgib Keskkonnaamet
taaskasutustoimingu R12s kirjeldusse, et jddtmete sorteerimine toimub vastuvotuhoones.

J4. Jiiitmete ladustamine kalendriaasta jooksul

Jadtmete ladustamisel ei tohi iiletada kompleksloa tabelis J4. toodud ladustatavate jdatmete
itheaegselt lubatud koguseid. Jddtmeliikide ladustamise asukohad peavad olema kooskolas
ladustamise plaaniga. Juhul, kui jddtmeid soovitakse ladustada suuremas koguses voi
kompleksloas toodud aladega vorreldes teistes asukohtades, tuleb kompleksloa muutmiseks
esitada vastavasisuline loa muutmise taotlus.

Ettevottel peab olema igal hetkel tipne iilevaade, millised jadtmeliigid ja -kogused on
konkreetsetes kiitlusprotsessides, millised on kéitlusprotsesside sisendjddtmed ning millised
jaatmeliigid ja -kogused kiitluse tulemusel tekivad.

Jadtmete ladustamine mahutites toimub ilmastiku- ja lekkekindlalt, seejuures kontrollitakse
mahuteid iga pdev visuaalselt voimalike lekete tuvastamiseks. Kdik mahutid on margistatud
keskkonnaministri  29.04.2004 méadruse nr 39 ,Ohtlike jddtmete ja nende pakendite
maérgistamise kord* nduete jéargi. Jidtmed tuleb ladustada viisil, et sdilib kontroll ja hea lilevaade
ladustatavate jddtmete iile. Kogu tegevus toimub koolitatud personali poolt.

Ettevote soovib lisada kompleksloale jddtmete ladustamise oOigust vastuvotuhoones
(ladustamiskoht nr 1).

Keskkonnaamet lisab kompleksloa tabelisse J4 ladustamiskohana plats nr 1-na



vastuvotuhoone taotluses toodud jiadtmeliikidega.

Keskkonnaamet juhib tdhelepanu, et vastuvotuhoones ohtlike jiditmete ladustamisel peab
lahtuma ka kompleksloa tabelis J6 toodud nduetest. Tulenevalt sellest ja kompleksloa muutmise
taotluses toodud ladustamise kirjeldusest kannab Keskkonnaamet tabelisse J4 ndude, mille
kohaselt ohtlikke jadtmeid tuleb ladustada konteinerites ja mahutites, mis on suletud, lekke- ja
ilmastikukindlad ning vastavalt mérgistatud. Ohtlike jddtmete ladustamisel ei tohi mahuteid
teineteise peale paigutada rohkem kui kolm kihti. Iga IBC mahuti puhul peab visuaalselt niha
olema terve mahuti kiilg, 200 1 vaadi puhul pool vaati, et kiiresti leida voimalik lekkiv mahuti.
Mahutite paigutamisel tuleb tagada nendele asjakohane ligipddsetavus.ohtlike jddtmete
ladustamisel ei tohi mahuteid teineteise peale paigutada rohkem kui kolm kihti. Iga IBC mahuti
puhul peab visuaalselt ndha olema terve mahuti kiilg, 200 1 vaadi puhul pool vaati, et kiiresti
leida voimalik lekkiv mahuti. Mahutite paigutamisel tuleb tagada nendele asjakohane
ligipddsetavus.

Samuti kehtivad vastuvotuhoones ohtlike jddtmete ladustamisele parima vdimaliku tehnika
nduded, mis on seatud kompleksloa tabelis T2.

Vastuvotuhoone peab olema ventileeritud ning kergesti lenduvate materjalid kdideldud ja
ladustatud suletud anumates. Ettevdte rakendab todtervishoiu ja todohutuse juhtimissiisteemi
(ISO 45001), mille eesmérk on tagada tddtajate tervis ja ohutus ning saavutada parimad
voimalikud to6tingimused. Standard pohineb samadel pideva parendamise pohimdtetel nagu
ISO 9001, ISO 14001 ISO sertifitseerimisskeemid, mida ettevote rakendab, et tagada Tallinna
ohtlike jadtmete kéitlemiskeskuses keskkonnaohutus igapievases tegevuses.

Ettevote soovib lisada kompleksloale jadtmete ladustamise digust viliplatsil jadtmesalves ning
merekonteineris (ladustamiskohad nr 4 ja 6).

Kinnistul vastuvotuhoone (viilhall ehitisregistri koodiga 120800820) taastamiseks véljastatud
ehitusloa nr 2412271/05367 juurde kuuluva ehitusprojekti kohaselt toimub jédtmete ladustamine
ainult hoones sees ning varjualuste alla ladustatakse tiihja taarat, mujal kinnistul ladustamist ei
toimu. Seega oleks jddtmete ladustamine ladustamiskohtades nr 4 ja 6 vastuolus ehitusprojekti
ja kehtiva ehitusloaga.

Sellest tulenevalt ei anna Keskkonnaamet luba  jiddtmete ladustamiseks
ladustamiskohtades nr 4 ja 6 ning ei kanna neid kompleksloa tabelisse J4.

Ettevote soovib pikendada ladustamiskohas nr 2 ladustatavate jddtmete lubatud ladustamisaega
kuni 3 aastani enne taaskasutamist ja kuni 1 aastani enne korvaldamist. Ladustamiskohas nr 2
soovitakse ladustada muuhulgas segaolmejddtmeid (20 03 01), mis vdivad sisaldada
biolagunevaid jadtmeid. Lisaks seab Keskkonnaamet keskkonnaloa tabelisse J4 tingimuse, mille
kohaselt tohib jadtmeliiki 20 03 01 kiitluskohas ladustada ajavahemiku jooksul, mis vilistab
héiringute (hais, nériliste levik jne) tekke, hiiringute tekkimisel tuleb jadtmed koheselt
kiitluskohast dra viia. Muude ladustatavate jadtmete osas margib Keskkonnaamet tabelisse J4
ladustamiskohas nr 2 jddtmete taaskasutamisele vOi ladestamisele suunamise aja vastavalt



taotlusele.
J6. Jiitmekditlustoimingule esitatavad tehnilised ja keskkonnakaitsenouded

Kehtiva kompleksloa tabelis J6 on elektri- ja elektroonikajddtmete kditlemisele seatud ndue, et
kditlemine toimub ajutistes PVC hallides. Lisaks on tdpsustatud, et ohtlikke
elektroonikaromusid on lubatud kiidelda ainult siseruumides. Kompleksloa muutmise taotluse
kohaselt toimub jddtmete sortimine vastuvotuhoones ning elektri- ja elektroonikajdétmed
ladustatakse vastuvotuhoones ja varjualustes. Keskkonnaamet eemaldab tabelist J6 vastavad
nduded, kuivord jadtmete kiitlemise, sh ladustamise asukohad sétestatakse kompleksloa
tabelites J3 ja J4.

Tulenevalt asjaolust, et kompleksloa muutmisel ei anta luba jadtmete ladustamiseks
ladustamiskohtades nr 4 ja 6, mérgib Keskkonnaamet tabelisse J6, et jddtmete ladustamine
véljaspool vastuvotuhoonet ja varjualuseid on keelatud.

3.3 Ettepanekute ja vastuviidete kaalumine

AS ELVESO teavitas 24.01.2025 Keskkonnaametit ettepanekute ja vastuvditete puudumisest
kompleksloa muutmise otsuse eelndu kohta.

Pakendikeskus AS esindaja esitas 27.01.2025 kompleksloa eelndu kohta arvamuse (tdismahus
leitav infosiisteemis KOTKAS, registreeritud nr DM-129921-9), milles tdi vilja:

Eelnou resolutsioonist johtuvalt puudutab muudatus jddtmete vastuvotuhoones (jddtmete
ladustamiskoht nr 1) jddtmete ladustamise oigust. Ka Epleri taotlusest ndhtuvalt on selle
eesmdrgiks saada oigus ladustada jddtmeid vastuvotuhoones.

Korralduse eelnoule lisatud keskkonnaloa eelnous on aga samas kohas (J4 p 1) ladustamiskoha
1 kohta toodud: ,,Jddtmeid ladustatakse 5 m kaugusel kinnistu piirist ning 7,5 m kaugusel

hoonetest. Ladustamisala suurus on ca 100m?. Tegu on kévakattega pinnaga.

Viidatud eelnoule lisatud loa tabelist ndhtuvalt ei seata ladustamiskoht nr 1 osas tingimust, et
ladustamiskohas saab jdddtmeid ladustada AINULT vastuvotuhallis sees, vaid seal ndhakse ette

Jédtmete ladustamise digus 100 m? platsil 5 m kaugusel kinnistu piirist ja 7,5 m kaugusel

hoonetest. Seejuures vastuvétuhoone ei ole 100 m? ning ei jid ka 5 m kaugusele kinnistu piirist
ega teistest hoonetest. Ldihimad hooned on just Pakendikeskuse hooned ja Pakendikeskus sellise
lahendusega kindlasti ei noustu, kuna see rikub tema omandi- ja ettevotluspohioigust.

Eeltoodu on vastuolus taotluses taotletuga ja korralduse eelnous tooduga, mille kohaselt
antakse ladustamisplatsi 1 osas oigus jddtmeid ladustada vastuvotuhallis, mitte aga
ladustamisplatsil vdljaspool hoonet. Sellisel kujul ladustamine pole kooskolas tuleohutuse
nouetega (vt ses osas Pakendikeskuse 23.09.2024. a vaie), Pddsteameti poolt ehitusloa
menetluses antud kooskolastusega ega ka Pddsteameti 24.09.2023. a mdrgukirjaga nr 7.2-



3.1/5812-1, KeA enda 04.11.2024. a vaideotsusega ning KeA 18.12.2024. a korraldusega,
millega samasisuline tingimus kehtetuks tunnistati.

Ehk siis vaadeldav muudatus on identne sellega, mille Pakendikeskus 23.09.2024. a vaidega
juba vaidlustas ning mille KeA ise vaideotsusega rahuldas. Jidb tdiesti arusaamatuks, miks
kavatseb KeA uuesti sellise sonastusega tingimuse kehtestada. Pakendikeskus loodab siiski, et
tegemist on FEelnoule lisatud keskkonnakompleksloa eelnous sisalduva ebatipsusega, mis
korvaldatakse ning konealuses punktis (ladustamiskoht 1 ladustamistingimused) sdtestatakse
tdpselt, et jddtmeid tohib ladustada VAID vastuvotuhoones sees.

Juhime tihelepanu ka sellele, et Epler taotleb 16.10.2024. a loamuudatuse taotlusega kokku iile
1000 m3 ohtlike jidtmete ladustamise igust. Varasemas KKL-i muudatuses jdi taotletav

ladustamiséigus alla 1000 m> ning sellega pohjendas KeA ka Pédisteameti mittekaasamist (vt
eelviidatud vaideotsuse p 4.1, lk 4) KKL-i muutmise menetlusse. Sellega seonduvalt leiab
Pakendikeskus, et Pddsteamet tuleks loa menetlusse kaasata ning kavandatav tegevus ja
ladustamisplaan Pddsteametiga kooskolastada. Palun KeA-l tagada vastuvoetava muudatuse
vastavus eeltoodule ja tuleohutuse nouetele.

Tulenevalt esitatud arvamusest pidas Keskkonnaamet asjakohaseks kaasata kompleksloa
muutmise menetlusse Paddsteamet (HMS § 11 lg 2). Keskkonnaamet kiisis oma 25.02.2025
kirjas nr DM-129921-11 ja tdiendavalt 28.02.2025 kirjas nr DM-129921-13 Piidsteameti
seisukohta, kas AS Epler & Lorenz keskkonnakompleksloa nr L.KKL.HA-52415 muutmise
taotluses kavandatud tegevused vastavad koigile tuleohutusnouetele.

Pédsteamet to6i oma 05.03.2025 seisukohas (registreeritud nr DM-129921-15) vélja:

Arvestades Suur-Sojamde tn 39 Ehitusloa taotlus nr 2311271/18944 on esitatud tuleohutuse osa
projekt, mis on koostatud Rovalis OU poolt, kus on kirjeldatud ehitise ja territooriumiga seotud
ladustamise nouded. Viljavote projektist on jdrgnev , Jddtmete ladustamine toimub ainult
hoones sees ja kinnistul asuvate varjualuste all toimub ainult tiihjade konteinerite ja muu tiihja
taara ladustamine. *

Pddsteameti seisukohast ei ole seetottu planeeritud ladustamise muutmine kooskolas
tuleohutusnouetega, kuna planeeritav tegevus ei ole kooskolas ka kinnitatud ehitusprojektiga.

Ohtlike jddtmete ja polevmaterjali ladustamine oli teema, mida arutati ka eelpool viidatud
ehitusprojekti projekteerimise kdigus ning seal sai Pddsteamet vastuseks iilalpool toodud
kinnituse ja lause, et vdljaspool hooneid ning varjualuste all ladustatakse ainult tiihjasid
taarapakendeid.

Ettevote esitas 28.02.2025 tdiendatud kompleksloa taotluse (registreeritud nr DM-129921-12),
mille kohta Pakendikeskus AS esindaja esitas 03.03.2025 jidrgnevad vastuviited (tdismahus
leitav infosiisteemis KOTKAS, registreeritud nr DM-129921-14):



Kehtiva loaga vorreldes on lisatud tdiendavad ladustamisalad: vastuvotuhoone nr 1 (ala
keskel), tdiesti uutena on lisatud ka alad 4 ja 6. Arvestades ehitusprojekti tuleohutuse
eelprojekti ning Pddsteameti varasemat, s.o 24.09.2025. a toodud seisukohta, ei vasta taotluses
kajastatud kavandatav jddtmekditlustegevus, eeskdtt ladustamine viljapool hoone mahtu,
tuleohutuse nouetele.

Taotluse p 3.4 tabeli p-dest 2-6 ndhtuvalt taotletakse jditkuvalt vastuvoetavate jddtmete
ladustamist rajatavates varjualustes ja ka viljaspool varjualuseid (vt laiendatav ladustamisala
nr 3, samuti uued ladustamisalad 4 ja 6). Seega ei ole jdrgitud ehitusprojekti tuleohutuse nouet,
et jddtmete ladustamine toimub vaid hoones sees ning varjualustes toimub ainult tiihjade
konteinerite ja muu tiihja taara ladustamine.

Varjualune (ladustamiskoht nr 2), mis on Epleri taotluse kohaselt ette néihtud ligi 100 erineva

ohtliku jidtme (sh polevmaterjali) liigi ladustamiseks iiheaegses mahus kuni 100 m?, seejuures
kui varasemalt taotleti siin lihiajalist ehk kuni 1 nddalase ajutise ladustamise oigust, siis
loataotluse muudatuse kohaselt on see varjualune ette ndhtud kuni 3 aasta pikkuseks
ladustamiseks.

Ladustamiskohas nr 4 néihakse ette kuni 300 m3 ohtlike ainete ladustamiseks. See jiiib
Pakendikeskuse kinnistu piirist ca 4 m kaugusele.

Ladustamiskohas nr 6 kavandatakse merekonteineris pikaajalist liituimioonakude ladustamist.

Epler taotleb loamuudatuse taotluses iile 1000 m> ohtlike jictmete ladustamise digust. Kehtivas

KKL-i muudatuses jdi taotletav ladustamiséigus alla 1000 m3. Palume Pédsteametil juhtida
Epleri ja Keskkonnaameti tdhelepanu ladustamisplaani vastuolule tuleohutuse nouetega.

Kehtiv KKL lubab kuni 350 m? ohtlikke jictmeid ladustada viljapool hoonet. Kdsitletava
muudatusega taotletakse selle mahu olulist suurendamist. Seejuures jddb plaanil 3 ndidatud
ladustamiskoht nr 3 Pakendikeskuse kinnistust ca 16 m kaugusele. Lisaks jddb ladustamisala 4
Pakendikeskuse kinnistu piirist ca 4 m kaugusele ja Pakendikeskuse hoonest ca 8§ m kaugusele.
Sellise kuja puhul on tulekahju levimise téendosus viga suur.

Keskkonnaamet edastas 14.03.2025 kirjaga nr DM-129921-16 ettevottele kompleksloa taotluse
kohta esitatud arvamuse ja Péddsteameti seisukoha ning palus ettevottel esitada selle kohta
omapoolne vastus. Ettevote esitas 31.03.2025 omapoolse vastuse esitatud arvamustele
(tdismahus leitav infosiisteemis KOTKAS, registreeritud nr DM-129921-17), milles tdi vélja:

Esiteks, Pddsteamet pohjendab enda seisukohta iiksnes sellega, et planeeritav tegevus polevat
kooskolas ehitusprojektiga. EhS § 39 loike 1 kohaselt annab ehitusloa ehitusprojekti alusel
kohaliku omavalitsuse tiksus. See tdhendab, et iiksnes kohaliku omavalitsuse iiksus on volitatud
hindama, kas kavandatav tegevus on ehitusprojektiga kooskolas. Pddsteameti kiri kdsitleb vaid
ehitusprojektiga  seonduvat, jdttes tdihelepanuta, et arvamus tulnuks anda seoses
keskkonnakompleksloa muutmise taotlusega. Teisisonu — Pddsteamet ei ole praeguseks andnud



sisulist seisukohta selle kohta, millist moju omab keskkonnakompleksloa muutmine kditise
tuleohutusele. Olgu siiski mdrgitud, et ka see arvamus ei oleks Keskkonnaameti jaoks asja
sisulisel lahendamisel siduv.

Teiseks, Pddsteameti osutus on ka sisuliselt asjassepuutumatu. Pddsteamet jdtab arvestamata,
et taotluses (vt lk 33) mdrgitud viisil merekonteineris liitiumakude hoiustamine ei oma
ehitusprojektiga puutumust, kuna tegemist ei ole ehitusloakohustusliku tegevusega EhS § 39 Ig 2
mottes. Teisisonu — 28.02.2025 taotluse lahendamisel ei oma ehitusprojektis ega -loas toodu
tdahtsust ning Pddsteamet oleks pidanud enda seisukohas esitama sisulise, tuleohutusnouetest
ldhtuva pohjenduse. Seda Pddsteamet enda 05.03.2025 kirjas ei teinud. Lisaks mdrgib AS Epler
& Lorenz, et kuna liitiumioonakusid ei saa pidada polevmaterjaliks, siis nendest ldhtuvalt
tuleoht ei suurene.

Kolmandaks, AS-i Pakendikeskus vastuses (p-d 12-15) sisaldub ebadige vdiide, nagu ladustaks
AS Epler & Lorenz Suur-Sojamde 37/39 kinnistul jddtmeid varjualustes. See viide ei vasta
toele. AS Epler & Lorenz kinnitab, et varjualustes hoitakse tiksnes tiihjasid konteinereid, mitte
Jjddtmeid (st kooskolas kehtiva keskkonnakompleksloaga).

Neljandaks on ebadiged AS-i Pakendikeskus osutused seoses tuleohtlikkusega. AS-i
Pakendikeskus seisukoha punktis 25 vdiidetakse, justkui sooviks AS Epler & Lorenz ladustada
jddtmeid AS-i Pakendikeskus hoone lihedal (8 m kaugusel hoonest) ning et just seepdrast on
tulekahju levimise toendosus AS-i Pakendikeskus kinnistule viga suur. AS Pakendikeskus jditab
avaldamata olulise asjaolu, et ladustamisalal nr 4 plaanitakse hoida vaid eterniiti (vt taotluse lk
33), mis ei ole polevmaterjal. Mittepoleva materjali hoidmine ladustamiskohas nr 4 ei saa
mistahes viisil suurendada tuleohtu AS-i Pakendikeskus kinnistule ja hoonele. Sama kehtib ka
ladustamiskoha nr 3 suhtes — ka seal ei planeerita polevmaterjali hoidmist, vaid (nagu taotluses
alates lk-st 32 ndhtub) seal hoiustatakse mittepolevaid materjale.

Keskkonnaamet edastas oma 11.04.2025 kirjaga DM-129921-19 Péaisteametile ettevotte
arvamuse ning palus Pédésteametilt tdiendavat seisukohta, kas kompleksloa muutmise taotluses
kavandatud tegevus (sh jddtmete ladustamine) on vastuolus digusaktides sétestatud
tuleohutusnduetega ning kas ladustamiskohtades nr 3 ja nr 6 ladustatavate jddtmete puhul on
tegemist polevmaterjalidega.

Péaédsteamet esitas 25.04.2025 tdiendava seisukoha (tdismahus leitav infosiisteemis KOTKAS,
registreeritud nr DM-129921-21), milles toi vélja:

Plaanis on ladustada jdargmiseid tooteid: elektri- ja elektroonikaseadmete romud, patareid ja
akud, sealhulgas liitium-ioonakud. Tuleohutuse seaduse alusel on polevmaterjal siittiv materjal
voi aine, mis sddemete ja lahtise leegiga kokkupuutel ning iimbritseva keskkonna korge
temperatuuri mojul siittib, levitab tuld ning eraldab soojust, suitsu, miirgiseid gaase ja kuumi
voi polevaid tilku. Seega, kui eelpool nimetatud tooted selle kirjelduse alla ei lihe, siis ei saa
neid vaadata kui polevmaterjale. Arvestades, et eelpool kirjeldatud seadmete loetelus on
seadmeid, mis on pohjustanud arvestavaid tulekahjusid, kus on olnud mdrkimisvddrseid varalisi
kahjusid kui ka tervisekahjustusi meil Eestis on keeruline vdita, et tegemist ei ole



polevmaterjaliga.

Konteineri paigaldamisel on oluline jdilgida ka ohutuskujasid. Hoonetevaheline kuja peab
olema vihemalt kaheksa meetrit. Kui hoonetevaheline kuja on vihem kui kaheksa meetrit,
piiratakse tule levikut ehituslike abinoudega. Kuja nouet rakendatakse ka rajatisele, kui rajatis
voimaldab tulelevikut.

Ohtlikku ainete ja polevmaterjali ladustamine on tdpsemalt veel reguleeritud SM mddrus nr 14.
Nii ehitises kui viljaspool ehitist ei tohi polevmaterjali ladustamine raskendada pddstetoid, mis
tdhendab, et eelpool mainitud aladele peab olema tagatud ligipdds kustutustoéde teostamiseks.
Kuna Keskkonnaameti olevas siisteemis esitatud lisadele (esimese kirja lisad 17-21) puudub
Juurdepdds, ei saa tdpsemat seisukohta anda ning tuleks lihtuda antud kirjas iilal toodud

vddrtustest.

Kui ehitises plaanitakse ladustada rohkem kui 1000 m> pélevmaterjali lahtiselt tuleb ettevittel
koostada polevmaterjalide ladustamise plaani, mis tuleb kooskélastada Pddsteametiga.

Keskkonnaamet palus oma 11.04.2025 kirjas nr DM-129921-18 Rae Vallavalitsuse seisukohta,
ettevotte kavandatud tegevus, sh jddtmete ladustamiskohtade asukohad on kooskdlas
ehitusprojekti ja kehtiva ehitusloaga.

Rae Vallavalitsus esitas 25.04.2025 seisukoha (registreeritud nr DM-129921-22), milles toi
vélja:

Suur-Sojamde tn 39 kinnistule on Rae Vallavalitsuse 30. juuli 2024 korraldusega nr 1170
vdljastatud ehitusluba ,,Soodevahe kiilas Suur-Sojamde tn 39 kinnistule viilhalli ja kahe
varikatuse taastamiseks/iimberehitamiseks ja tuletorje veevotukoha rajamiseks ning
keskkonnamoju hindamise algatamata jdtmiseks . Ehitusloa nr 2412271/05367 ehitusprojekti
(arhitektuurne osa) seletuskirja punkti 2.1.1.2. kohaselt ladustamine toimub hoones ning
varjualuste alla ladustatakse tiihja taarat. Mujal kinnistul ladustamist ei toimu. Suur-Sojamde tn
39, Soodevahe kiila, Rae vald, Harjumaa tuleohutuse eelprojekti seletuskirja punkti 1.1 kohaselt
hoones toimub ohtlike jddtmete vastuvott, sorteerimine ja liihiajaline ladustamine. Jdidtmete
ladustamine toimub ainult hoones sees ja kinnistul asuvate varjualuste all toimub ainult tiihjade
konteinerite ja muu tiihja taara ladustamine.

Ldhtuvalt eelpooltoodust ei ole ehitusprojekti ja kehtiva ehitusloaga kooskolas tegevus, mille
alusel toimub jddtmete ladustamine kinnistul mujal kui hoones sees. Varjualuste all voib
toimuda ainult tithjade konteinerite ja tiihja taara ladustamine.

Eelndudele ja tiiendatud taotlusele laekunud arvamustele vastavad Keskkonnameti
seisukohad on toodud jirgnevalt:

1.  Keskkonnaamet ndustub, et 13.01.2025 kirjaga DM-129921-5 avalikustatud kompleksloa
eelndu tabelisse J4 on ekslikult kantud ebakorrektsed andmed jaatmekiitluskoha nr 1



asukoha kohta. Lihtuvalt kompleksloa muutmise taotlusest ja 13.01.2025 kirjaga DM-
129921-5 avalikustatud kompleksloa muutmise eelndu p 3.2.1 on jidtmete ladustamiskoha
plats nr 1 puhul tegemist vastuvotuhoonega, millest tulenevalt v3ib ladustamiskohas nr 1
ladustada jadtmeid ainult hoones sees. Keskkonnaamet viib kompleksloa tabelis J4 jaidtmete
ladustamiskoha nr 1 andmed kooskdlla kompleksloa muutmise korralduse punktiga 3.2.1.

2. Keskkonnaamet selgitab, et kompleksloa muutmise taotluse kohaselt ei kavatse ettevote

ladustada ehitise territooriumil lahtiselt kokku tile 1000 m3 pdlevmaterjali hulka kuuluvaid
jédatmeid, mistottu ettevote ei pidanud koostama pdlevmaterjali lahtise ladustamise plaani
ega edastama seda Paédsteametile.

3. Rae Vallavalitsus on véljastanud ehitusloa nr 2412271/05367 kéitluskohta wviilhalli
chitamiseks ning on pddeva asutusena andnud seisukoha, et jddtmete ladustamine
véljaspool selleks kavandatud hoonet ei ole kooskdlas ehitusprojekti ja kehtiva ehitusloaga.
Sellest tulenevalt ei saa Keskkonnaamet lisada kompleksloale wuusi jdédtmete
ladustamiskohti (nr 4 ja nr 6), mis jaddvad véljaspoole vastavat hoonet. Lisaks maérgib
Keskkonnaamet, et ettevote peab oma kavandatud tegevuses, sh loale varasemalt kantud
ladustamiskohtade kasutamisel jargima mitte iiksnes kompleksloa tingimusi, vaid ka teistes
riigi vO01 kohaliku omavalitsuse Oigusaktides seatud ndudeid. Juhul, kui jddtmete
ladustamine on vastuolus tuleohutusnduetega voi ehitise ehitus- voi kasutustingimusega, ei
ole ettevottel vastavas ladustamiskohas ladustamise digust vaatamata sellele, et vastav
tegevus on kantud kompleksloale.

4.  Péasteamet on padeva asutusena seisukohal, et kavandatav tegevus ei ole kooskdlas hoone
chitusprojekti tuleohutuse osaga, kuid ei ole vilja toonud, et kavandatav tegevus oleks
sisulises vastolus digusaktides sétestatud tuleohutusnduetega. Pdédsteamet on viidanud, et
juurdepddsu puudumise tdttu kompleksloa taotluse lisadele 17-21 ei saa antud teemal
tapsemat seisukohta anda. Keskkonnaamet mirgib, et taotluse lisades 17-21 toodud teave
toendoliselt ei saa eriliselt mdjutada hinnangut kavandatud tegevuse tuleohutuse kohta, kuid
avalikustab siiski taotluse lisad, kuivord Keskkonnaametile teadaolevalt ei sisalda need
drisaladust ega muud tundlikku informatsiooni. Pdédsteametil on vdimalus taotluse lisadega
tutvuda ja nende kohta arvamust avaldada kompleksloa muutmise eelndu avalikustamise
kaigus.

Eelnevast tulenevalt puudub Keskkonnaametil alus tdiendavalt piirata jadtmete ladustamist
vOi seada sellele lisandudeid. Keskkonnaamet juhib siiski tdhelepanu, et ettevote peab
jéatmete ladustamisel jirgima Oigusaktides seatud ndudeid, sh siseministri 27.05.2024
médruses nr 14 ,Pdlevmaterjalide ja ohtlike ainete ladustamise tuleohutusnduded®
satestatud noudeid ohtlike ainete ladustamisele.

Pakendikeskus AS esindaja esitas 22.05.2025 kompleksloa korduva eelndu kohta arvamuse
(tdismahus leitav infosiisteemis KOTKAS, registreeritud nr DM-129921-24), milles toi vilja:

03.03.2025. a esitas Pakendikeskus oma vastuvdited keskkonnakompleksloa muutmise taotluse
osas. Kdsitletavas eelnous ei ole nimetatud vastuvditeid kajastatud.



Eelnouga jdi ettevottele jddtmete ladustamise oigus jdi ka viljaspool hoonet varjualustesse
(ladustamiskohad 2 ja 3). Eelnou ei vasta osas, mis voimaldab jddtmete ladustamist viljapool
hoone mahtu, tuleohutuse ja kehtiva ehitusprojekti nouetele. KeUS § 59 lg 1 p 2 ja 3 ning § 59
lg 2 p I ja 4 alusel on KeA-l sellises olukorras mitte ainult oigus, vaid kohustus luba
ladustamiskohtade nr 2 ja 3 osas muuta viisil, et sealt jdetakse vilja jddtmete ladustamise oigus.

Lisaks on Eelnou antud osas vastuolus ka kehtiva kompleksloa p-s T1 tooduga: pdrast laohoone
valmimist toimub jddtmete ladustamine ainult hoones sees ja kinnistul asuva varjualuse all
toimub ainult tiihjade konteinerite ja muu tihja taara ladustamine. /.../ Varasema
vastuvotuhoone taastamisel viiakse jddtmete ladustamine sisetingimustesse ning pohitegevused
toimuvad edaspidi hoones sees. Kui varasema loa andmisel (s.o 22.08.2024) ei olnud laohoone
valmis ning sellest johtuvalt oleks voinud olla moeldav ajutise lahendusena varjualustes
ladustamine (mis ei ole TO nouetega siiski kooskolas), siis kéiesolevaks ajahetkeks on laohoone
valmis ning eelnouga annab KeA sellele ka ladustamisoiguse. Seega juhul, kui KeA Eelnou
vastu votab ja voimaldab ladustamiskohtades 2 ja 3 jddtmete ladustamist, vaatamata laohoone
(ladustamiskoht nr 1) valmimisele ja selles ladustamisoiguse andmisele, esineb kompleksloa
tingimustes selge vastuolu.

Eeltoodu valguses on isedranis pohjendamatu eelnous pikendada ladustamiskohas nr 2
Jjddtmete ladustamise oigust viisil, et senise [-nddalase ajutise ladustamise oiguse asemel
nédhakse ette kuni 3 aasta pikkune ladustamise oigus.

Rae Vallavalitsus esitas 26.05.2025 kompleksloa korduva eelndu kohta arvamuse (registreeritud
nr DM-129921-25), milles toi vélja:

1. Palume lisada eelnoule asendiplaan, kuhu on mdrgitud jéidtmete ladustamiskohad 1-6. Hetkel
jadb selgusetuks, kus on eelnous viidatud ladustamiskohtade asukohad.

2. Palume eelnoud tdiendada, tuues vilja, et ehitusluba on antud viilhallile, mille ehitisregistri
kood on 120800820.

3. Eelnou toob vilja, et ettevote on taotlenud jddtmete ladustamist merekonteineris. Palume
tdpsustada, kas ja kuhu on merekonteiner piistitatud. Juhime tihelepanu, et Rae Vallavalitsusele
ei ole merekonteineri osas tihtegi loa- ega teatisetaotlust esitatud. Asjaolu, et merekonteineri
algne kasutusotstarve oli kauba vedu, ei saa vdlistada asja kdsitlemist ehitisena, kui
kasutusotstarve selleks alust annab. Ehitise diferentseerimisel hooneteks voi rajatiseteks tuleb
ldhtuda hoone moistest tavatdhenduses. Hoone on viliskeskkonnast katuse ja teiste
vdlispiiretega eraldatud siseruumiga ehitis. Kui asja eesmdrk on merekonteinerit kasutada
hoonena, tuleb ldihtuda ehitusseadustikus ehitistele  kohaldatavast regulatsioonist.
Mitteelukondliku ehitise puhul, mille ehitisealune pind on kuni 20 m2, piistitamisel on noutud
ehitusteatise esitamine.

4. Rae Vallavalitsus noustub Keskkonnaameti seisukohaga/arvamusega, et Suur-Sojamde tn 39
kinnistul viilhalli (EHR kood 120800820) taastamiseks vdiljastatud ehitusloa nr 2412271/05367



Juurde kuuluva ehitusprojekti kohaselt saab jddtmete ladustamine toimuda ainult hoones sees
ning varjualuste alla ladustatakse tiihja taarat, mujal kinnistul ladustamist ei toimu. Seega oleks
jddtmete ladustamine ladustamiskohtades nr 4 ja 6 vastuolus ehitusprojekti ja kehtiva
ehitusloaga.

Keskkonnaamet edastas 29.05.2025 kirjaga nr DM-129921-27 esitatud arvamused ja
vastuvdited ettevottele tutvumiseks ning arvamuse avaldamiseks (HMS § 49 Ig 3). Ettevote
esitas 12.06.2025 omapoolse vastuse esitatud arvamustele (tdismahus leitav infosilisteemis
KOTKAS, registreeritud nr DM-129921-29), milles tdi vilja:

Kinnistul jddtmete ladustamine kahes varjualuses, st platsid 2 ja 3 on ndhtud ette kehtivas
kompleksloas. Kehtiv kompleksluba on 04.11.2024 vaideotsuse tagajirg. 04.11.2024
vaideotsusega lahendati AS-i Pakendikeskus 23.09.2024 vaiet Keskkonnaameti 22.08.2024
korraldusele nr DM-126260-17 ja sellega kinnitatud kompleksloale. Kuna AS Pakendikeskus ei
vaidlustanud 04.11.2024 vaideotsust ega sellega muudetud kompleksluba halduskohtus, siis AS
Pakendikeskus ei saa enam nouda kahes varjualuses jddtmete ladestamise Iopetamist.
Vastupidine seisukoht tdihendaks, et AS Pakendikeskus saab iikskoik millises kompleksloa
muutmise menetluses tostatada iiha uuesti ja uuesti kiisimusi, mis kompleskloa kehtiva
redaktsiooniga lahendatud. Selline on vastuolus oigusrahu pohimaottega.

Keskkonnaamet muudab kompleksloa kehtivat redaktsiooni AS Epler & Lorenz 28.02.2025
taotluse alusel. Keskkonnaamet peab Kompleksloa kehtiva redaktsiooni muutmisel ldhtuma
taotluse eesmdrgist. AS Epler & Lorenz eesmdrgiks taotluse esitamisele ei olnud kaotada
olemasolevaid jddtmete ladustamise kohti. Taotluses sooviti kinnistul tdiendavaid jddtmete
ladustamiskohti lisaks olemasolevatele ladustamiskohtadele, seetottu ei saa Keskkonnaamet AS
Epler & Lorenz taotluse alusel toimuvas kompleksloa muutmise menetluses votta kompleksloas
vdlja olemasolevaid jddtmete ladustamise kohti.

Keskkonnaameti 13.05.2025 kirja nr DM-129921-23 lisaks on Ladustamisplaani eelnou.
Ladustamisplaani eelnous on ndidatud kolm jddtmete ladustamiskohta: vastuvotuhoone ehk
plats nr 1 ning varjualused ehk platsid nr 2 ja nr 3. Seega, E&L-i arvates on selge ja
arusaadav, kus on Kompleksloa eelnous viidatud ladustamiskohtade asukohad.

AS-il Epler & Lorenz ei ole vastuvditeid Rae Vallavalitsusele palvele tiiendada kompleksloa
eelnoud nii, et ehitusluba on antud viilhallile, mille ehitisregistri kood on 120800820. Sellisel
Juhul on maoistlik asendada kompleksloa eelnous ja korralduse eelnous sona ,,vastuvotuhoone *
sonaga ,,viilhall . Vastasel juhul kasutatakse kompleksloa eelnous ja korralduse eelnous iihe ja
sama ehitise kohta erinevaid moisteid, mis tekitab segadust.

Kompleksloa eelnou ja korralduse eelnou ei luba jddtmete ladustamist merekonteineris. Sel
pohjusel on asjakohatu kiisimus, kas ja kuhu on merekonteiner piistitatud, ning mdrkus, et Rae
Vallavalitsusele ei ole merekonteineri osas tihtegi loa- ega teatisetaotlust esitatud.

Asjakohatu on Rae Vallavalitsuse seisukoht, et jddtmete ladestamine ladustamiskohtades nr 4 ja
6 oleks vastuolus ehitusprojekti ja kehtiva ehitusloaga. Korralduse eelnou ja Kompleksloa



eelnou ei luba Kinnistul jéddtmeid ladustada ladustamiskohtades nr 4 ja 6.

Korduvatele eelnoudele lackunud arvamustele vastavad Keskkonnameti seisukohad on
toodud jirgnevalt:

1. Keskkonnaameti poolt 13.05.2025 arvamuse avaldamiseks edastatud eelndus on kajastatud ka
Pakendikeskus AS esindaja poolt 03.03.2025 esitatud vastuvditeid. Kompaktsuse huvides ei ole
eelndus vastuviiteid vilja toodud tidismahus, kuid eelndus on viidatud, et esitatud arvamus on
tdismahus leitav infosilisteemis KOTKAS, registreeritud nr DM-129921-14. Seetdttu puudub
vajadus selles osas eelndud tdiendada.

2. Keskkonnaamet selgitab, et ettevottel on kehtiva kompleksloa alusel digus jadtmete
ladustamiseks ladustamiskohtades 2 ja 3 (kuni laohoone valmimiseni). Riigikohus on
04.03.2015 otsuses nr 3-3-1-74-14 (p 13) ning 06.02.2025 otsuses nr 3-22-2476 (p 15.2)
selgitanud, et taotluse lahendamisel on haldusorgan seotud taotluse eesmdrgiga — sellega,
milliseks tegevuseks taotleja luba soovib. Seega loa muutmisel tuleb tildjuhul 1dhtuda menetluse
esemest ehk loa muutmise taotlusest ning loa andjal ei ole lubatud muutmise kiiigus muuta
loa tingimusi, mida taotleja ei ole soovinud muuta. Konkreetne menetlus piirdub konkreetse
taotlusega. Loa andja iilesanne on hinnata, kas loa muutmise taotlusega taotletud tegevus
vastab nduetele ja on kooskolas kehtivate digusaktidega, ehk kas taotluse rahuldamine on
pohjendatud.

Sellest tulenevalt ei saa Keskkonnaamet kiesoleva menetluse kiigus votta kompleksloalt
dra oigust ladustada jddtmeid ladustamiskohtades nr 2 ja 3.

KeUS § 59 Ig 2 on toodud asjaolud, mille korral loa andja vdib keskkonnaloa tingimusi muuta,
seega KeUS § 59 Ig 2 alusel ei saa Keskkonnaametile tuleneda kohustust loa muutmiseks.
KeUS § 59 Ig 1 siitestab alused, mille korral loa andja peab keskkonnaluba muutma.

THS § 49 lg 2 kohaselt paragrahvi 1dikes 1 loetletud juhtudel kompleksloa noduete
ldbivaatamisel algatab loa andja vajaduse korral kompleksloa muutmise menetluse.

Samas ndustub Keskkonnaaamet ettevotte seisukohaga, et kdesoleval juhul ei saa vaidlustada
jaatmete ladustamist varjualustes (ladustamiskohad nr 2 ja 3). HMS § 60 Ig 2 kohaselt kehtiva
haldusakti resolutiivosa on kohustuslik igaiihele, sealhulgas haldus- ja riigiorganitele.
Haldusakti resolutiivosa on haldusaktiga kindlaksmiiratavaid digusi ja kohustusi sisaldav osa.
Haldusakti muudel osadel, sealhulgas haldusakti pdhjenduses tuvastatud asjaoludel on iseseisev
oiguslik tdhendus ainult seaduses sétestatud juhtudel. HMS § 61 lg 2 kohaselt haldusakt kehtib
kuni kehtetuks tunnistamiseni, kehtivusaja 16ppemiseni, haldusaktiga antud &iguse Idpliku
realiseerimiseni voi kohustuse tditmiseni, kui seadus ei sétesta teisiti. HMS § 87 lg 1 kohaselt
isikul, kelle vaie jdi rahuldamata voi kelle digusi vaidemenetluses rikuti, on digus podrduda
halduskohtumenetluse seadustikus sétestatud tingimustel ja korras kaebusega halduskohtusse.

Pakendikeskus AS 23.09.2024 esitatud vaie on 10ppenud otsusega, millega jdeti loale
ladustamisdigus varjualuses, ja seda vaideotsust ei ole kohtus vaidlustatud, mistdttu on tegemist



siduva haldusaktiga. Sellest tulenevalt ei saa sama kiisimust hiljem korduvalt menetlusse tuua
ega labi vaadata, kui ei ole ilmnenud uusi asjaolusid, mis annavad aluse loa muutmiseks loa
andja algatusel. Keskkonnaametile teadaolevalt kidesoleval juhul selliseid uusi asjaolusid
selgunud ei ole.

3. Keskkonnaamet on seisukohal, et kompleksloa vormides T1 ja J4 toodud tingimuste vahel
puudub vastuolu. Kompleksloa vormi J4 on kantud ladustamiskohad nr 2 ja 3, sest ettevottel on
oigus seal vastavalt vormis T1 toodud tdpsustusele ladustada jddtmeid kuni jadtmete
vastuvotuhoone valmimiseni. Kompleksloa vormis J7 on toodud ka ndue, et uue laohoone
esmasest kasutusele votmisest tuleb teavitada kirjalikult Keskkonnaametit.

Keskkonnaametil puudub teadmine, kas jddtmete vastuvotuhoone on loa muutmise hetkeks
taielikult valminud ning kas seal on tulenevalt ehitusdigusest lubatud jddtmeid ladustada.
Keskkonnaametil puudub ka piddevus selle hindamiseks. Vastav pddevus on kohalikul
omavalitsusel, kes annab ehitisele kasutusloa, kui valminud echitise ehitamine vastas ehitusloale
ning chitist on voimalik kasutada nduete ja kasutusotstarbe kohaselt (ehitusseadustiku § 50 Ig 1
ja § 51). Kéesolevaks hetkeks ei ole hoonele kasutusluba antud ning sellest tulenevalt ei ole
teada, millal on ettevdttel voimalik votta see kasutusele jdétmete ladustamiseks.

Keskkonnaamet mirgib, et kompleksloa vormis T1 toodud méiératlus ,,pdrast hoone valmimist*
on iildsdnaline ning ei méiératle tépset ajahetke, millest alates vOib ladustada jddtmeid ainult
hoones. Seetdttu muudab Keskkonnaamet kompleksloa sdnastust ja margib vormi T1, et pdrast
jadatmete vastuvotuhoonele kasutusloa andmist voib jddtmeid ladustada ainult vastuvdtuhoones.
Selguse huvides toob Keskkonnaamet selle vilja ka kompleksloa vormis J4 ladustamiskohtade
nr 2 ja 3 juures ning tdpsustab, jddtmeid ladustatakse neis ladustamiskohtades varju all
kovakattega pinnal. Lisaks ajakohastab Keskkonnaamet vormis J7 toodud nduet
Keskkonnaamet teavitamisest vastuvotuhoone kasutusele votmise kohta.

Keskkonnaamet rohutab, et alates hetkest, kui vastuvotuhoone on tiielikult valminud ja
saanud kasutusloa, puudub ettevéttel digus ladustada jaditmeid ladustamiskohtades nr 2 ja
3 hoolimata sellest, et need on kantud kompleksloale.

4. Keskkonnaamet selgitab, et kompleksloa vormis J4 mairatletakse jadtmete taaskasutamisele
vOi ladestamisele suunamise aeg ldhtuvalt taotlusest, Oigusaktide nduetest ning
keskkonnahéiringute viltimise kaalutlusest ning see ei ole seotud ladustamiskoha kasutamise
Oiguse ajaga. Seega vastuvotuhoonele kasutusloa saamisel tuleb jadtmed ladustamiskohtadest nr
2 ja 3 dra viia koheselt, soltumata sellest, mis on miératud jdétmete taaskasutamisele voi
ladestamisele suunamise ajaks.

5. Kompleksloa muutmise eelndudele on lisatud asendiplaan ladustamiskohtadega nr 1 kuni 3.
Kuivord kompleksloaga ei anta digust jadtmete ladustamiseks ladustamiskohtades nr 4 ja 6, ei
ole asjakohane kanda neid ka ladustamisplaanile.

6. Keskkonnaamet toob vastavalt Rae Vallavalitsuse ettepanekule kompleksloa muutmise
eelndus vilja, et ehitusluba on antud vastuvdtuhoonele, milleks on viilhall ehitisregistri koodiga



on 120800820. Seega on mdiste "vastuvotuhoone" korralduses piisavalt defineeritud, mistdttu
Keskkonnamet ei née vajadust kasutada ettevotte ettepanekul selle asemel korralduses ja loal
labivalt sdna "viilhall".

7. Keskkonnaamet ndustub ettevotte seisukohaga, et eelndus ei ole asjakohane késitleda
kompleksloa muutmise taotluses nimetatud merekonteineri asukohta, sest kompleksloaga ei anta
ettevottele digust ladustada jadtmeid merekonteineris viljaspool hoonet ja varjualuseid.

8. Keskkonnaamet ndustub Rae Vallavalitsuse seisukohaga, mille kohselt oleks jddtmete
ladustamine ladustamiskohtades nr 4 ja 6 vastuolus ehitusprojekti ja kehtiva ehitusloaga, ning
rOhutab, et kompleksloaga ei anta ettevottele digust ladustada jadtmeid ladustamiskohtades nr 4
jaé.

3.4 Otsekohalduvad nouded

Keskkonnakompleksloaga kaasnevad kiitajal seadusandlusest tulenevad digused ja kohustused.
Ettevote peab jirgima THS, AOKS, JiitS, VeeS ja nende alamaktides kajastatud ndudeid ning
kohustusi. Keskkonnaamet on seisukohal, et seadusandlusest tulenevaid ndudeid ei ole
otstarbekas kanda keskkonnaloale. Olulisemad keskkonnaalased kohustused loa omajale on
toodud Keskkonnaameti veebilehel rubriigis ,,Keskkonnakaitseloa omaja meelespea®.
Kohustused on leitavad Keskkonnaameti veebilehe aadressilt:
https://keskkonnaamet.ee/keskkonnakasutus-keskkonnatasu/keskkonnakaitseluba/loa-omaja-
meelespea.

VAIDLUSTAMINE

Otsust on voimalik vaidlustada 30 pdeva jooksul teatavaks tegemisest, esitades vaide haldusakti
andjale haldusmenetluse seaduses sidtestatud korras vOi kaebuse halduskohtule
halduskohtumenetluse seadustikus sétestatud korras.
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