KINNITATUD

... kdskkirjaga nr ... ,, Toetuse andmise
tingimused paddstevoimekuse suurendamise
toetamiseks*

Siseministri kiskkirja ,,Toetuse andmise tingimused piidstevoimekuse suurendamise
toetamiseks* eelndu seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Siseministri  kédskkimja ,,Toetuse andmise tingimused pddstevoimekuse suurendamise
toetamiseks“ eelndu (edaspidi eelnou) kehtestatakse perioodi 2021-2027 Euroopa Liidu
iihtekuuluvus-  ja  siseturvalisuspoliitika ~ fondide  rakendamise  seaduse (edaspidi
USS2021 2027) § 10 Ivike 2 alusel ning kooskdlas sama seaduse § 4 1dike 3 alusel kinnitatud

meetmete nimekirjaga.

Eelndu rahastatakse Uhtekuuluvusfondist (edaspidi UF) ja sellega aidatakse saavutada
,JUhtekuuluvuspoliitika fondide rakenduskava perioodiks 2021-2027* (edaspidi rakenduskava)
politikacesmérgi 2 ,Rohelisem Eesti“ erieesmirki v ,Klimamuutustega kohanemise ja
katastroofiriski ennetamise ning vastupanuvOoime edendamine, vottes arvesse Okosiisteemi-
pohiseid Iihenemisviise”. Eelduga viakse ellu USS2021 2027 § 4 1dike 3 alusel kinnitatud
meetmete nimekirja (edaspidi  meetmete nimekiri) meedet 21.2.3.3 ,Paistevoimekuse
suurendamine* (edaspidi projektid).

Projektide elluviijad on P#iisteamet (edaspidi PAA) ning Politsei- ja Piirivalveamet (edaspidi
PPA). IT-lahenduse viljatdotamisel on partner Siseministeeriumi mnfotehnoloogia- ja
arenduskeskus (edaspidi SMIT).

Eelndu lisa 1 projektide eelarve on 32 294 118 eurot, millest 27 925 440 eurot on UF-i toetus
Ja4 368 678 eurot riklik kaasfinantseering. Eelndu lisa 2 projektide eelarve on 1 800 000 eurot,
millest 1 556 460 eurot on UF-i toetus ja 243 540 eurot riklik kaasfinantseering.

1.2. Eelndu ettevalmistajad

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Siseministeeriumi vélisvahendite osakonna ndunik Marko
Meriloo (tel 612 5129, marko.meriloo@siseministeerium.ee). Eelndu ja seletuskirja juridilist
kvaliteeti on kontrollinud Sisemmisteeriumi Oigusosakonna Oigusndunik Lisa Olesk
(tel 612 5073, lisa.olesk@siseministeerium.ee). Eelndu ja seletuskirja on keeleliselt
toimetanud Siseministeeriumi  digusosakonna keeletoimetaja Heike Olmre (tel 612 5241,
heike.olmre(@siseministeerium.ee).

2. Eelndu sisu ja vordlev analiiiis

Euroopa Liidu rahastamisperioodil 2021-2027 on Eestis UF-i raha kasutamise alus
rakenduskava, mis on koostatud, arvestades Euroopa Parlamendi ja ndukogu méiéruse
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(EL) 2021/1060! (edaspidi iihissditete mdirus) artiklis 10 nimetatud partnerluslepet, ning mille

on kinnitanud nii Vabariigi Valitsus kui ka Euroopa Komisjon. Rakenduskava viakse ellu
USS2021 2027 § 1 1dike 1 punkti 1 alusel.

Meetmete nimekirja kohaselt on projektide rakendusasutus (edaspidi R4) Siseministeerium ja
rakendusiiksus Sihtasutus Keskkonnainvesteeringute Keskus (edaspidi RU).

USS2021 2027 § 10 ke 2 kohaselt koostab RA selleks, et saavutada rakenduskavas ja
meetmete nimekirjas mairgitud eesmérgid ja tulemused, toetuse andmise tingimused ning
médrab projektide elluviija.

Eelndu sisaldab projektide eesmérke, sihtriihma, tulemusi, elluviimise tingimusi, eelarvet ning
seost strateegia ,,Eesti 2035 sihtide ja rakenduskava eesmirkidega.

Eelndus on 12 punkti:

punkt 1 ,Reguleerimisala ja seosed Eesti riigi ning rakenduskava eesmérkidega®;
punkt 2, Projektid*;

punkt 3 ,Véljund- ja tulemusnditajad ning nende sihttasemed*;
punkt 4 | Abikdlblikkuse periood ja elluviimise algus®;

punkt 5, Koondeelarve*;

punkt 6 ,Kulude abikdlblikkus*;

punkt 7 . Toetuse maksmise tingimused ja kord®;

punkt 8 ,Elluviija digused ja kohustused*;

punkt 9 ,Toetuse kasutamise kohta aruannete esitamine;
punkt 10 ,Finantskorrektsioon ja toetuse tagasindudmine*;
punkt 11 ,Vaidemenetlus®;

punkt 12 ,Kaskkirja rakendamine®.

Punkt 1 ,,Reguleerimisala ja seosed Eestiriigi ning rakenduskava eesmiirkidega“

Punktis 1 nimetatakse meede, mida eelnduga ellu viiakse, ning sétestatakse eesmérgid ja seosed
strateegia ,,Eesti 2035 sihtide ja teiste asjakohaste arengudokumentide ga.

Seosed arengudokumentidega

Strateegia ,Eesti 2035

Strateegiline siht 4 ,Eestis on koigi vajadusi arvestav, turvaline ja kvaliteetne elukeskkond“:
»Elukeskkond on turvaline ning avaliku ruumi planeerimisel eelistatakse ohutut ja turvalist ning
tervist toetavat kditumist soodustavaid lahendusi, mis tagavad ligipddsetavuse. Turvaline
elukeskkond lakse igaithe koostoos.

Meetmete nimekirja jérgi on strateegia ,,Eesti 2035 sihtidega seotud jargmised nditajad.
- Regionaalareng: elukeskkonnaga rahul voi pigem rahul olevate elanike osatdhtsus
- Keskkond/kliima: kasvuhoonegaaside netoheide CO: ekvivalenttonnides

! Buroopa Parlamendi ja ndukogu24. juuni 2021. aasta miérus (EL) 2021/1060, millega kehtestatakse tihissétted
Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfond+, Uhtekuuluvusfondi, Oiglase Ulemineku Fondi ja
Euroopa Merendus-, Kalandus- ja Vesiviljelusfondi kohta ning nende ja Varjupaiga-, Rénde- ja
Integratsioonifondi, Sisejulgeolekufondi ning piirihalduse ja viisapoliitika rahastu suhtes kohaldatavad
finantsreeglid. — ELT L 231, 30.6.2021, lk 159-706.
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- Vordsed vdoimalused:
1) hoolivuse ja koostoomeelsuse mdodik;
2) ligipddsetavuse nditaja;
3) soolise vorddiguslikkuse indeks.

,Siseturvalisuse arengukava 2020-2030°

Projektid pdhinevad PAA riskianaliiiisidel, ,Siseturvalisuse arengukaval 2020-2030“ ning
HSKlimamuutustega kohanemise arengukava aastani 2030 alaeesmérgil 1 ,Paranenud
padstevoimekus ja mimeste oskus kaitsta oma tervist ja vara on vdhendanud klimamuutuste
negatiivset moju tervisele ja elukvaliteedile* ja selle meetmetel, mis on seotud padstevdoimek use
suurendamise ga.

Eelndu on seotud jargmiste ,Siseturvalisuse arengukava 2020-2030“ programmi
Lwoiseturvalisus 2023-2026 meetmetega:

1) meede 1 ,Ennetava ja turvalise elukeskkonna kujundamine*;

2) meede 2 ,Kiire ja asjatundlik abi®

3) meede 3 ,Kindel sisejulgeolek .

Eelndu vajalikkuse pohjendus

Keskkonnariskid kasvavad dlileilmsete klimamuutuste tottu nii ajas kui ka ruumis. Seetottu
peavad ka PAA ja PPA nendega kohanema. Samuti tuleb kohaneda julgeolekukeskkonnast
tingitud ohuteguritega. Ilmastikuolude muutumise tottu tekib juurde pirkondlikke ohutegureid,
nditeks pikaajaline d4rmiselt suur tuleoht looduses ja iileuyjutuste suurem tdendosus.

Klimamuutustega kohanemiseks tuleb suurendada PAA vdimekust reageerida metsa- ja
maastikutulekahjudele ning tiiendada halvenenud julgeolekukeskkonnas hajutatud pééste-
vahendite varu.

Aastatel 2007-2017 on Eestis tulekahjudes hidvinud ca 2200 ha metsa. Metsa- ja
maastikutulekahju on kontrollimatu tulekahju looduses ning selle pohjused voivad olla
mimtekkelised, nditeks siilitamine ja tehnika kasutus, vOi looduslkud, nditeks vilk ja
klimasoojenemisest tulenevad kuivaperioodid. Tdpne kogukahju ei ole teada, kuid niiteks
2016. aastal hnnati Keskkonnaagentuuri 2017. aasta aastaraamatu andmetel, et kogukahju
keskkonnale on 1648 404 eurot. Lisaks pohjustab metsa- ja maastikutulekahju peale
keskkonna- ja majanduskahju mirkimisvddrset kahju metsavarudele ning suurendab
paasteressursside tagamise kulusid. Viimasel kiimnendil on metsa- ja maastikutulekahjud olhud
Eesti naaberrikides, niiteks Soomes, Rootsis, Litis ja Venemaal, viga ulatuslikud ning PAA
on osutanud nende kustutamiseks abi Létile.

SKlimamuutustega kohanemise arengukava aastani 2030° kohaselt tuleb pédstevoimekuses
arvestada esmajoones iileujutustega tiheasustusaladel ning ulatuslike metsa- ja maastiku-
tulekahjude ning tormidega. Arendamist vajab ka riskikkommunikatsioon: avalikkuse
teavitamine ja varajane hoiatamine, et viia eluline teave torgeteta haavatavate elanikeni. Samuti
on tihtis suurendada elanike ohuteadlikkust ning Opetada, kuidas tulla hidaolukorras toime ja
teisi abistada. Senisest suuremat rohku tuleb panna koostod korraldamisele nii tsiviil- ja
militaarasutuste kui ka ametiasutuste ja erasektori vahel. Eestis on taasiseseisvumisajal leidnud
aset seitse metsa- ja maastikutulekahju, mis vastavad hddaolukorra médratlusele. Metsa- ja
maastikutulekahjude keskmine arv aastas on vdhenenud, mis véljendab mimtekkeliste
tulekahjude ennetusmeetmete tulemuslikkust. Tdnu ennetusmeetmetele on médrkimisvairse It



vihenenud ka selliste metsa- ja maastikutulekahjude arv, mis vastavad héidaolukorra
midratlusele. Metsa- ja maastikutulekahjudega kaasneb iildiselt ulatuslik kahju loodusele.
Sellised hiddaolukorrad vdivad pohjustada ka hdireid operativsetel péédstetoodel ja
hidaabinumbrile saabunud Onnetusteadete menetlemisel. Oluline on soetada paistevarustust ja
arendada seda klimamuutustega seotud hddaolukordade lahendamiseks, sest ehkki iildiselt
metsa- ja maastikutulekahjude arv vdheneb, suureneb klimamuutuste tSttu puhkevate
tulekahjude arv.

Punkt 2 ,,Projektid*

Punktis 2 kirjeldatakse projekte eelndu eesmirkide ja tulemuste saavutamiseks, sealhulgas
puutumust riigiabi andmisega.

Iga projekti juures nimetatakse sihtrihm ja elluviija. Projekte vivad elui PAA ja PPA.
Projekti 2.1 partner on SMIT.

Vabariigi Valitsuse 12. mai 2022. aasta mddruse nr 55 ,Perioodi 2021-2027 Euroopa Liidu
tihtekuuluvus- ja siseturvalisuspoliitika fondide rakenduskavade vahendite andmise ja
kasutamise tildised tingimused* (edaspidi éihendmddrus) § 41 16ike 1 punkti 7 jérgi sitestatakse
toetuse andmise tingimustes asjakohasel juhul nduded, mille kohaselt ei tekitata Euroopa
Parlamendi ja ndukogu miédruse (EL) 2020/8522 artiklis 17 nimetatud olulist kahju thelegi
artiklis 9 sdtestatud keskkonnaeesmérgile. Rakenduskava olulise kahju drahoidmise analiiiisis
ei tuvastatud, et projektidel oleks voimalik oluline kahju keskkonnaeesmirkidele, ja seega
puudub vajadus kehtestada eelndus lisanduded.

Projektide sekkumisvaldkonna koodid on {ihissdtete mddruse I lisa tabeli 1 kohaselt 59
LSKlimamuutustega kohanemise meetmed ning klimaga seotud riskide ennetamine ja
ohjamme: tulekahjud (sealhulgas teadlikkuse suurendamine, elanikkonnakaitse ning katastroofi
tagajargedega toimetulemise siisteemid, taristud ja Okosiisteemipohised tegutsemisviisid)® ja
60 ,Klimamuutustega kohanemise meetmed ning klimaga seotud riskide ennetamine ja
ohjamine: muu, nt tormid ja poud (sealhulgas teadlikkuse suurendamine, elanikkonnakaitse
ning Kkatastroofi tagajirgedega toimetulemise siisteemid, taristud ja Okoslisteemipdhised
tegutsemisviisid)“. Sekkumisvaldkonna koodide jargi aitavad projektid tdielikult kaasa klima-
ja keskkonnaeesméirkide tditmisele. Seega ei kahjusta need oluliselt klimaga kohanemise, ega
ka teisi keskkonnaeesmirke, vaid toetavad otseselt klimamuutustega kohanemist. Klima-
muutustest teadlikkuse suurendamine Iibi olevalmis.ee arendamise voib kaudselt panustada
klimamuutuste leevendamisse. Seega ei kahjusta projektid oluliselt ka klimamuutuste
leevendamise eesmirki.

Soetatavad soidukid asendavad olemasolevaid ning vdhendavad sellega keskkonnamdju ja
aitavad leevendada klimamuutusi. Kuigi PAA sdidukite arv ja kasutusprofiil jddvad uute
soidukite soetamisega samaks, on soetatavate sdidukite mootoritel rangem heitmestandard, sest
need peavad vastama heitmestandardile EURO 5. Asendatavate soidukite mootorid vastavad
heitmestandardile EURO 4 vdi kehvemale.

Riigiabi on reguleeritud FEuroopa Lidu 0&igusaktides ja rigi tasandil konkurentsiseaduse
6. peatiikkis ,Riigiabi“. FEuroopa Lidu toimimise lepingu artiki 107 Id6kke 1 kohaselt on

2 Buroopa Parlamendi ja ndukogu 18. juuni 2020. aasta midrus (EL) 2020/852, millega kehtestatakse kestlike
investeeringute hdlbustamise raamistik ja muudetakse midarust (EL) 2019/2088. — ELT L 198, 22.06.2020, lk 13—
43.
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igasugune likmesriigi poolt voi rigi ressurssidest ikskdik missugusel kujul antav abi mis
kahjustab v0i dhvardab kahjustada konkurentsi, soodustades teatud ettevotjaid voi teatud
kaupade tootmist, siseturuga kokkusobimatu nivord, kuivord see kahjustab likmes-
rikidevahelist kaubandust. Toetust antakse avalik-Giguslike asutuste péédstevoimekuse
suurendamiseks. Asutused tdidavad seadusest tulenevaid iilesandeid, mis ei kahjusta ega
dhvarda kahjustada konkurentsi ega soodusta teatud ettevitjaid voi teatud kaupade tootmist.
Seega ei ole see kuidagi siseturuga kokkusobimatu, kuivord ei kahjusta likmesriikidevahelist
kaubandust. PPA soetatavat varustust saavad taotleda kasutamiseks PPA-ga tsiviildigusliku
lepingu sdlminud MTU-d merepiisteprojektideks. Sellisel juhul Ehtutakse riigivaraseadusest,
siseministri 17. juuli 2014. aasta mddrusest nr 33 ,Politsei- ja Pirivalveameti pohimdérus “,
Siseministeeriumi  kantsleri 9. mai 2017. aasta késkkirjast nr 1-5/55 ,Siseministeeriumi
valitsemisel oleva riigivara valitsemise kord®, siseministri 28. mértsi 2018. aasta késkkirjast
nr 1-3/32 ,Riigieelarvelise toetuse andmise kord“ ning PPA peadirektori 13. veebruari
2023. aasta késkkirjast nr 1.1-1/19 ,Merepédiste- ja ennetustool osalevatele mittetulundus-
tlhingutele riigivara vodrandamise ja kasutamise ning muud t66de korraldamisega seotud
kulutuste hiivitamise ja toetuste midramise korra kinnitamine ja komisjoni moodustamine .

Punkti 2.1 ,,Piidstesoidukite ja piidstevarustuse soetamine, I'T-lahenduse viljatootamine
ning toimepidevuse ja kriisideks valmisoleku suurendamine“ raames soetab PAA 42 piiiste
pohiautot, keskkonnahoidliku pééstesdiduki, mobiilse juhtimiskeskkonna ja kontemer-
veebasseini ning arendab riskikommunikatsiooni veebisaiti olevalmis.ee, mille kaudu suureneb
iseseisva hakkamasaamise voime.

Pddstesoidukid

PAA-1 on 104 pdhiautot, millest 18 on reservpdhiautod. Reservpdhiautosid kasutatakse
asendussOidukitena pohiautode remondi ja hoolduse ajal ning vajadusel tiiendavate
paastemeeskondade komplekteerimiseks suursindmuste ja hidaolukordade vOi nende ohu
korral.

Aastatel 20222023 tiitub PAA ja Sisekaitseakadeemia 45 pdhiautol 15-aastane kasutusperiood
ehk soidukid {iletavad tookindluselt enda eluea. Soetatavate sdidukite mootorid peavad vastama
rangemale heitmestandardile EURO 5. See tihendab, et need on keskkonnasdéstlikumad kui
asendatavad soidukid, mille heitmestandard on EURO 4. Lisaks tulevad soidukitele korgsurve
kustutussiisteemid, mille abil saab vihendada kasutatavat veehulka ja kustutada tulekahjusid
kirremini. See vdhendab nii pinnase- kui ka Shureostust.

Tapsemat hinnangut Okonoomsusele veel anda ei saa, kuna sOidukite margid ja mudelid
selguvad alles riigihanke tulemusena.

Léhtudes Euroopa Liidu kokkuleppest vdhendada 2050. aastaks CO? heide vdhemalt 55%3-ni
ja votta kasutusele vaid heiteta sdidukid, on tulevikulahenduste ja tookindluse testimiseks vaja
2025. aastal soetada pédsteteenistusse liks prototiilip: hiibriidlahenduse voi elektri joul sditev
pohiauto. Prototiiiibi testimisega omandab PAA 2050. aastaks vajaliku kasutuskogemuse ja
ettekujutuse, kuidas keskkonnahoidlikke soidukeid péadsteteenistuses kasutada. Reaalse
kasutuskogemuseta on suure koguse pohiautode kasutuselevott risk, mis vOoib mdjutada
padsteteenuste osutamist ja padstevorgustiku toimimise tagamist.

3 Buroopa Komisjon. A Buropean Green Deal.
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Mobiilne juhtimiskeskkond

1993. aastal toodetud juhtimisbuss, mida PAA Pdhja piistekeskus kasutab staabitodks ja
suursindmusteks, — sealhulgas  ulatuslike metsa- ja maastikutulekahjude korral, on
amortiseerunud. Samuti on selle IT-lahendus vananenud ning see on vaja asendada uue ja
kaasaegse mobiilse juhtimiskeskkonnaga.

Suursiindmuste korral on eriti oluline, et staabikeskkond jouaks kohale kiiresti ning oleks hea
mandoverdada ja toovalmis vOmmalikult ruttu pérast siindmuskohale saabumist. Mobiilse
juhtimiskeskkonnaga sdidukil on kaasaegne staabitdokeskkond, tinu millele suureneb
voimekus lahendada ressursimahukaid pédstesiindmusi ja hidaolukordi Tallinnas ja Harjumaal
ning suursiindmuste korral ka mujal Eestis. Mobiilne juhtimiskeskkond vdimaldab moodustada
staabi kiiresti ka lithiajalise keeruka siindmuse korral ja seda saab operatiivselt kasutada ka
kriisiolukordades, mida juhivad teised asutused. Mobiilset juhtimiskeskkonda saab riigis
ligutada {thest asukohast teise ja kasutada ka ametkondlikus koostdds, sealhulgas ajutiselt
alternatiivse todkohana.

Konteiner-veebassein

Praegu kasutatakse metsa- ja maastikutulekahjude kustutamiseks muu hulgas PPA
lennuvahendit, kuid PAA-1 ei ole pakkuda kiireks ja tdohusaks kustutustodks helikopteri
konteiner-veebasseini.

Klimamuutuste tottu tuleb olla veelgi paremini valmis suursimdmuste keskkonnakahju
4rahoidmiseks ja elanike kaitseks. PAA eesmirk on tehnika ja vahendite soetuse kaudu tdsta
padstevoimekust ja valmidust tulla toime ulatuslike ja raskete tagajirgedega pééstesindmuste
lahendamisel. Selleks tuleb muu hulgas soetada Ghust kustutamiseks helikopteri kontemer-
veebassemn, et tagada slindmuskohal operativselt kustutusvesi. Hetkel selline vOimekus
puudub. Metsa- ja maastikutulekahjude Shust kustutamisel on PAA koostddpartner PPA
lennusalk kolme Agusta Westland 139 helikopteriga, mis suudavad kanda umbes 1000-litrist
veekotti, PPA lennusalk kasutab Bambi Bucketi veekotti, mille tditmiseks on vaja vdhemalt
kahe meetri siigavust vett, mida on pouaperioodil keeruline leida. Vaja on soetada konteier-
veebassein, millest saab helikopteri veekotiga vett votta. Konteiner-veebasseini saab kiiresti
paigaldada kaiiks teenistuyja, nditeks konteinerauto juht, ja seda saab jirjepidevalt tiita lihimast
veevotukohast pddstevahenditega, niiteks péadsteauto vOi mootorpumbaga. Kustutusvee
lahedus tulekahju asukohale on oluline just seetottu, et kustutusriinnakuid saaks teha tihedalt.
Sobiva siigavusega veekogu otsides kaotab helikopter pédstesindmusel aega ja vdheneb
kustutusto husus.

Riskikommunikatsiooni veebisait olevalmis.ee

Klimamuutused toovad kaasa itha rohkem suurdnnetusi. Uks probleeme on sealjuures
elanikkonna madal riskitaju, sest mimesed ei moista klimamuutustega kaasnevaid ohte ega
taju, et suurOnnetuste tekke riskid voiksid neid otseselt mdjutada. Riskikommunikatsiooni
veebisait on toovahend, milega tutvustada huvirihmadele ennetus-, ettevalmistus- ja
reageerimismeetmeid. Riskikommunikatsiooni platvorm koosneb kolmest pohielemendist:
veebisait olevalmis.ee, mobiilirakendus ,Ole valmis!“ ning triikised ja muud infomaterjalid.
PAA eesmirk on arendada riskikommunikatsiooni platvorm selliseks, et see pakuks inimeste le
piisavalt infot, sealjuures teaduslkku infot ja toovahendeid, selleks, et nad hakkaksid paremini
mdistma loodusdnnetuste mdju ja suurdnnetuste tekke ohte ning tajuma nende voimalikke



tagajirgi endale ja oma ldhedastele. Platvorm suunaks elankke saama paremini hakkama
kriiside ennetamisel ja nendeks valmisolekul ning tostaks nende elanike hulka, kessaavad kriisi
korral enda ja oma lihedastega ise hakkama. Veebisait olevalmis.ee ja selle reklaamikampaania
on iiks osa sellest platvormist, kus on voimalik salvestada suuremas mahus staatilist infot. See
toetab inimesi  harjumuste  kujundamisel ja  enesetdiendamisel ning  asjakohase
valmisolekuteabe jagamisel. Veebisait peab vastama avaliku teabe seaduse §-s 32 ning
ettevotlus- ja infotehnoloogiaministri 28. veebruari 2019. aasta midruses nr 20 ,,Veebilehe ja
mobiilirakenduse ligipddsetavuse nouded ning ligipddsetavust kirjeldava teabe avaldamise
kord* kehtestatud ligipddsetavuse nouetele, sealhulgas vastama standardile EN 301 549.

Punkti 2.2 ,Merepidstevoimekuse suurendamine®“ raames suurendatakse PPA ja
vabatahtlike merepééstjate merepédéstevoimekust.

Otsingu- ja pddstetoode kaamerakomplektid

Aastas laekub ligikaudu 180 maastikuotsinguteadet, millest umbes 40% puhul on otsingutele
kaasatud helikopter. Maastikuotsingud ja péédste on ajakritilised: olenevalt imastiku-
tingimustest ning abivajaja  terviseseisundist ja oskustest toime tulla vdheneb tema
ellyddmislootus 24 tunni jooksul ca 20-70%. Eesti merealadel ja piiriveekogudel on aastas
keskmiselt 250 otsingu- ja padstejuhtumit. Viimastel aastatel on kasvanud héttasattunute arv:
abi vajab ligi 600 mnimest aastas. Arv on kasvanud, sest on suurenenud viikelaevade hulk ja
tihenenud mereliiklus ning klimamuutuste tottu on pikenenud navigatsioonihooaeg.
Juhtumeid, kus mimelu on otseselt ohus voi voib kohe ohtu sattuda, on aastas umbes 10—15%
otsingu- ja padstejuhtumite koguhulgast. Ellyjdédmislootus merel kahaneb minutitega, eriti kui
mnimene on sattunud vette.

PPAkasutab otsingu- ja padstetoddeks ning vaatluseks kolme Agusta Westland 139 helikopterit:
1) ES-PWA alates 2007. aastast (jarelejddnud eluiga 12 aastat);
2) ES-PWB alates 2008. aastast (jarelejadnud eluiga 14 aastat);
3) ES-PWC alates 2010. aastast (jarelejdénud eluiga 15 aastat).

Helikopterite tehnika, sealhulgas kaamerad, salvestusseadmed ning osa juhtpaneele ja
sidelahendusi, on moraalselt vananenud ning vajavad ajakohastamist. Olemasolevad
mfrapunakaamerad SeaFLIR II on valitud helikopteri hanke kéigus 2005. aastal ning nende
tootja tehniline tugi rikete korvaldamiseks on tagasihoidlik ja reageerimisaeg pikk.
Helikopterite kaamerate vOimekus ei vasta vajadustele: kaamerad on pisivalt katki ja
voimekuse puudumise tottu jddvad abivajajad kritilise aja jooksul leidmata. Eesti otsingu- ja
padstetoode eripdra, st ilmastikust tingitud halb ndhtavus, vOsa ja metsaalad, eeldab lisaks
tavapdrasele heale visuaalvdimekusele seadmete mitmekesisust: termo- ja infrapunavdimek ust.

Vajalikud uuendused koos 16imimise ja sertifitseerimisega:

e helikopteri kaamera —uus kaamera markeerib automaatselt nditeks likuvaid objekte, piisib
objektil isegi, kui see ligub, ja voimaldab tootada korraga mitme sensoriga;

e operaatori tookoht (ingl SAR mission console) — uue vaatlustehnika ja sidelahenduste
tohusaks kasutamiseks on vaja uuendada operaatori tookohta, mis vOimaldaks
soojuskaameraga tootamise korval kasutada ka muud lisavarustust;

e missiooniarvuti — vajalik operaatori to6koha vaatlustehnika tohusaks kasutamiseks. Lisaks
otsitava positsioneerimisele, andmete kogumisele, otsepildi edastamisele ja vaatlus-
toimingutele vOimaldab see andmete salvestamist, toOtlemist ja analiiisi. Missiooniarvuti



on 1dimitud helikopteri navigatsioonisiisteemi, mis vOimaldab seda vajadusel juhtida ka
piloodikabiinist.

Inimelude séddstmiseks on iilioluline alustada ja teha otsingu- ja pédstetdid voimalikult kiiresti
ja tohusalt. Kadunud isikute otsingud nii maal kui ka merel on seotud pooltele emotsionaalselt
vaga rasked ning ootused otsingu- ja paistetoode tegijatele viga korged. Seetdttu on need ka
suure avalikkuse tihelepanu all. Voimekust kadunud isikuid tulemuslikult otsida ja péédsta
tajutakse turvalise kogukonna ihe olulise osana. Helikopterite tehnika uuendamisega
parandatakse otseselt otsingu- ja paidstetodde tohusust ning seega aitab see viltida mimkaotusi.

Merepdidste

Eesti merealadel ja piriveekogudel on keskmiselt 250 otsingu- ja pééstejuhtumit aastas.
Vimastel aastatel on kasvanud héttasattunute arv: aastas vajab abi ligi 600 nimest, kellest 70
elu on otseselt ohus voi voib ohtu sattuda. Arv on kasvanud, sest on suurenenud viikelaevade
hulk ja tihenenud mereliikklus ning klimamuutuste tSttu on pikenenud navigatsioonihooaeg.
Ellyjddmislootus merel kahaneb minutitega, eriti kui inimene on sattunud vette. Seetdttu on
iilioluline alustada ja teha otsingu- ja paéstetoid vommalikult kiiresti ja tdhusalt koos asjakohaste
vahenditega. Voimekust mimesi tulemuslikult otsida ja péésta tajutakse turvalise kogukonna
tihe olulise osana. PPA oli 1. jaanuari 2023. aasta seisuga sOlminud tsiviildigusliku lepingu
33 vabatahtliku merepésiste MTU-ga, kes osutavad merepéisteteenust 45 reageerimispunktist
Eesti rannikul ja piriveekogudel. Lepingute arv vOib aasta jooksul muutuda. Vabatahtliku
merepddste 15-mmutiline valmisolek merepddstesiindmustele reageerimiseks on 00pédev ringi
tagatud vaid iksikutes reageerimispunktides. Ilmastikust sOltumatu valmisolek on oluliselt
vahemal kui pooltel reageerimispunktidel. Vabatahtlike merepédstjate varustus ja valmisolek
merepddstesindmustele reageerimiseks on ebatihtlane, samuti puuduvad neil tihti varustuse
houstamiseks ja hooldamiseks vajalikud tingimused.

Vajalikud tegevused:

e parandada vabatahtlike merepédstjate valmisolekut, lues head toGtingimused;

e voOimaldada {ihetaoline varustus koikidele merepddsteiiksustele: PPA annab varustuse
vabatahtlikele kasutada peadirektori 13. veebruari 2023. aasta késkkija nr 1.1-1/19
»Merepadste- ja ennetustodl osalevatele mittetulundusiihingutele riigivara vodrandamise ja
kasutamise ning muud t66de korraldamisega seotud kulutuste hiivitamise ja toetuste
médramise korra kinnitamine ja komisjoni moodustamine* alusel,

e luwa varustuse howustamiseks ja selle eluea pikendamiseks sobilikud hooldus- ja
hoiustamistingimused;

e nvesteerida kogukonna kaasamiseks ja teadlikkuse tdstmiseks ennetustdosse.

Toetuse tulemusel paraneb otsingu- ja pédstetoode tegijate voimekus ja valmisolek reageerida
merepddstesindmustele mistahes imaga ka rannikust kaugemal. Aja- ja asjakohane kvaliteetne
professionaalne varustus on nii merepddstjate kui ka pédstetavate seisukohast ddrmiselt
oluline — pédstjast ei tohi saada paistetav. Hoiustamis- ja hooldustingimuste parandamise ga
pikendatakse varustuse eluiga. Ennetust6d tulemusel vdheneb Onnetusse sattunute arv.
Pédstevestide laenutamise kampaaniaga harjutatakse inimesi neid kasutama ja sellega
sddstetakse eclusid. Piisavalt toetatud vabatahtlkud merepddstjad on korgelt motiveeritud ja
usaldusvddrne partner riklikule merepdistesiisteemile.

Otsingu- ja péastetoode ohutus- ja padstevarustuse eluea tagamisega tagatakse PPA
merepédsteliksuste voimekus pakkuda merealal ja piriveekogudel Onnetustele ja ohtudele



reageerimise teenuseid vdhemalt praegusel tasemel kogu Eesti vastutusalas. Ohutus- ja

paidstevarustuse planeeritavas mahus uuendamise ja eluea séilitamisega tagatakse otsingu- ja

padstetoddel:

1) politseiametnike ja pddstetavate ohutus — selleks uuendatakse ja tdiendatakse otsingu- ja
padstetoid tegevate teenistujate  isikukaitsevarustust ja pédstevahendeid, samuti
veesoidukite otsingu- ja padstevarustust;

2) eri pirkondades paiknevate pédstemeeskondade paéstesindmusele reageerimise ja toode
libiviimise vOimekuse tihtlane tase;

3) PPA otsingu- ja piistetddde koolitussiisteemi toimepidevus, mis tagab nii PPA, PAA kui
ka osaliselt vabatahtlike merepééstjate koolitamise.

Juhul, kui ohutus- ja pédstevarustus jdetakse uuendamata, on elutidhtsa teenuse osutamine
hiiritud voi vdimatu.

Punkt 2.3 ,Piidstevarustuse soetamine ning toimepidevuse ja Kkriisideks valmisoleku
suurendamine® raames parandatakse klimamuutustega kohanemiseks vOimekust olla valmis
suursiindmusteks ning hoida &dra kaasnevat ohtu Eesti elanikele ja looduskeskkonnale.

Klimamuutuste tottu tuleb olla veelgi paremini valmis suursindmuste keskkonnakahju
4rahoidmiseks ja elanike kaitseks. PAA eesmirk on tehnika ja vahendite soetuse kaudu tdsta
paidstevoimekust ja valmidust tulla toime ulatuslike ja raskete tagajirgedega paéstesiindmuste
lahendamisel.

Kustutuskonteinerid metsa- ja maastikutulekahjude kustutamise voime tagamiseks

PAA-s on metsa- ja maastikutulekahjude kustutamiseks kaheksa konteinerit, millest neli on
komplekteeritud iihtsetel pdhimdtetel 1500-meetrise tulejoone kustutamiseks. Ulejasnud neli
konteinerit on vananenud — koosnevad humanitaarabina saadud voolikutest ja armatuurist ega
tthildu enam armatuuriga, mida PAA praegu kasutab — ning vahetatakse Ihitulevikus vilja.
Koik véljavahetatavad konteinerid leiavad parima vdljundi: Ibiroostetanud ja kasutus-
kdlbmatud viiakse vanametalliks ning mingilgi médral kasutuskolblikuid konteinereid saab
kasutada muul otstarbel, nditeks varustuse vOi vahendite ladustamiseks vOi Oppevéiljakul
suitsusukelduse konteineritena, vdi pakkuda vabatahtlikele piéstjatele vdi via abina mdnda
valisriiki.

Seega on praegu paistesiindmuste lahendamiseks neli komplekteeritud konteinerit. Voimekuse
hoidmiseks ja tostmiseks on vaja soetada veel neli metsa- ja maastikutulekahjude kustutamise
konteinerit koos varustusega, nagu voolikud, joatorud, hargmikud, vihmutid ja kisitdoriistad.
Eesmirk on vahetada vélja humanitaarabina saadud neli konteinerit vdahemalt 1500-meetrise
tulejoone kustutamiseks metsas ja maastikul. Samuti suurendab vdimekust PAA pdhiautode,
paakautode ja maastikusdidukite ning vabatahtlike péddstekomandode tehnika.

Isikukaitsevahendite ja esmaste kdsitooriistadega komplekteeritud konteiner suursiindmuste
jaoks, et kaasata vihemalt 100 vabatahtlikku koos kolmepdevase varuga

Hetkel ei ole kaasatavate vabatahtlike varustus siisteemselt lahendatud. Nimelt on PAA-s
tagatud teatud varu isikukaitsevahendeid vabatahtlike riietamiseks, kuid suursindmuste
lahendamisel, niiteks metsa- ja maastikutulekahjude ning rannikureostuse korral, puudub
kompaktne tehniline lahendus t66- ja isikukaitsevahendite tagamiseks. Vabatahtlike isikukaitse-
vahendite konteiner annab edaspidi vdimaluse reageerida pééstesindmusele iihe tunni jooksul,



kusjuures reageerimispiitkond on terve Eesti Seega on eesmirk soetada iiks konteiner ning
komplekteerida ja koondada isikukaitsevahendid, ettagada vabatahtlikele isikukaitsevahendite
varu erinevateks suursiindmusteks.

Punkt 2.4 ,Merepéiiste ohutusvarustuse parendamine “
Kiivrid otsingu- ja pddstetéodeks

Aja- ja asjakohane ning kvaliteetne professionaalne varustus on nii merepéddstjate kui ka
padstetavate seisukohast &drmiselt oluline — pédstjast ei tohi saada padstetav. Kiver on
merepddstja varustuse viltimatu osa. Varustuse Oigeaegne viljavahetamine vdhendab riski, et
merepédstja hukkub voi saab vigastada kasutuskdlbmatu voi puuduva varustuse tottu.

Punkt 2.5 ,,Investeeringute kava muutmine “

Uldiselt muudetakse investeeringute kava vajaduse korral Perioodidel 2007-2013 ja 2014—
2020 olid peamised pohjused investeeringute kava muutmiseks 1) toetuse saaja ettepanek
projekti muuta ja 2) lisaraha suunamine meetmesse tdnu rakenduskava prioriteetse suuna teiste

meetmete odavnemisele, mis andis vOimaluse lisada investeeringute kavasse uusi projekte.
Sarnast suunda hoitakse ka perioodil 2021-2027.

Investeeringute kava muudetakse vaid juhul, kui tekib vajadus arvata mvesteeringuobjekt
(edaspidi objekt)kavast vilja, lisada uus objekt voi asendada objekt uuega. Kui objekt odavneb,
jagatakse vabanenud raha {mber kallnenud voi lisanimekirja objektidele, eelistades
pohmimekirja kallinenud objekte. Sellisel juhul mvesteeringute kava ei muudeta.

Kui mvesteeringute kava objekt odavneb voi kallineb, teavitab toetuse saaja sellest viivitamata
RU-d. RU teavitab sellest RA-d kiimne toopdeva jooksul

Lisaks sétestatakse, mida teha juhul, kui mdnda pohinimekirja objektidest ei ole vdimalik
taielikult voi osaliselt soetada voi ellu viia. Sellisel juhul peab investeeringute kavasse kantud
elluviija teavitama sellest viivitamata RU-d ning vabanenud rahaga soetatakse vdi viiakse ellu
lisanimekirja objektid. Ka sellisel juhul ei ole vaja investeeringute kava muuta, kuna uusi
objekte ei lisata.

Samamoodi perioodiga 2014-2020 niihakse ette vdimalus, mille kohaselt vdib RU rahastada
mvesteeringute kava pohi- ja lisanimekirja objekte osaliselt, arvestades projektideks saada-
olevat vaba raha ja kavas mirgitud pirsummat. Enne lisanimekirja objekti rahastamist vdib RU
pidada Iibirddkimisi elluviijaga objekti eclarve ja tulemuste tipsustamiseks. RU peab
tapsustatud objekti vastavuse investeeringute kavale kooskolastama ka RA-ga.

Punkt 3 ,,Viiljund- ja tulemusniitajad ning nende sihttasemed*

Punktis 3 nimetatakse nditajad, mis aitavad mddta eesmérkide saavutamist. Rakenduskava ja
meetmete nimekirja tulemus- ja viljundnditajad esitatakse projektide kaupa ning lisatakse
nende algtasemed, sihttasemed aastateks 2024 ja 2027 ning selgitus. Tulemus- ja
viljundnditajate sisu ja aruandlustingimusi on detailselt kirjeldatud perioodi 2021-2027
nditajate metoodikas, mida haldab Rahandusministeerium.
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Punkt 4 ,,Abikolblikkuse periood ja elluviimise algus*

Projektid on abikdlblikud perioodil 10.02.2023-31.12.2029. Abikdlblikkuse perioodi 1dpp-
tihtaja mddramisel arvestatakse perioodide 2007-2013 ja 2014-2020 struktuurivahendite
rakendamise kogemusega. See tdhendab, et kuigi perioodi 2021-2027 projektid on plaanis
Iopetada varem, kehtestatakse abikdlblikkuse 1pptihtacg eelndus sama, mis on rakenduskavas.
Pohjus on, et investeeringute kava koostatakse koos lisanimekirjaga, mida rahastatakse juhul,
kui koik pohinimekirja objektid on soetatud voi ellu viidud ja eelarves on jadk voi projektideks
suunatakse lisaraha rakenduskava teistest meetmetest.

Punkt 5 ,,Koondeelarve*

Koondeelarve on 32294 118 eurot, sealhulgas UF-i toetus 27 925440 eurot ja riklik
kaasfinantseering 4 368 678 eurot. Opereerimiskulud ja muud piisikulud tagatakse PAA ja PPA

eelarvest.

Tabel1.PAA UF-irahast soetatava pohinimekirja objekti keskmine aastane eeldatav piisikulu, mis h61lmab
hooldust, kindlustust ja iile vaatust

Piisikulu
Objekt Kogus aastas 2023 (2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031
(eurodes)
Padstesoiduk | ) 4000 0 | 4000 | 168 000 | 168 000 | 168 000 | 168 000 | 168 000 | 168 000 | 168 000
(pdhiauto)
Keskkonna-
hoidlik 1 4000 0 0 0 0 4000 4000 4000 4000 4000
pédstesdiduk
Mobiilne
juhtimis- 1 6350 0 0 6350 6350 6350 6350 6350 6350 6350
keskkond
Helikopteri
konteiner- 1 350 0 350 350 350 350 350 350 350 350
veebassein
Riskikommu-
nikatsiooni
veebisaidi 1 19 500 0 0 0 19 500 19 500 19 500 19 500 19 500 19 500
olevalmis.ee
arendus
Kokku 46 34200 0 |4350)| 174700 [ 194200 | 198200 | 198200 [ 198200 | 198200 | 198200

Projektide raames soetatavat varustust ja vahendeid hoiustatakse péaidstekeskustes kehtiva
tildkorra kohaselt, milles on kehtestatud vajalkud tingimused nende siilitamiseks,
hooldamiseks ja komplektsuse tagamiseks. Hoolduse eest vastutavad paéstekeskuste
haldusteenistused. Riigihangete tulemusena sOlmitavates raamlepingutes lepitakse kokku
tingimused péaistesdidukite ja -varustuse garantilaegseks remondiks, korraliseks hoolduseks ja
erakorraliseks remondiks. Pérast paidstesdidukite iileandmist viiakse libi kasutajakoolitused,
milles on teemadena ette nihtud sdidukite korrashoid ja kasutajate sooritatav igapdevane
tehniline hooldus, et tagada sdiduki asjatundlik ja jatkusuutlik kasutamine.
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Tabel 2. PPA UF-i rahast soetatava pohinimeKkirja objekti keskmine aastane eeldatav piisikulu, mis
holmab hooldust, kindlustust ja iile vaatust

Piisikulu
Objekt Kogus aastas 2023 | 2024 | 2025 2026 2027 | 2028 | 2029 | 2030
(eurodes)
Ohutus-ja
péastevarustuse
eluea tagamine - 12 000 0 0 12 000 | 12 000 | 12 000 0 0 0
(alates 2025, kolm
aastat)
Helikopterite
Agusta Westland
139 tehnilise 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0
varustuse komplekt
Vabatahtlik mere-
péaste/ isikukaitse- 147 0 0 0 0 0 0 0 0 0
vahendid
Merepéidstehoone 15 400 0 6000 6000 6000 6000 | 6000 [ 6000 | 6000
Tormiiilikond 500 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Mereohutusstendid 50 - - - - - - - - -
Kokku 714 12 400 0 6000 | 18000 | 18000 | 18000 | 6000 | 6000 | 6000

Projekti raames soetatavat varustust ja vahendeid hoiustatakse kehtiva tildkorra kohaselt, milles
on kehtestatud vajalkud tingimused nende sdilitamiseks, hooldamiseks ja komplektsuse
tagamiseks. Otsingu- ja padstetddde kaamerad on PPA lennusalgas. Riigihangete tulemusena
sOlmitavates (raam)lepingutes lepitakse kokku tingimused varustuse ja vahendite garantii-
aegseks remondiks, korraliseks hoolduseks ja erakorraliseks remondiks.

Punkt 6 ,,Kulude abikolblikkus
Abikdlblike ja abikdlbmatute kulude kindlaks médramisel ldhtutakse iihendmédrusest.

Punktis 6.2 tipsustatakse, et abikdlblikud on ka investeeringute kavas nimetatud objektide ning
paistesoidukite ja padstevahendite kasutuselevotuga seotud personali koolituskulud. Tapsemalt
loetletakse veebisaidi olevalmis.ee arendamisega seotud kulud.

Punkt 7 ,,Toetuse maksmise tingimused ja kord“

Toetust makstakse thendmiédruse § 27 loke 1 punkti 1 alusel Kuna riigiasutused saavad
kuludeks enne toetuse saamist kdibevahendeid riigieelarve seaduse alusel, on nende vahendite
taastamiseks vaja voimalikult kiiresti esitada RU-le maksete saamiseks vajalikud dokumendid,
et abikdlblikud kulud saaks omakorda lisada Euroopa Komisjonile esitatavasse maksetaotlusse.
Kui kalendrikuus makseid ei tehta, siis nullireaga dokumente esitada ei tule.

Punkt 8 ,,Elluviija oigused ja kohustused*
Lisaks eelndus sitestatule kohaldatakse elluviijale {ihendmédiruse §-des 10—11 toetuse saajale
satestatud kohustusi. Muu hulgas tuleb poorata erilist tidhelepanu riigihangete seaduse

jargimisele. Elluviija peab esitama RU-le tihtajaks ndutud teabe ja aruanded ning seirama
jarjepidevalt projekti tulemus- ja viljundniitajate saavutamist. Elluviija peab tagama projekti
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eesmirkide elluviimise ja investeeringute kava objekti eeldatava funktsionaalsuse kokkulepitud
eelarve kohaselt ning saavutama eelndus sétestatud tulemused. Kuna projekti elluviimiseks
kavandatud riigihanked vilakse ldbi paralleelselt, on oluline, et elluviija teavitab viivitamata
RU-d objekti odavnemisest vdi kallinemisest vdi muudest olulistest asjaoludest, mis vdivad
modjutada projekti elluviimist.

Lisaks esitatakse Vabariigi Valitsuse 12. mai 2022. aasta mddruse nr 54 ,Perioodi 2021-2027
thtekuuluvus-  ja  siseturvalisuspoliitika  fondide  vahendite = andmisest  avalikkuse
teavitamine (edaspidi teavitamismddrus) § 2 16ike 3 ndue, mis kordab ihissdtete méddruse
artikli 50 Idike 1 punkti e nduet korraldada {ildsusele teavitusiiritus, kui projekti kogumaksumus
on lle kimne miljoni euro. Teavitusiirituse peab korraldama koos Euroopa Komisjoni ja
korraldusasutuse esindajatega. Elluviija votab selleks vdhemalt kolm kuud enne teavitusiiritust
iihendust RA-ga, kes omakorda teavitab korraldusasutust, kelle kaudu kaasatakse ka Euroopa
Komisjoni esindajad. Teavitamismddruses on teavitusiirituse korraldamiseks  toodud
minimaalsed nduded, mis peavad olema tdidetud, et tagada toetatu libinihtavus. Elluviijale
pannakse ka selliste nduete tditmise kohustus. Koolitusi, seminare, konverentse ja muid
teavitusiiritusi korraldatakse voimalusel keskkonnahoidlike siindmuste juhendi* jérgi.

Punkt 9 ,,Toetuse kasutamise kohta aruannete esitamine*

Punktis 9 sdtestatakse vahearuannete ja ldpparuande esitamise kohustus ja tdhtpdevad ning
aruannetes puuduste esinemise korral nende menetlemise kord. Korraparased aruanded aitavad
jélgida projektide edenemist ja tulemuste saavutamist ning voimaldavad vajadusel juhtida
tihelepanu puudustele ja teha elluviimises Oigeaegseid muudatusi. Projekti vahearuande ga
antakse muu hulgas iilevaade projektide elluviimisega kaasnevatest riskikohtadest ja sellest,
mida elluviija kavatseb ette votta nende avaldumise ennetamiseks, vOi tehakse ettepanek muuta
kaskkirja.

Punkt 10 ,,Finantskorrektsioon ja toetuse tagasindudmine*

Punktis 10 viidatakse finantskorrektsiooni otsuste ja tagasimaksete tegemise reeglistikule.
Punkt 11 ,,Vaidemenetlus“

Punktis 11 nimetatakse RA ja RU otsuse vdi toimingu vaide menetleja.

Punkt 12 ,,Késkkirja rakendamine “

Punktis 12 sitestatakse, et eelndu rakendatakse tagasiulatuvalt 1. veebruarist 2023. aastal.

3. Eelnéu vastavus Euroopa Liidu digusele

Eelndu on vastavuses Euroopa Liidu Oigusega.

Eelndu koostamisel on arvestatud jargmiste Euroopa Liidu oigusaktidega:

1) tihissétete médarus;

2) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24. juuni 2021. aasta mddrus (EL) 2021/1058, mis késitleb
Euroopa Regionaalarengu Fondi ja Uhtekuuluvusfondi®.

4 Keskkonnaministeerium 2022. Keskkonnahoidlike siindmuste juhend.
SELT L 231. 30.06.2021. 1k 60-93.
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4. Eeln6u mojud

Eluea {iletanud sodidukid ei ole todkindlad, suureneb remondikulu ja vaheneb reageerimisvdime
padstesindmustele.  Kuna pohiautodega  lahendatakse enamik pééstesindmuseid ja
ametkondlikke abivajadusi, on mdju viga suur PAA piisteteenustele ning laiemalt kliendile
ehk abivajajale ja thiskonnale, sealhulgas klimamuutustega kohanemisel. Amortiseerunud
pohiautode  viljavahetamiseta ei suuda PAA tagada paistevorgustiku toimimist ja
piisteteenuste  osutamist. Amortiseerunud pidstesdidukite viljavahetamisel suudab PAA
tagada padstevorgustiku ja abi osutamise ning pédstetood muutuvad ohutumaks. Soetatav
kaasaegne tehnika voimaldab piistesiindmuseid lahendada ohtlikku tookeskkonda sisenemata,
nditeks kiilmloikeseadme kasutamisega sisetulekahjude kustutamisel. Keskkonnahoid liku
pohiauto prototiiiibi soetusega ja kasutuskogemuse alusel valmistume aastaks 2032, kui on
eluea 1dppemise tottu vaja vahetada vilja 44 pohiautot. TéAnu prototiiiibi testimisele on PAA-1
2032. aastaks vajalik kasutuskogemus ja ettekujutus sdidukite pédsteteenistuses kasutamiseks.
Reaalse kasutuskogemuseta on suure koguse pohiautode kasutuselevott risk, mis voib mojutada
padsteteenuste osutamist ja padstevorgustiku toimimise tagamist.

Konteiner-veebasseini soetusega tohustatakse iile Eesti metsa- ja maastikutulekahjude Ohust
kustutamist. Kiire, asjakohane ja paddev reageerimine ning kustutustoode alustamine aitab
vihendada tulekahjude keskkonna- ja majanduskahju. Kui jétta helikopteri konteiner-
veebassein soetamata, kaotame aega suuremate tulekahjude tohusal lokaliseerimisel, mis toob
kaasa suurema keskkonna- ja majanduskahju ning vdhendab elupéddstvat voimekust, sest metsa-
ja maastikutulekahjude kustutamiseks kasutatakse samal ajal pohiautot ja péaéstevarustust.

Amortiseerunud juhtimiskeskkonna kasutamise korral halveneb kriisijuhtimise vdimekus ja
operatiivsus ning seetdttu viheneb PAA suutlikkus juhtida suuremahulisi péistesiindmuseid ja
muid kriise. Uue mobiilse juhtimiskeskkonnaga parandatakse PAA operatiivset valmisolek ut
staabitdoks erinevates kriisides. Pééstetod voi hddaolukorra juhile ja vajalikele koostdo-
partneritele tagatakse ilmastiku eest kaitstud mobiilsed t6dkohad ning vajalik juhtimiskeskkond
suuremahuliste péastetoode voi kriiside juhtimiseks. Mobiilse juhtimiskeskkonna kasutus loob
eeldused kriisi kiremaks ja tShusamaks lahendamiseks ning kahjude vihendamiseks. Mobiilne
juhtimiskeskkond vOimaldab alustada tulemusliku juhtimisega senisest kiremini. Mobiilset
juhtimiskeskkonda on vommalik kasutada ka teiste asutuste juhitavate kriside vOi
hidaolukordade lahendamiseks. Mobiilse juhtimiskeskkonna soetusega parandatakse PAA
valmisolekut  kriisi-  ja  julgeolekuolukordade  lahendamiseks, samuti metsa- ja
maastikupdlengute ning looduskatastroofide efektiivsemaks lahendamiseks.

Riskikommunikatsiooni veebisait olevalmis.ee pakub praegu liksnes piratud kéitumisjuhiseid
hiadaolukordadeks, hdlmamata lisatdoriistu, nagu kaardirakendus, ohupilt, ohuolukorra
kirjeldus, klimamuutuste teaduslk tdestus, kogukonnale ja korteriiihistutele moeldud
kaitumisjuhised, kuidas tegeleda hidaolukorras haavatavamate sihtriihmadega, nditeks tiksi
elavad eakad ja erivajadusega mimesed, ning vastumeetmed, mis voOiksid arendustéode
tulemusel koosmdjus pakkuda elanikele tervikpildi sellest, millisteks ohtudeks ja kuidas tuleks
iseseisvalt valmistuda.

Merel hittasattunute hulk on klimamuutuste mdjul kasvamas. On dérmiselt oluline reageerida
igale teatele kohe ja asjakohaselt, sest kiiresti muutuvates oludes kasvab otsingupiirkond ning
sellega otsinguaeg ning otsingyjdu ja kiituse hulk. Samal ajal kahaneb abivajaja
ellyjddmislootus. Helikopterite tehnika uuendamine aitab aegkriitilisi otsingu- ja paistetdid
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tohustada. Otsinguaeg lilheneb, kuna uued seadmed toetavad helikopteri meeskonda abivajaja
kiremal leidmisel.

Merepaistevarustuse ja -tehnika uuendamine ning varustusele heade hoiustamistingimuste
loomine tagab merepdistjate kirema reageerimisvdoime otsingu- ja piéstejuhtumitele.
Kaasaegselt varustatud meeskondade vOimekus on suurem ning otsingu- ja pééstetood
turvalisemad nii merepddstjatele kui ka pédstetavatele. Vabatahtlikele merepédstjatele
soetatakse varustuse hoiustamiseks soojustatud moodulhooned, mis on planeeritud tdotama
taastuvenergial. Sellega hoitakse kokku elektrienergiat ja pikendatakse varustuse eluiga. Iga
pikaks veninud otsingu- ja pdédstejuhtum tihendab kahju keskkonnale ja vdimalikke
mimkaotusi. Eesmérk on lihendada otsingutele kuluvat aega ning sellele aitab kaasa varustuse
ja tehnika uuendamine.

Ennetuskampaania abil vdheneb vOmmalikke héttasattunute arv ning sellega otsingu- ja
padstetoode vajadus.

5. Eelndou kooskola valikukriteeriumitega

Kdik projektid on vastavuses rakenduskava seirekomisjoni kinnitatud perioodi 2021-2027
vastavus- ja valikukriteeriumite ga®.

5.1. Eelnbu moju projektide eesmirkide saavutamisele

Eelndu mdju on kirjeldatud seletuskirja punktis 4.

5.2. Eelndu pohjendatus

Eelndu eesmirgi ja vajalikkuse ning projektide pdhjalik kirjeldus on esitatud seletuskirja
punktides 1 ja 2.

5.3. Kulutdhusus

Eelarve planeerimisel [ihtutakse varasematest kogemustest sama tiiiipi kuludega. PAA
planeeritavad soetused on {ildjuhul spetsiifilised ja nende tootjate hulk ei ole suur. Soetuse
spetsiifilisuse tottu eeldab tépsete pakkumuste koostamine mahukat t66d, mistdttu on praktika
ndidanud, et eelpakkumised vOi varasemate analoogsete soetuste maksumused ei vasta alati
Ioplikule riigihankes kujunenud maksumusele.

Pddstesoidukid

Amortiseerunud pdhiautode vdljavahetamisega hoitakse vdimekust ja tasuvusarvutust ei ole
seetottu moistlik teha. Amortiseerunud pohiautode viljavahetamisega véhenevad remondi-
kulud, sest ei ole vaja teha suuri remondi- ja kaasajastamistoid. Kogemus nditab, et iile

15-aastase pOhiautoga kaasneb oluliselt suurem remondikulu, mille maksumust on viga
keeruline hinnata.

6 Seirekomisjoni  kinnitatud dokumendid ,2021-2027  valikukriteeriumid ~ 31.05.2022“ ja ,2021-2027
valikumetoodika 31.05.2022° on Riigi Tugiteenuste Keskuse veebilehel.
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Niited eluea iiletanud pohiauto remondivajadustest:

e alusauto raamid korrodeeruvad Iibi — neid on keeruline hooldada, kuna lihtne ligipdds
puudub;

alusauto pidurisiisteemid vajavad tdielikku vahetamist;

pealisehituse kattedetailid vajavad uuesti limimist —need on aastatega lahti vibreerinud;
pealisehituse korrodeeruvast materjalist konstruktsioonid korrodeeruvad Iibi;
pumbasiisteemi  kapitaalremont  ja  osa  silisteemide,  niiteks  vahusilisteemide
viljavahetamine;

e siisteemide lisamine, et tagada kaasaegne pdisteteenus.

Heiteta pohiauto hinda on raske prognoosida, kuna alusautod tulid miiiiki 2021. aastal ja hind
on eeldatavalt kahekordne vorreldes praegu turul olevate autodega. Samuti ei ole veel teada,
milliseid lisaseadmeid on pdhiautole vaja paigaldada, et tagada vdhemalt praegune
funktsionaalsus, nditeks pumba kiitus. Heiteta pohiauto soetusega kaasneb umbes 160 kW
kirlaadija paigaldus padstekomandosse.

Merepdidiste

Merepiistevahendite puhul on arvestatud, et 33 MTU-st lepingupoolt teevad aktiivselt ennetus-
ja reageerimist0od ning taotlevad PPA-1t vajalike vahendite kasutusse andmist.

Ennetuskampaania ,Pédéstevestistendid vidikesadamatesse®, mille eesmirk on varustada vee
peal liklejaid juhendi ja pédstevestidega, viiakse ellu ja stendide eluiga tagatakse 50 vidike-
sadamas tile kogu Eesti.

Helikopterite otsingu- ja pddstekaamerad

PPA viis 2020.—2021. aastal libi helikopterite modifitseerimise turu-uuringu, kuhu olid
kaasatud Aiwrborne Technologies GmbH, Heli-One (Norway) AS ja teised. Lisaks
funktsionaalsusele olid turu-uuringus fookuses néiteks toodete sertifikaadid, paigaldamise
sertifitseerimine ja vastavus Euroopa Lidu Lennundusohutusameti nduetele ning thilduvus
Agusta Westland 139 siisteemidega, millega ei kaasneks ressursimahukat projekteerimistod.

Hinna arvestamisel on arvestatud, et edasised hooldus- ja remondikulud kaetakse PPA eelarvest.

5.4. Elluviija suutlikkus projekte ellu viia

Projektide elluviijaid on kaks: PPA ja PAA. PPA on politsei ja piirivalve seaduse kohaselt
tdidesaatva rigivoimu institutsioon, mis kuulub Sisemmisteeriumi valitsemisalasse ning mille
iiks pohiiilesanne on sama seaduse § 3 Ioikke 1 punktide 4 ja 5 kohaselt merel otsingu- ja
paistetddode korraldamine. See haakub projektidega eelndu punktides 2.2 ja 2.4.

PAA kuulub samuti Siseministeeriumi valitsemisalasse ja tema iilesanded on pidsteseaduse § 5
1oike 1 alusel muu hulgas péaéstetod tegemine maismaal ja siseveekogudel ning hiddaolukorraks
valmistumine ja selle lahendamise tagamine hiddaolukorra seaduse alusel. Projektid, mille viib
ellu PAA, on eelndu punktides 2.1 ja 2.3. Projekt 2.3 viiakse ellu juhul, kui investeeringute
kava pohinimekirja objektid odavnevad voi sekkumisse suunatakse lisaraha.
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5.5. Eelnbu kooskola strateegia ..Eesti 2035 aluspdhimdtete ja sihtide ga

Regionaalareng

Projektid on riigililesed ja seega ei panustata otseselt iihegi konkreetse regiooni arengusse, vaid
riigi padstevoimekuse kasvu iildiselt. Voib mdonda, et teatav regioonipdhine jaotus on eelndu
punktis 2.1, mille otsene sihtrihm on mnimesed, kes elavad metsa &dres ja on metsa- ja
maastikutulekahjudest vahetumalt modjutatud, ehk maapirkondade rahvastik (ca 30%
elanikkonnast ehk 400 000 inimest). Pédsteasutuse tegevuse, sealhulgas vOimekuse
planeerimise pohialuseks on pidisteseaduse § 2 1dike 3 alusel pirkondlikud ohutegurid ehk
pirkondlikud erivajadused. Ohuteguriks peetakse isikut, ndhtust, protsessi, objekti vo1 muud
nditajat vOi1 nende koosmoju, mille pirrkondliku paiknemise ja esnemissageduse pdhjal vdib
pidada tdoendoliseks ohu teket.

Et padsteautosid tOhusalt kogu nende eluea kasutada, suunatakse uuemad pdédsteautod suurema
tookoormusega padstekomandodesse. Sealt liguvad vanemad péésteautod omakorda vidiksema
tookoormusega padstekomandodesse ja I0puks vabatahtlikesse pédédstekomandodesse, kus on
kdige viiksem tddkoormus. Sellise iileriigilise rotatsiooniga soovib PAA kasutada piiste-
autosid voimalikult tohusalt. P#isteautode rotatsioon sdltub vdimalikest investeeringutest PAA
autoparki. Praktikas ametlikke strateegiaid, mille alusel tehnikat paddstekomandosse suunatakse
voi hillem sealt teise roteeritakse, ei ole.

Merepédstevarustuse  suunamisel reageerimispunktidesse ldhtutakse samuti rigi  padste-
voimekusest kui tervikust. PPA-ga solmitud tsiviildigusliku lepingu alusel tegeleb merepééste
ja mereabiteenuse osutamisega 33 vabatahtliku merepiiste MTU-d. Need MTU-d kasutavad
45 reageerimispunkti Eesti rannikul ja pirriveekogudel iildjoontes kohtades, kus riigi paéste-
tiksus on kaugel.

PPA peadirektori 13. veebruari 2023. aasta késkkirja nr 1.1-1/19 ,Merepééste- ja ennetustdol
osalevatele mittetulundusiihingutele riigivara vddrandamise ja kasutamise ning muud todde
korraldamisega seotud kulutuste hiivitamise ja toetuste midramise korra kinnitamine ja
komisjoni moodustamine* alusel antakse soetatavad vahendid vabatahtlikele kasutada. Tagades
selliselt iile-eestilise vabatahtlike merepédstjate ihtlase varustatuse isikukaitsevahenditega ja
varustuse asjakohased homustamis- ja hooldustingimused, soodustatakse vabatahtlike {iksuste
kirremat reageerimist ohuolukordadele ning suurendatakse merepddste ohutust ja vabatahtlike
merepédstjate motivatsiooni. Moodulhoonete paigutamisega erinevatesse pirkondadesse
luuakse tugipunktid ka riklikule péaéstele ni merepéddste- kui ka muude siindmuste
lahendamisel. Paraneb nii mere- kui ka ildine turvalisus, kuna vabatahtlikud merepdistjad
osalevad aktiivselt ka kogukondade igapéevaelus.

Siiani on saadud rahalised vahendid moodulhoonete soetamiseks Vilsandi, Abruka ja Ruhnu
saarele. Vabatahtlikku merepiiste MTU-d, kellel on oma hoone vdi rendiruumid, asuvad niiteks
Toilas, Kaberneemes ja Haapsalus.

Rahulolunditajaid nende pirkondade kohta ei saa vidlja tuua, aga kuna projektidega
suurendatakse inimeste turvatunnet, aitab see kaudselt kaasa elukeskkonnaga rahulolule
projektide pirkondades, st metsa- vOi merepiirkonna dires asuvatel aladel, kuna maandatakse
riske, mida muudes pirkondades ei ole, nditeks metsa- ja maastikutulekahjud ning
merednnetused.
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Keskkonnahoid ja kliima

Projektid modjutavad otseselt ja positivselt keskkonnahoidu ning aitavad kohaneda
klimamuutustega.

Soetatav mitmeotstarbeline péistetehnika suurendab PAA ja PPA vdimekust reageerida metsa-
ja maastikutulekahjudele, mis on pdhjustatud ildisest klimasoojenemisest, lumikatte
vihenemisest ning kuuma- ja pduaperioodidest. See aitab omakorda vihendada
hidaolukordadest tingitud reostuskoormust keskkonnale ja ohtu mimeste tervisele.

Klimamuutused vOivad pohjustada  jargmisi  hddaolukordi:  wulatuslik  metsa-  vO1
maastikutulekahju, ileujutus tiheasustusalal, raskete tagajirgedega torm, sealhulgas merel,
paljude inimeste tervisekahjustused voi hukkumine jié tekkimisel vdi lagunemisel, epideemia
ning erakordselt kiilm voi kuum im.

Uuringud’” nditavad, et kliimamuutuste tdttu suureneb hiddaolukordade esinemise sagedus ja
ulatus, mistottu on oluline arendada padsteressursse ja -voimekust reageerida klimamuutustega
seotud eriligilistele hddaolukordadele. Kaasaegne tehniline baas ja varustatus voimaldavad
onnetuste korral suurendada pédstevorgustiku valmisolekut ja voimekust teha eriliigilisi
paastetdid ning vdhendada piistetoodel onnetuse korvaldamiseks kuluvat aega. Seetdttu aitab
padstevorgustiku tehnilise voimekuse paranemine siilitada Onnetuste korral looduskeskkonda
ja minimeerida kahju.

Vordsed voimalused ja sooline vordoiguslikkus

Projektide moju vordsete voimaluste loomisele vOib pidada positivseks, sest kaasaegne
tehniline baas ja varustatus vOimaldavad Onnetuste korral suurendada pédstevorgustiku
valmisolekut ja voimekust teha eriligilisi pééstetdid ning vdhendada pédstetoodel Onnetuse
korvaldamisele kuluvat aega ka hajaasustusega vOi raskesti ligipddsetavates pirrkondades.
Péadstevorgustiku  tehnilise  vOimekuse  parandamme aitab iihtlustada  pédsteteenuste
kittesaadavust ning seelibi ha vordsed voimalused erinevatele isikutele ja riihmadele.

Moju soolisele vorddiguslikkusele on positiivne. Tormiiilikondade soetamisel arvestatakse, et
vabatahtlike hulgas on ni mehi kui ka naisi ja tagatakse sobiva varustuse kéttesaadavus nii
meestele kui ka naistele.

Ligipddsetavus

Uue tehnikaga kaasnevad ka niiteks uued kaasaegsed kustutusseadmed, tinu millele on
padstetodde korvalmdju oluliselt vdiksem, nditeks on kiimldikeseadet-kustutussiistee mi
Coldcut Cobra kasutades viiksem veekulu, sealhulgas tekib vihem veekahju varale.

Veebisaidi olevalmis.ee sisu arendamisel jirgitakse ettevotlus- ja mnfotehnoloogiaministri
28. veebruari 2019. aasta middrust nr 20 ,,Veebilehe ja mobiilirakenduse ligipddsetavuse nduded
ning ligipddsetavust kirjeldava teabe avaldamise kord*.

7 Niiteks Tartu Ulikool, Eesti Maaiilikool, Sisekaitseakadeemia, Norra Linna- ja regionaaluuringute Instituut 2015.

Kliimamuutuste mdjude hindamine ja kohanemismeetmete véljatddtamine planeeringute. maakasutuse,
mimtervise ja padstevoimekuse teemas (KATI). I.dpparuanne.
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6. Késkkirja rakendamine

Kaskkirja rakendatakse tagasmlatuvalt 1. veebruarist 2023. aastal, mil alustati projektide
ettevalmistamisega. Uhendmiiruse § 15 1dike 1 punkti 2 kohaselt peab projekti abikdlblikk use
periood jddma vahemikku 1. jaanuarist 2021. aastal kuni 31. detsembrini 2029. aastal. Projekti
elluviimine algab kdskkirja punkti 4.2 kohaselt siis, kui kuulutatakse vilja rigihange. Esimene
riigthange kuulutati vélja 10. veebruaril 2023. aastal. Késkkirja rakendatakse sellest kuust
alates.

7. Eeln6u kooskolastamine
Eelndu esitatakse eelndude infosiisteemi (EIS) kaudu kooskdlastamiseks Rahandus-
ministeeriumile, Keskkonnaministeeriumile, Sotsiaalministeeriumile, Riigi Tugiteenuste

Keskusele ning e-posti teel arvamuse avaldamiseks Euroopa Komisjonile ja rakenduskava
seirekomisjonile.

Lisa. Euroopa Lidu pohidiguste hartaga ja puuetega imimeste Oiguste konventsiooniga
arvestamise kontroll-leht
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