Vabariigi Valitsuse méiruse ,,Kutsedppe tasemedppe tasu suuruse miairamise alused ja
piirméirad riigi- ja munitsipaalkoolides* eelndu
seletuskiri

1. Sissejuhatus

Vabariigi Valitsuse mairuse ,,Kutsedppe tasemedppe tasu suuruse méidramise alused ja

piirméérad riigi- ja munitsipaalkoolides™ (edaspidi méérus) kehtestatakse kutsedppeasutuse
seaduse (edaspidi KutOS) § 47" 1oike 10 alusel.

Kéesoleva maidruse viljatootamise on tinginud Eesti Vabariigi haridusseaduse muutmise ja
sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse (Oppimiskohustuse kehtestamine) vastu
votmine, millega kehtestatakse tasulise kutsehariduse alused. Tasulise Oppimise alused ehk
tingimused, kes ja mis ulatuses hariduse omandamise eest peab maksma, joustuvad 1.
septembril 2025. Seega alates 1. septembrist 2025. a ja hiljem alustavate tdiskasvanud dppijate
vastuvotu alguseks peab olema selge, millist dppemaksu tuleb maksta isikul, kes seaduse
kohaselt tasuta koolituskohale ei kvalifitseeru. Tasumiirade Vabariigi Valitsuse méiéruse
tasandil kehtestamise ndeb ette Eesti Vabariigi haridusseaduse § 5 15ige 2 punkt 3, mis
kehtestab, et Vabariigi Valitsuse paddevusse kuulub avalike Oppe- ja kasvatusasutuste
Oppemaksu ja tasuméirade ning tasustamise korra kehtestamine ning kutsedppeasutuse seaduse
1. septembril 2025. a joustuva redaktsiooni § 47' 10ige 10. Eelndu kohase médrusega
kehtestatakse avalike haridusasutuste (munitsipaal- ja riigi kutsedppeasutused) poolt pakutava
tasulise Oppeteenuse tasu piimddrad, millest l&htuvalt kehtestab kool igale Oppekavale
Oppemaksu.

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Haridus- ja Teadusministeeriumi (edaspidi HTM)
kutsehariduse ja oskuste poliitika osakonna juhataja Triin Laasi-Oige (triin.laasi-oige@hm.ee,
tel 735 1850) kutsehariduse ja oskuste poliitika osakonna kutsehariduse valdkonna juht Marit
Kuusk (marit.kuusk@hm.ee, tel 735 0274), strateegia- ja finantsosakonna finantsvaldkonna
eelarve peaekspert Tiina Kollamaa (tiina.kollamaa@hm.ee, tel 735 0163) ja Oigus- ja
personalipoliitika osakonna Oigusndunik Marili Lehtmets (marili.lehtmets@hm.ee, tel 735
0289).

2. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis

Maiirus koosneb 5 paragrahvist. Kutsedppe tasemedppe tasu suuruse piirméadrad on kujundatud
kulupdhise mudeli alusel selliselt, et dppeteenuse eest makstav tasu katab konkreetse teenuse
osutamiseks vajalikud dppega seotud kulud.

Midruse paragrahviga 1 kehtestatakse madruse reguleerimis- ja kohaldamiseala. Oluline on,
et avalikud Oppeasutused, mida peetakse iileval avaliku raha eest toimetaksid ldbipaistvalt,
mistdttu tuleb ldhtuda koolidel dppemaksu kiisimisel iihetaolistest pohimotetest. Selleks, et
avalike Oppeasutuste poolt Oppemaksu suuruse middramine oleks kdigile lébipaistev,
kehtestatakse kédesoleva maidrusega alused, millest ldhtuvalt isiku jaoks kutsedppes makstav
oppetasu kujuneb. Kuivord erinevates kutsedppeasutustes on voimalik sarnast dpet vOi sama
kvalifikatsiooni pakkuda erineva kulu ehk tasu eest, kehtestataksegi kdesoleva médrusega
Oppemaksu aluseks oleva arvestuspunkti tasu vahemikud.




Kéesolevat midrust ei kohaldata sisekaitselise rakenduskorgkooli tasulise kutsedppe
tasemedppe aluste ega tasu piirmidrade osas. KutOS § 47 16ike 14 kohaselt kehtestab
sisekaitselise rakenduskdrgkooli kutsedppe finantseerimise alused, tingimused ja korra
sisekaitse valdkonda juhtiv minister.

Paragrahv 2 kehtestatakse Oppeteenuse pakkumisega seotud kulu ehk nii otsene kui ka kaudne
kulu, mis sisaldab kdiki dppe korraldamise ja pakkumisega seotud kulusid alates dpetajate
palkadest kuni d0ppematerjalide ja kooliruumide {iilalpidamise kuludeni.

Paragrahvi 2 1dikes 2 loetletakse, millistest kuludest tasemedppe tasu piirmaddrade arvestamisel
ldhtutakse.

Kulude miératlemisel on aluseks voetud haridus- ja teadusministri 16.09.2019 méérusega nr
39 ,,Kutsedppeasutuse tegevustoetuse pohimotted ning nende rakendamise tingimused ja kord”
kehtestatud tegevustoetuse baasrahastamise komponendid ning neile rakendatavad
koefitsiendid. = Samuti  arvestatakse  Oppeteenuse  pakkumisega seotud kuludena
kutsedppeasutuse seadusega ette ndhtud teisi kulukomponente, milleks Opilasel dppes olles
oigus on. Seega sisaldab dppeteenus ka konkreetset Oppija staatust tuvastava ja kooli viljastava
Opilaspileti kulu kui ka tugiteenustega seotud arvestuslikku kulu.

Seega loetakse madrusega dppeteenuse pakkumisega seotud kuluks:

1) Opetajate to6joukulu dpetaja ja Opetaja ametikohtadega kaasnevat majandamiskulu;

2) Oppekasvatusala tootajate ehk Opetajate, direktori, Oppekasvatusala juhtivtodtajate ja
tugispetsialistide tdienduskoolituse kulu;

3) dppevahendite kulu (mis sisaldab mh kulu nii fiitisilisele- kui digitaalsele dppevarale);

4) praktilise oppe ruumikulu;

5) Opilase arengu toetamisega seotud kulu;

6) Opilaspileti vdljaandmisega seotud kulu;

7) kooli haldus- ja juhtimiskulu (sh ka kulu info- ja kommunikatsioonitehnoloogiale).

Kirjeldatud paragrahvi ldike 3 kohaselt ei ole piirméddrade leidmisel voetud arvesse kulu
praktika riietusele, isiklikele toovahenditele, kutseeksami sooritamisele ja Oppevahenditele,
mille eest tasub Opilane ise.

Paragrahv 3 Idige 1 kehtestab, et tasu piirmddrad on kdigil kvalifikatsiooniraamistiku
tasemetel ja Oppevaldkondades vahemikus 35-80 eurot iihe Eesti kutsehariduse arvestuspunkti
(EKAP)kohta, vilja arvatud humanitaaria ja kunstide dppevaldkonna muusika ja esituskunstide
oppekavariihmas. Loike 2 kohaselt on humanitaaria ja kunstide dppevaldkonna muusika ja
esituskunstide Oppekavariihma tasu 200-215 eurot arvestuspunkti kohta. Muusika ja
esituskunstide dppekavariihma osas on kehtestatud kdrgem vahemik eelkdige seetottu, et seal
toimub Oppe pakkumisel tunduvalt rohkem individuaalset oppija juhendamist. See teeb otsese
kulu dpetaja tootasule kdrgemaks kui dppe puhul, mida saab anda rithmades.

Kutsedppeasutuse seaduse kohaselt on EKAP dppemahu arvestusiihik, mis néitab dppekavas
kirjeldatud dpivéljundite saavutamiseks kuluvat hinnangulist Opilase t66 mahtu. Uks
arvestuspunkt vastab 26tunnile OJpilase td6le teadmiste ja oskuste omandamisel.
Oppevaldkonnad ja dppekavariihmad, milles toimub kutsedppe tasemedpe, on kehtestatud
Vabariigi Valitsuse 26.08.2013 médaruse nr 130 ,,Kutseharidusstandard* lisaga.

Eelndu koostamisel on arvestusliku keskmise EKAP maksumuse leidmiseks aluseks voetud
kulupohine mudel ehk otsesed ja kaudsed kulud dppeteenuse pakkumisel. Otsesed kulud on
kulud, mis on otseselt seotud Oppeteenuse osutamisega (eelkdige Opetajate todjoukulu).



Kaudsed kulud on aga kulud, mis on seotud Oppeteenuse tagamisega (nt kooli haldus- ja
juhtimiskulu, st tugipersonal ja iildjuhtimine, majandamiskulu jne). Kulude analiiiisis on
arvesse voetud ka kutsedppe finantseerimise pohimotteid ning leitud iihe EKAP-1 maksumus
jargmise metoodika alusel.

Arvestuse aluseks voeti 2024. a kutsedppeasutuste eelarve baasrahastamise komponendid, neile
rakendatud koefitsiendid ja riigieelarvest rahastatavad kutsedppe koolituskohad. Nimetatud
nditajate alusel arvestati vélja oppekavariihmade ldikes iga kooli iihe koolituskoha keskmine
kulu aastas, mis jagati 60-ga (s.0o iihe koolituskoha aastane EKAP-te maht). Kooli
arvestuslikeks haldamiskuludeks lisati tasumdirade arvestusse 20% teiste komponentide
kogumahust. Kédesoleva méidrusega kehtestatavad tasumddrade vahemikud on eeltoodud
arvestusmetoodika alusel leitud koolide tegelikud miinimumid ja maksimumid, millele on
lisatud ka arvestuslik komponent, et oleks voimalik katta ldhiaastate elukalliduse tdus ja muu
Oppija Oigustega seotud kulu, mis sisaldub Oppeteenuse pakkumises (nt kulu Opilaspileti
véljastamisele, toe pakkumiseks).

Arvesse vOtmata Oppekorralduslikke erisusi vajavatele Opilastele dppe pakkumisega seotud
tugiteenuste koefitsiente on avalike kutsedppeasutuste dppesuuna voi valdkonna EKAP hind
arvestuslikult 2024 andmete alusel:

1 EKAP-i tasuméddrade vahemik (sh
haldamiskulu, mida lisatud 20%)
Oppevaldkond Oppesuund Oppekavariihm OKR 15ikes Koondatud
Madalai | Korgei | Madalai | Korgei
m m m m
1. Koolipohine ope:
Uldéppekavad Isikuareng Isikuareng 53.00| 54.00 53.00( 54.00
Audiovisuaalsed
tehnikad ja 67.00| 70.00 6700l 70.00
Humanitaaria ja Kunstid meedia tootmine : :
kunstid uns Kisitd 70.00| 70.00
Muusika ja 202.00| 204.00| 202.00| 204.00
esituskunstid
Majandusarvesms 38.001  40.00
ja maksundus
Rahandus,
pangandus ja 38.00| 38.00
kindlustus
Airindus. haldus i fl‘;}f;ﬁrsnneja 38.00| 40.00
~i“n 15, AAEUS A Rrindus ja haldus [ 38.00| 40.00
O18uS ] 38.00| 38.00
reklaam
Sekretiri- ja 38.00| 40.00
kontoritoo
Hulgi- ja
jackaubandus 38.001  40.00
To6oskused 38.00( 38.00




Loodusteadused,
matemaatika ja
statistika

Keskkond

Looduskeskkond
ja elusloodus

52.00

52.00

Informatsiooni- ja
kommunikatsiooni
tehnoloogiad

Informatsiooni- ja
kommunikatsiooni
tehnoloogiad

Andmebaaside ja
vorgu disain ning
haldus

49.00

50.00

Tarkvara ja
rakenduste
arendus ning
analiilis

50.00

52.00

49.00

52.00

Tehnika, tootmine
ja ehitus

Tehnikaalad

Keemiatehnoloog
ia ja -protsessid

52.00

53.00

Elektrienergia ja
energeetika

50.00

70.00

Elektroonika ja
automaatika

52.00

53.00

Mehaanika ja
metallitdo

50.00

52.00

Mootorliikurid,
laevandus ja
lennundustehnika

50.00

68.00

Tootmine ja
tootlemine

Toiduainete
tootlemine

52.00

53.00

Materjalide
tootlemine (klaas,
paber, plast ja
puit)

52.00

53.00

Tekstiili, roivaste,
jalatsite
valmistamine
ning naha
t60tlemine

52.00

54.00

Kaevandamine ja
rikastamine

53.00

53.00

Arhitektuur ja
ehitus

Arhitektuur ja
linnaplaneerimine

53.00

53.00

Ehitus ja
tsiviilrajatised

50.00

53.00

50.00

70.00

Pollumajandus,
metsandus,
kalandus ja
veterinaaria

Pollumajandus

Pollundus ja
loomakasvatus

62.00

62.00

Pollundus ja
loomakasvatus
(masinadpe)

77.00

77.00

Aiandus

62.00

65.00

Metsandus

Metsandus

62.00

62.00

Metsandus
(masinadpe)

77.00

77.00

Kalandus

Kalandus

62.00

62.00

Veterinaaria

Veterinaaria

62.00

62.00

62.00

77.00

Tervis ja heaolu

Tervis

Hambaravi

49.00

49.00

49.00

49.00




Meditsiinidiagnos
tika- ja 49.00| 49.00
ravitehnoloogia
Teraapia ja
taastusravi
Lastehoid ja
teenused noortele
Sotsiaaltdo ja
ndustamine
Koduteenindus 50.00| 52.00
Juuksurit6o ja
iluteenindus
Majutamine ja
toitlustamine
Reisimine, turism
ja Vabg aja 50.00( 52.00 48001 67.00
veetmine

49.00( 49.00

49.00| 49.00

Heaolu
49.00| 49.00

50.00( 52.00

Isikuteenindus 49.00| 50.00

Teenindus

Transporditeenus
ed
Transporditeenuse | Transporditeenus
d ed
(transpordivahend
ite juhtimine)

48.00| 66.00

67.00| 67.00

Nagu eelpool ka deldud, lisati leitud hindadele arvestuslik komponent, et oleks voimalik katta
nii ldhiaastate elukalliduse tous kui ka muu Oppija digustega seotud kulu, mis olemuselt sisaldub
oppeteenuse pakkumises (nt kulu Opilaspileti véljastamisele, toe pakkumiseks). Kui dppima
tuleb nt kdnepuudega dpilane, siis tema dppetasu on sama tasu nagu ilma viipetdlgi vajaduseta
oppijal. Toevajaduse komponent sisaldub arvestusliku komponendi hulgas, kuivord ei ole
voimalik tegelikku kuluvajadust kindlal 6ppekaval ette niha ja see soltub alati dppijatest, mitte
Oppe sisust voi korraldusest.

Mairusega kehtestatakse EKAP maksumuse vahemik, kuivord eri koolides voib maksta dpe
erinevalt ning see annab ka vOimaluse Oppeasutustel otsustada erisuste iile nt dppekavati.
Soltuvalt koolituskohtade arvust voib Opetamisega seotud kulu ka varieeruda (mida enam
oppijaid, seda viiksemad kulud). Vahemiku kehtestamisega jdetakse pandlikkus dpet pakkuda
erinevates koolides ja vOoimalus ka lihiaastatel méadrust muutmata Oppemaksu vajadusel (nt
elukalliduse tdus) tosta. Kui dppe pakkumine EKAP kohta on aga koolis kallim kui méidrusega
kehtestatud tilemmaadr, siis sellist dpet kool avama ei peakski ja ilmselt ei oleks ka vajalik.
Miinimumtaseme kehtestamine annab aga samuti selged piirid, et Oppe doteerimine ei hakkaks
toimuma riigieelarvest eraldatud raha arvelt, sooviga luua sihtrithma jaoks piisavalt madala
hinnaga koolituskohad.

Paragrahvis 4 kehtestatakse kooli tegevused tasulise Oppe pakkumiseks. Loikes 1 ndhakse ette,
et avatava Oppekava Oppemaksu suuruse lihe koolituskoha kohta kehtestab kooli ndukogu
hiljemalt vastuvotu alguseks. Kool arvestab oppemaksu suuruse médaramisel ja kehtestamisel
oppekava mahtu ja kdesoleva midruse §-s 3 toodud tasu lubatavat vahemikku arvestuspunkti
kohta.



Naiteks, kui kool soovib pakkuda 4. taseme kutsedpet mahuga 60 EK APit tehnika, tootmise ja
ehitus Oppevaldkonnas, tuleb koolil leida kehtestatud EKAP tasuvahemikku ja oma kooli
oppeteenuse kulu silmas pidades dppekava hind. Kui koolil on vdimalik dpet pakkuda nt 50
eurot 1 EKAP kohta, teeb see aastase 0ppe dppemaksuks Oppija kohta 50x60= 3000 eurot.

Samuti on kooli ndukogu iilesanne kehtestada reeglid, tasu maksmise korra kohta, ka need
peavad olema teada enne vastuvotutegevuste algust. Nii jaetakse koolile vabadus kehtestada,
millist tasumise korda, on see nt igakuine vOi kord poolaastas makse tegemine, koolis
eelistatakse. Vastavas korras saab kool ette nidha ka iildised tingimused Oppeteenuslepingu
sO0lmimiseks aga ka pohimotted, kuidas menetletakse volgnevusi.

Paragrahvi 4 1dige 2 nideb ette, et kool v3ib dppetasu hulka arvata ka kutseeksami tasu. Kui seda
siiski Oppemaksu hulgas ei kisitleta, tuleb selgelt seda vilja tuua vastuvotu korraldamisel.
Oluline on et dppijal ei oleks ebadiget ettekujutust, et dppemaks sisaldab ka kutseeksami
sooritamist.

Loikes 3 kehtestatakse pohimote, et Oppeaastate vahel ei saa juba vastu voetud Opilase
oppemaks tdusta rohkem kui 10 %. Piiratud ei ole aga kooli digus jérgmisel aastal sama
Oppekava vastuvotul kehtestada uus tasu suurus. Reegliks on aga igal juhul see, et kooli
kehtestatud koolituskoha iihe EK AP-ihind ei tohi iiletada kdesolevas méiruses kehtestatud tasu
tilemmééra.

3. Eelnou vastavus Euroopa Liidu digusele
Kiesolev eelndu ei ole seotud Euroopa Liidu digusega.
4. Méairuse mojud

Tasulise kutsedppe rakendamise mdjud on Oppijate, tdomaailma ja Oppeasutuste vaates
analiiiisitud Eesti Vabariigi haridusseaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste
muutmise seaduse (Oppimiskohustuse kehtestamine) eclndu seletuskirjas.

Téiendavalt tdpsustame, et méddrus toob kaasa olulise moju avalikele kutsedppeasutustele ja
rakenduskorgkoolidele, kes pakuvad kutsedpet (vilja arvatud sisekaitselise rakenduskorgkool,
kes pakub kutsedpe), kel tuleb limber kujundada vastuvotu pohimdtted ja sellega seotud
administratiivsed tegevused. Samuti tuleb koostada dppeteenustasu arvestamise pohimdtted
ehk viélja tootada protsessid hinnavahemike méédramiseks, lepingute koostamiseks ja
sO0lmimiseks, arveldamiseks ning ka vajadusel volglaste haldamiseks. Samuti tuleb koolil
senisest pdhjalikumalt 14bi mdelda nii kutsedppe sisu kui ka korraldus (nt v3ib olla vajadus
hakata tasemedppe asemel pakkuma enam tdiendkoolitust, mis voib omakorda tuua kaasa
vajaduse ka uute dppekavade loomiseks).

Lisaks Oppeasutustele mojutab kdesolev madrus voimalikke tulevasi Oppijaid, kellele tasu
votmise alused kohalduvad (korduvdppijad, paralleelselt mitmes haridusliigis Oppijad,
korduvkatkestajad). Eelkdige mojutab see Oppijate sihtriihma vaates kehvema
sotsiaalmajandusliku taustaga Oppijaid, kelle jaoks voib vdheneda Oppe kéttesaadavus. Samas
tuleb rohutada, et tasu alused ldhtuvad eeskétt Oppijast, ning esimene haridustee pérast
oppimiskohustuse (sh keskhariduse 16ppu) on igale dppijale eestikeelsel dppekaval tasuta (nii
kutsehariduses kui ka kdrghariduses). Enam mojutab see tombekeskustest kaugemal elavaid ja
tootavaid Oppijaid, sest sissetulekud on seal madalamad, kuid Oppeteenusele on kehtestatud nn
lubatav hinnavahemik, mis ei arvesta otseselt piirkonna eripdrasid. Samas tuleb tddeda, et


https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/7e7ace11-900b-40fd-84fc-17d15c3267dd/eesti-vabariigi-haridusseaduse-muutmise-ja-sellega-seonduvalt-teiste-seaduste-muutmise-seadus-oppimiskohustuse-kehtestamine/

vahemike kehtestamisel dppevaldkonna pohiselt loobuti ja otsustati kehtestada piirmédérad {ile
valdkondade (va muusika ja esitluskunstide Sppekavarithm), mis tagab siiski péris suure
otsustusvabaduse koolidele. Siiski ei tohi koolid unustada, et Oppemaks peab katma
koolituskoha kohta dppeteenuse pakkumise tegelikud kulud.

5. Miiruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja méiruse rakendamise
eeldatavad tulud

Maiidruse rakendamisel on esimesel aastal tarvilik senisest suurem koolide toetamine
vastuvotutegevuste planeerimisel ja elluviimisel. Tuge tuleb pakkuda Haridus- ja
Teadusministeeriumi kutsehariduse ja oskuste poliitika osakonna kutsehariduse valdkonnal.

Lisaks on vajadus tdiendada kutsedppeasutuste ja rakenduskorgkoolide, poolt
vastuvotuprotsessi ldbiviimiseks kasutatava elektroonilise keskkonna ,,SAIS“arendust66d, mis
lihtsustaksid koolide kontrollimiskohustust ning annaksid isikutele, kes dppesse kandideerivad
ka koheselt teada, kas neil on voimalus Oppida riigi vo1 oma raha eest. Vastav arendus on
Haridus- ja Teadusministeeriumi eelarvest rahastatav ja tdiendavaid vahendeid selle tarbeks
vaja ei ole. Arenduse valmides on kavandatud pakkudaka tehnilist ndustamist ja tuge koolidele.
2025. aasta stigisesteks vastuvottudeks kavandatakse kirjeldatud arenduse valmimist aprilliks.

Maéruse rakendamine ei too kaasa otsest tulu, kuivdrd isikud maksavad kinni oma dppe, mis
kulub koolil selle dppe pakkumiseks. Kaudselt seisneb riigi kasu selles, et vabaneb enam kohti,
sh ka riigieelarvelist ressurssi, pohikooli jargsetele noortele.

6. Miiruse joustumine

Maiirus joustub 1. septembril 2025. a.

7. Eelnou kooskélastamine

Maiidrus esitatakse kooskOlastamiseks ministeeriumidele ning arvamuse avaldamiseks
kutsedppeasutustele, Eesti Kutsedppe Edendamise Uhingule, Eesti Kaubandus- Tédstuskojale,

Eesti Tooandjate Keskliidule, Tartu linnale, Tallinna Haridusametile ja Rakenduskorgkoolide
Rektorite Noukogule.

Triin Laasi-Oige
kutsehariduse ja oskuste poliitika osakonna juhataja



