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Soovitus:
NOUKOGU OTSUS,

millega antakse luba alustada libiraiikimisi Euroopa Liidu ja Sveitsi Konfoderatsiooni
vahel institutsiooniliste lahenduste iile siseturgu Kisitlevate ELi ja Sveitsi kokkulepete
puhul ning kokkulepete iile, mis on aluseks Sveitsi alalisele panusele liidu
Uhtekuuluvusse ja Sveitsi osalemisele liidu programmides
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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST
. Ettepaneku pdhjused ja eesmérgid
Pdhjendus

EL ja Sveits on omavahel tihedalt seotud majanduslikult, ajalooliselt, kultuuriliselt,
sotsiaalselt ja poliitiliselt. EL on Sveitsi suurim kaubanduspartner ja Sveits on ELi suuruselt
neljas kaubanduspartner. Sveitsis elab iile 1,3 miljoni ELi kodaniku ja ELis veidi alla 450 000
Sveitsi kodaniku. Iga piev iiletab ELi ja Sveitsi piiri mdlemas suunas kokku ménisada tuhat
piirialatdotajat.

EL ja Sveits on omavahel seotud mitme kahepoolse kokkuleppega. Sveits osaleb ELi siseturul
isikute vaba liikumist, maismaatransporti, Ghutransporti, pdllumajandustoodetega kauplemist
ja vastavushindamise vastastikust tunnustamist kasitlevate kokkulepete kaudu®. Sveits on ka
Schengeni lepinguga Uhinenud riik. Ta on traditsiooniliselt olnud tugev partner
teadusuuringute ja innovatsiooni valdkonnas. COVID-19 kriisi ajal suurenes ELi ja Sveitsi
koostod piirilileste terviseohtude alal. Lisaks on Sveits tugevalt integreeritud ka ELi
elektrivorku.

Kuigi ELi ja Sveitsi suhted on tihedad, on neid pikka aega takistanud mitmed struktuursed
probleemid kehtivates siseturgu kasitlevates kokkulepetes. Nende hulka kuuluvad eelkdige:

- liidu Giguse uUhetaolise tdlgendamise ja kohaldamise puudumine siseturu
valdkondades, milles Sveits osaleb;

— Sveits ei ole kohustatud oma digust liidu digusega diinaamiliselt iihtlustama;

—  puudub tdhus vaidluste lahendamise mehhanism, milles Euroopa Liidu Kohus
osaleks liidu Gigusega seotud kiisimustes;

— puuduvad vordsed tingimused ELi ja Sveitsi ettevotjate vahel, eelkdige
seetdttu, et siseturgu kasitlevad kokkulepped ei sisalda riigiabi eeskirju;

— kokkulepetega ei né&hta ette regulaarset ja Oiglast rahalist panust ELi
sotsiaalsesse ja majanduslikku Ghtekuuluvusse.

Taust

Aastatel 20142021 pidasid EL ja Sveits libiraskimisi institutsioonilist raamistikku kisitleva
lepingu Ule, et lahendada mitmesugused struktuursed probleemid, mis on takistanud ELi ja
Sveitsi suhteid. Koosk®las ndukogu 2014. aasta labirdakimisjuhistega? oleks institutsioonilist
raamistikku kasitleva lepinguga ette nahtud Uhtne juhtimisraamistik, mille abil hallata
siseturgu késitlevaid kehtivaid kokkuleppeid ja tagada nende nduetekohane kohaldamine.
Institutsioonilist raamistikku késitlev leping oleks andnud ka juhtimisraamistiku siseturgu
késitlevatele taiendavatele kokkulepetele, sealhulgas kokkulepetele, mille puhul oli nbukogu
andnud loa labirddkimiste pidamiseks, nditeks toiduohutuse (2003 ja 2008) ja elektri (2006)
valdkonnas. Lisaks oleks see andnud juhtimisraamistiku tervishoiualasele kokkuleppele, mille
jaoks oli ndukogu 2008. aastal andnud loa l&birdakimiste pidamiseks.

! Ohutranspordialane kokkulepe, kaupade ja reisijate raudtee- ja maanteeveo kokkulepe, isikute vaba
liikumist  kasitlev  kokkulepe, vastavushindamise vastastikuse tunnustamise  kokkulepe,
p6llumajandustoodetega kauplemise kokkulepe, millele kdigile Kirjutati alla 21. juunil 1999.

Noukogu otsus 6176/14, millega antakse luba alustada ldbiraskimisi Euroopa Liidu ja Sveitsi
Konfdderatsiooni vahelise lepingu ile, mis késitleb kahepoolseid suhteid reguleerivat institutsioonilist
raamistikku.
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Labiradkijad joudsid 2018. aasta novembris tehnilisel tasandil kokkuleppele institutsioonilist
raamistikku kisitleva lepingu eelndu teksti suhtes. Kuna Sveitsi Liidundukogu keeldus eelndu
teksti heaks kiitmast, peatati labirddkimised muude kokkulepete (le, sest nii ndukogu oma 19.
veebruari 2019. aasta jareldustes kui ka Euroopa Parlament oma 26. martsi 2019. aasta
soovituses seadsid uute turulepdasu kokkulepete sdlmimise vOi kehtivate kokkulepete
taiustamise tingimuseks institutsioonilist raamistikku ké&sitleva lepingu sélmimise. Hoolimata
edasistest katsetest leida lahendusi, otsustas Sveitsi Liidundukogu 26. mail 2021 ithepoolselt
I6petada l&birdakimised institutsioonilist raamistikku kasitleva lepingu tle.

Liidundukogu tegi 25. veebruaril 2022 ettepaneku taasalustada labirdskimisi ELi ja Sveitsi
kahepoolseid suhteid kasitleva tervikliku meetmepaketi tle, mille kohaselt lahendataks
institutsioonilised kisimused pigem siseturgu késitlevate kehtivate ja tulevaste kokkulepete
kui horisontaalse kokkuleppe raames. 2022. aasta martsist 2023. aasta novembrini pidasid
komisjoni esindajad Sveitsiga ettevalmistavaid kdnelusi, et teha kindlaks, kas komisjon voiks
ndustuda lildundukogu ettepanekutega, mille alusel soovitada labirdakimiste taasalustamist.

Nende kdneluste tulemusel jouti Ghisseisukohale, milles esitati m&lema poole poliitiline
arusaam tulevaste l&biradkimiste edasisest sammudest ning tervikliku Iabirdakimispaketi
komponentidest ja parameetritest, samuti soovitud eesmérgid ja lahendused peamistele
institutsioonilistele ja valdkondlikele kiisimustele. Sveitsi Liidundukogu kiitis selle
uhisseisukoha heaks 8. novembril 2023 ja Euroopa Komisjon 21. novembril 2023. Mdlemad
pooled kohustusid Uhisseisukohast lahtuma oma vastavate labird&kimisvolituste
ettevalmistamisel ning leppisid kokku (hises eesmargis viia labirdakimised I6pule 2024. aasta
jooksul.

Sveitsi Liidundukogu on uute labirdskimisvolituste teemal niiiidseks konsulteerinud Sveitsi
Parlamendi ja kantonitega.

Ettevalmistavate kdneluste kdigus anti korraparaselt aru liikmesriikidele (EFTA to6rihm?) ja
Euroopa Parlamendile (valiskomisjon (AFET) ja DEEA delegatsioon?). Euroopa Parlament
ndudis oma 4. oktoobri 2023. aasta resolutsioonis, et kdnelused viidaks viivitamata 18pule,
labirdékimisvolitused voetaks kiiresti vastu ja et labird&kimised viidaks I8pule veel praeguse
komisjoni ja Euroopa Parlamendi koosseisu ametiajal.

Eesmargid

Kahepoolseid suhteid kasitleva tervikliku meetmepaketi le peetavate labiradkimiste kaudu
pliuab EL tagada kodanikele vdrdsed digused ja ettevotjatele vordsed vOimalused. Selle
eesmaérgi saavutamiseks on vaja tegeleda pikaajaliste struktuursete probleemidega ning luua
ELi ja Sveitsi vahel uus diguste ja kohustuste tasakaal kdigis omavahel seotud turulepisu
kokkulepetes. Samal ajal tuleks tagada Giguskindlus ja Uhtlustatud l&henemisviis siseturu
valdkondades, milles Sveits osaleb, ning suurendada kiegakatsutavat kasu ELi ja Sveitsi
kodanikele ja ettevotjatele. Siseturgu kasitlevad kehtivad ja tulevased kokkulepped peaksid
seega pohinema kodanike vahelise diskrimineerimise keelu p6himéttel ja ettevotjatele
vOrdsete vdimaluste tagamisel.

Kokkulepped peaksid sisaldama institutsioonilisi sétteid, milles vdetakse arvesse jargmisi
peamisi pohimaotteid ja elemente:

— liidu 6igustiku thetaoline tdlgendamine ja kohaldamine: kohustus t6lgendada
ja kohaldada liidu digustikku, sealhulgas riigiabi eeskirju Uhetaoliselt kogu

3 Euroopa Vabakaubanduse Assotsiatsiooni t66rihm

Viliskomisjon (AFET) ning delegatsioon pdhjamddtme koostooks ning Sveitsi ja Norraga suhtlemiseks
ning ELi-Islandi parlamentaarses Uhiskomisjonis ja Euroopa Majanduspiirkonna (EMP)
parlamentaarses thiskomisjonis (DEEA delegatsioon).
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siseturul. See eeldab, et kokkuleppeid Sveitsiga ja nendes osutatud liidu
Oigusakte tdlgendatakse ja kohaldatakse kooskdlas Euroopa Liidu Kohtu
praktikaga nii enne kui ka péarast vastava kokkuleppe allkirjastamist;

—  dunaamiline 0htlustamine: kokkuleppeosaliste kohustus tagada asjakohase
otsustamismenetluse ja liidu digustiku Sveitsi diguskorda inkorporeerimiseks
méaratava maksimaalse téhtaja abil, et siseturgu késitlevad kokkulepped
Sveitsiga tihtlustatakse liidu digustiku arenguga diinaamiliselt;

—  vaidluste lahendamine: tohus vaidluste lahendamise mehhanism, millega
kaitstakse Euroopa Liidu Kohtu padevust tblgendada liidu Gigust. Selleks
tuleks luua sdltumatu vahekohus. Kui lepingute sétete kohaldamine hdlmab
liidu Giguse mdisteid, peaks vahekohtul olema kohustus pddrduda Euroopa
Liidu Kohtusse, kes teeb vahekohtu jaoks diguslikult siduva otsuse;

- kokkulepete omavaheline seotus: menetlus, mida tuleb jargida, kui (ks
kokkuleppeosaline leiab, et teine kokkuleppeosaline ei ole vahekohtu otsust
taitnud, sealhulgas esimese vdimalus vdtta asjaomase kokkuleppe vBi mis tahes
muu siseturgu késitleva kokkuleppe raames proportsionaalseid ja tdhusaid
kompensatsioonimeetmeid, néiteks sellise kokkuleppe vdi selliste kokkulepete
taielik vOi osaline peatamine. Kehtivad sétted 2002. aasta aprillis sdlmitud ELi
ja Sveitsi vaheliste kokkulepete 1dpetamise kohta tuleks sailitada;

—  tulevikku suunatud institutsioonilised lahendused: labirddkimistel kehtestatud
institutsioonilisi satteid tuleks kohaldada kehtivate ja tulevaste siseturgu
késitlevate kokkulepete suhtes ning need peaksid olema identsed, vélja arvatud
tehniliselt pohjendatud kohandused.

Eespool nimetatud institutsioonilised satted tuleks lisada tulevastesse elektri- ja
toiduohutusalastesse  kokkulepetesse, mille labirdaakimised peatati 2018. aastal Kkuni
institutsioonilist raamistikku kasitleva lepingu Ule peetavate labirddkimiste I6puleviimiseni.
Samuti tuleks need satted lisada ko&ikidesse tulevastesse siseturgu kasitlevatesse
kokkulepetesse. Lisaks tuleks neid satteid analoogia pdhjal kohaldada tulevases tervisealases
kokkuleppes, millega nihakse ette Sveitsi osalemine ELi mehhanismides ja vorgustikes.
Elektrialase kokkuleppe eesmérk peaks olema edendada elektrikaubandust, suurendada
sotsiaalset heaolu, tagada vorgu stabiilsus ja varustuskindlus ning hdlbustada Gleminekut
COq-neutraalsele energiasusteemile. Tulevase toiduohutusalase kokkuleppe eesmérk peaks
olema aidata luua ELi-Sveitsi toiduohutuse ala. Terviselane kokkulepe peaks edendama
koostood ELi ja Sveitsi elanike tervise hiivanguks.

Eeldatakse, et institutsiooniliste sadtete lisamine isikute vaba liikumist ké&sitlevasse
kokkuleppesse parandab mirkimisvasrselt ELi kodanike &igusi Sveitsis ja Sveitsi kodanike
Bigusi ELis. See tuleneb eelkdige direktiivi 2004/38/EU (mis kasitleb Euroopa Liidu kodanike
ja nende pereliikmete Gigust liikuda ja elada wvabalt liikmesriikide territooriumil)®
inkorporeerimisest konealusesse kokkuleppesse ning vaidluste lahendamise mehhanismi
kehtestamisest. Kokkuleppe keskmes peaks olema liikmesriikidevahelise diskrimineerimise
keeld ja vastastikkus. ELi ja Sveitsi kodanike alalise elamisdiguse saamise tingimusi tuleks
parandada. Samuti tuleks isikute vaba liikumist ké&sitleva kokkuleppe muudatustega viia
Sveitsi praegused korvalmeetmed paremini kooskdlla direktiiviga 96/71/EU  todtajate

5 Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2004/38/EU, mis kaisitleb Euroopa Liidu kodanike ja nende
pereliikmete 6igust liikuda ja elada vabalt liikmesriikide territooriumil ning millega muudetakse
maarust (EMU) nr1612/68 ja tunnistatakse kehtetuks direktiivid 64/221/EMU, 68/360/EMU,
72/194/EMU, 73/148/EMU, 75/34/EMU, 75/35/EMU, 90/364/EMU, 90/365/EMU ja 93/96/EMU
(ELT L 158, 30.4.2004, Ik 77).
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lahetamise kohta® ja hilisemate muudatustega liidu digustikus selles valdkonnas. Vaib olla
vaja leppida kokku konkreetsetes piiratud erandites.

Institutsiooniliste satete lisamine kaupade ja reisijate raudtee- ja maanteeveo kokkuleppesse ei
tohiks mojutada selle kokkuleppe kohaldamisala, mis hdlmab ka rahvusvahelist reisijatevedu,
vélja arvatud Sveitsi puhtalt riigisisesed veod (st riigisisesed pikamaa-, piirkondlikud ja
kohalikud veod). VGib olla vaja leppida kokku konkreetsetes piiratud erandites.

Oiguste ja kohustuste uue tasakaalu osana putab EL luua ka alalise, diguslikult siduva
mehhanismi  Sveitsi regulaarseks, iihiselt kokkulepitud ja oiglaseks panuseks ELi
iihtekuuluvusse. Lisaks tuleks kehtestada pohimdte, et Sveits peaks osalema iga sellise ELi
infostisteemi arendamise, kéditamise ja hooldamise kulude katmises, millele tal on juurdepaas.

ELi eesmirk labiradkimistel on kehtestada asjakohane kord Sveitsi osalemiseks liidu
programmides, eelkdige programmis ,Euroopa horisont, FEuratomi teadus- ja
koolitusprogrammis, ITERI ja tuumasinteesienergeetika arendamise Euroopa hisettevattes,
programmis ,,Digitaalne Euroopa,” programmis ,,Erasmus+*“ ning ELi kosmoseprogrammi
Copernicuse komponendis vdi nende osades.

. Kooskdla poliitikavaldkonnas praegu kehtivate digusnormidega

Institutsioonilised satted ei muudaks eri kokkulepete eesmérke, vaid tagaksid liidu digustiku
jarjepidevama ja ithetaolisema kohaldamise nendes siseturu osades, milles Sveits osaleb, vdi
poliitikavaldkondades, kus Sveits on votnud diinaamilise iihtlustamise kohustuse. Eri
kokkulepetes oleks kesksel kohal ELi kodanike diskrimineerimise keelu pdhimote ning ELi ja
Sveitsi ettevotjate vordsed voimalused.

. Kooskdla muude liidu tegevuspdhimdtetega

Labiradkimised ELi ja Sveitsi kahepoolseid suhteid kisitleva tervikliku meetmepaketi iile
aitaksid kaasa liidu poliitikaeesmérkide saavutamisele jargmistes valdkondades:

—  diguskisimused, pohidigused ja todhdive;
—  ettevotlus ja toostus;

- tervis;

—  transport;

—  energia;

—  toiduohutus;

— kaubandus;

— uhtne turg;

— konkurents.

Lisaks aitaks kokkulepe Sveitsi osalemise kohta liidu programmides kaasa liidu
poliitikaeesmarkide saavutamisele jargmistes valdkondades:

— haridus ja koolitus;
— teadusuuringud ja innovatsioon;
— digitaalmajandus ja -uhiskond

6 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. detsembri 1996. aasta direktiiv 96/71/EU toGtajate lahetamise
kohta seoses teenuste osutamisega (EUT L 018, 21.1.1997, Ik 1).
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- ning kosmos.

ELi majanduslikku ja sotsiaalsesse ithtekuuluvusse Sveitsi antava rahalise panuse diguslikult
siduva raamistiku loomine aitaks pikas perspektiivis kaasa liidu poliitikaeesmarkide
saavutamisele selles valdkonnas, tagades muu hulgas Giguskindluse ja prognoositavuse.

Lisaks peaksid labirdskimised tagama, et Sveits osaleb piisavalt selliste kulude katmises, mis
on seotud nende programmide ja asutuste juhtimise ja toimimisega, milles ta osaleb, ning
infostisteemidega, millele tal on juurdepaas. See tagaks liidu finantshuvide kaitse.

2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS
. Oiguslik alus

Otsuse oiguslik alus on Euroopa Liidu toimimise lepingu (edaspidi ,,ELi toimimise leping*)
artikli 218 I6iked 3 ja 4, milles on sétestatud labiraédkimiste pidamise ja lepingute sélmimise
kord ELi ja kolmandate riikide vahel. Lisaks tuleks Euratomi asutamislepingu
kohaldamisalasse kuuluvates kusimustes kohaldada Euroopa Aatomienergialihenduse
asutamislepingu (Euratomi leping) artiklit 101.

. Subsidiaarsus (ainupadevusse mittekuuluva valdkonna puhul)
Ei kohaldata (ainupadevus)
. Proportsionaalsus

Otsus on proportsionaalne eesmargiga edendada 6Oiguskindlust ja Uhtset |&henemisviisi
siseturu valdkondades, milles Sveits osaleb, ning tagada, et kdik ELi siseturul osalejad peavad
kinni samadest eeskirjadest ja kohustustest.

. Vahendi valik
Vahend on ette nédhtud ELi toimimise lepingu artikli 218 18igetega 3 ja 4.

3. JARELHINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU
HINDAMISE TULEMUSED

. Praegu kehtivate digusaktide jarelhindamine vdi toimivuse kontroll

Ei kohaldata

. Konsulteerimine sidusriihmadega

Ei kohaldata

. Eksperdiarvamuste kogumine ja kasutamine

Ei kohaldata

. MGju hindamine

Ei kohaldata

. Oigusnormide toimivus ja lihtsustamine

Ei kohaldata

. Po6hidigused

Ei kohaldata
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4. MOJU EELARVELE
EL tootab valja kokkulepped, mis mojutavad EL.i eelarvet.

Selline on niiteks kokkulepe, mille kohaselt Sveits osaleb raamprogrammis ,.Euroopa
horisont,” Euratomi teadus- ja koolitusprogrammis, ITERiI ja tuumastnteesienergeetika
arendamise Euroopa iihisettevottes, programmis ,Digitaalne Euroopa,” programmis
,oErasmus+“ ning ELi kosmoseprogrammi Copernicuse komponendis. Kavandatava
kokkuleppega luuakse diglased ja tasakaalustatud tingimused Sveitsi rahaliseks panuseks liidu
programmidesse, milles ta osaleb; samuti loetletakse nende programmide haldamisega seotud
uldised halduskulud. Kokkulepe sisaldab vastastikkuse klauslit, millega tagatakse, et liidus
asutatud juriidilised isikud saavad kooskdlas Sveitsi siseriiklikus Giguses sitestatud
tingimustega vodimalikult suures ulatuses osaleda Sveitsi samavéarsetes teadus- ja
innovatsiooniprogrammides.

See puudutab ka kokkuleppeid, millega luuakse mehhanism Sveitsi rahalise panuse
kindlaksméaramiseks mis tahes sellise liidu infoslisteemi arendus-, kaitamis- ja
hoolduskuludesse, millele Sveitsil on juurdepads. Samuti nahakse ette kord, millega
misratakse kindlaks Sveitsi rahaline panus nende liidu asutuste ja organite kuludesse, milles
ta osaleb.

Tapne moju eelarvele s6ltub labirddkimiste tulemustest.

5. MUU TEAVE
. Rakenduskavad ning jarelevalve, hindamise ja aruandluse kord

Labiradkimised peaksid algama 2024. aastal. Ettevalmistavate kdneluste kéigus véljendasid
Euroopa Komisjon ja Sveits iihist soovi viia ldbirddkimised 10pule 2024. aasta jooksul,
misjarel on vaja eri kokkulepped allkirjastada ja sélmida.

. Ettepaneku satete tksikasjalik selgitus
Komisjon soovitab, et

— ndukogu votaks vastu otsuse, millega volitatakse Euroopa Komisjoni alustama
ja pidama ldbirddkimisi Sveitsiga liidu ja Sveitsi Konfoderatsiooni
kahepoolseid suheteid kasitleva tervikliku meetmepaketi Ule;

- ndukogu lisaks ndukogu otsusele labiraakimisjuhised;

— ndukogu asendataks ja tunnistataks kehtetuks ndukogu otsuse 6176/14, millega
antakse luba alustada labiriikimisi Euroopa Liidu ja Sveitsi Konfoderatsiooni
vahelise lepingu dle, mis Kkasitleb kahepoolseid suhteid reguleerivat
institutsioonilist raamistikku;

— ndukogu moodustaks erikomitee, kellega tuleb labirddkimiste pidamisel
konsulteerida;

—  ndukogu adresseeriks otsuse labiraékijale.
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Soovitus:
NOUKOGU OTSUS,

millega antakse luba alustada libiriikimisi Euroopa Liidu ja Sveitsi Konfoderatsiooni
vahel institutsiooniliste lahenduste iile siseturgu kisitlevate ELi ja Sveitsi kokkulepete
puhul ning kokkulepete (le, mis on aluseks Sveitsi alalisele panusele liidu
iihtekuuluvusse ja Sveitsi osalemisele liidu programmides

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 218 I6ikeid 3 ja 4,
vOttes arvesse Euroopa Aatomienergiailihenduse asutamislepingut, eriti selle artiklit 101,
vottes arvesse Euroopa Komisjoni soovitust

ning arvestades jargmist:

(1)  2014. aasta veebruaris mirkis ndukogu, et liidu ja Sveitsi suhted on arenenud suurema
integreerituse suunas. Sveitsil oli juba juurdepdds mitmele siseturuga seotud
valdkonnale ning kavandati ldbirddkimisi, et veelgi suurendada Sveitsi osalemist
siseturul.

(2)  Seetdttu volitas ndukogu Euroopa Komisjoni pidama labird&kimisi institutsioonilist
raamistikku kasitleva lepingu ule, millega lisataks ELi ja Sveitsi vahelistesse
kehtivatesse ja tulevastesse siseturgu késitlevatesse kokkulepetesse institutsioonilised
satted.

3) 2018. aasta novembris joudsid Euroopa Komisjon ja Sveits institutsioonilist
raamistikku  kasitleva lepingu eelnGu teksti viimistlemisega [6pule, kuid
labiradkimised jatkusid veel mitmes kisimuses, sealhulgas isikute vaba liikumise le.

4) Pirast taiendavat mdttevahetust Euroopa Komisjoniga 18petas aga Sveits 2021. aasta
mais Uhepoolselt labirdakimised institutsioonilist raamistikku kasitleva lepingu ule.

(5) 2022. aasta veebruaris pakkus Sveitsi Liidundukogu vilja alternatiivse stsenaariumi,
mis koosnes ELi ja Sveitsi kahepoolseid suhteid kisitlevast terviklikust
meetmepaketist, sealhulgas uuest lahenemisviisist institutsioonilistele elementidele.
Need institutsioonilised elemendid lisataks igasse siseturgu késitlevasse kahepoolsesse
kokkuleppesse, mitte horisontaalsesse kokkuleppesse. 2022. aasta martsis pidasid
Euroopa Komisjon ja Sveits ettevalmistavaid kdnelusi, et teha kindlaks, kas mélemad
pooled saaksid selle alusel 1&bird&kimisi uuesti alustada.

(6)  Vottes arvesse ettevalmistavate kdneluste tulemusi ja tuginedes 2014. aasta volitustele
institutsioonilist raamistikku kasitleva lepingu sdlmimiseks, aga ka varasematele
volitustele elektri-, tervise- ja toiduohutusalaste kokkulepete sdlmimiseks ning Sveitsi
osalemisele Euroopa Liidu Kosmoseprogrammi Ameti ja Euroopa Liidu Raudteeameti
t00s, tegi komisjon ettepaneku taasalustada labiraakimisi tervikliku paketi le.

@) Terviklik pakett hdlmaks jargmist:

- institutsioonilised satted, mis tuleb lisada siseturgu kasitlevatesse kehtivatesse
ja tulevastesse kokkulepetesse, millega ndhakse ette diinaamiline thtlustamine
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(8)

9)

(10)

(11)

(12)

liidu digustikuga, Uhetaoline t6lgendamine ja kohaldamine ning vaidluste
lahendamine;

- riigiabi késitlevad satted, mis tuleb lisada siseturgu késitlevatesse kehtivatesse
ja tulevastesse kokkulepetesse;

- uued elektri- ja tervisealased kokkulepped ning ajakohastatud ja laiendatud
kokkulepe toiduohutuse kohta;

— kokkulepe, mis vdimaldab Sveitsil osaleda liidu programmides;

—  kokkulepe, mis vdimaldab Sveitsil osaleda Euroopa Liidu Kosmoseprogrammi
Ameti to0s;

—  kokkulepe, millega tagatakse Sveitsi alaline rahaline panus majandusliku ja
sotsiaalse ebavdrdsuse vahendamisse Euroopa Liidus, ning

— muud elemendid, nagu Sveitsi rahaline panus juurdepadsuks infosiisteemidele
ja nende kasutamiseks.

Selleks et tagada siseturul ettevdtjatele tihtsus ja vordsed tingimused, tuleks siseturgu
kasitlevaid kokkuleppeid ja nendes kokkulepetes osutatud liidu Gigusakte kohaldada
kooskdlas Euroopa Liidu Kohtu praktikaga. See peaks hdlmama kogu kohtupraktikat
enne ja parast labiradkimiste 18ppu.

Sveitsi jitkuv ja voimalik suurem osalemine siseturul eeldab, et eeskirjad, mida
kohaldatakse suhetes Sveitsiga kokkulepetega hdlmatud valdkondades, on samad,
mida kohaldatakse siseturul, ning nende tdlgendamine ja kohaldamine ei erine.

Uhtsuse ndude kohaselt tuleb kdnealuste kokkulepetega hdlmatud valdkondade
kehtivad ja tulevased liidu digusaktid kokkulepetesse inkorporeerida, kui need vastu
vOetakse vOi kui neid muudetakse. Selleks tuleks ette néha inkorporeerimise kord,
sealhulgas rakendamise maksimaalne téhtaeg.

Vaidluste lahendamiseks tuleks luua s6ltumatu vahekohus. Vahekohus peaks edastama
kiisimuse Euroopa Liidu Kohtule siduva otsuse tegemiseks, kui kokkulepete satete
kohaldamine hdlmab liidu diguse mdisteid, sealhulgas vdimalikke erandeid ja
kaitsemeetmeid.

Identsed institutsioonilised satted tuleks lisada kdikidesse kehtivatesse ja tulevastesse
siseturgu  kisitlevatesse ELi ja Sveitsi kokkulepetesse, et hdlbustada nende
kooskdlastatud ja sidusat haldamist. Need institutsioonilised satted lisataks eelkdige
jargmistesse kehtivatesse kokkulepetesse: isikute vaba liikumist kasitlev kokkulepe,’
Shutranspordialane kokkulepe,® kaupade ja reisijate raudtee- ja maanteeveo
kokkulepe,® vastavushindamise vastastikuse tunnustamise kokkulepe!® ning
pollumajandustoodetega kauplemise kokkulepe,* millele kdigile kirjutati alla 21.
juunil  1999. Institutsioonilised satted lisataks ka tulevastesse elektri- ja
toiduohutusalastesse kokkulepetesse. Neid tuleks analoogia pdhjal kohaldada tulevases
tervishoiualases kokkuleppes, kui sellega nihakse ette Sveitsi osalemine ELi
mehhanismides ja vorgustikes.
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(13)

(14)

(15)

(16)

7)

(18)

(19)

Vordsete konkurentsitingimuste tagamiseks siseturul tuleks ELi liikmesriikide ja
Sveitsi  suhtes  kohaldatavad  riigiabi  eeskirjad lisada nii  kehtivasse
ohutranspordialasesse kokkuleppesse kui ka kaupade ja reisijate raudtee- ja
maanteeveo  kokkuleppesse, samuti  tulevastesse  siseturgu  késitlevatesse
kokkulepetesse, sealhulgas elektrialasesse kokkuleppesse. Lisaks peaks mis tahes
riigiabi libivaatamine Sveitsis pshinema materiaal- ja menetlusdiguse normidel, mis
on samavaarsed ELis kohaldatavate normidega.

IIma et see piiraks kohustust inkorporeerida kehtiv ja tulevane liidu digus isikute vaba
liikumist  késitlevasse kokkuleppesse ning austades liikmesriikidevahelise
diskrimineerimise keelu ja vastastikkuse pd&himdtet, vOib isikute vaba liikumise
valdkonnas olla vaja leppida kokku kehtiva liidu digustiku konkreetsetes piiratud
kohandustes. Kohandused ei tohiks kaasa tuua nende diguste véhendamist, mis on ELi
kodanikel praegu isikute vaba liikumist kasitleva kokkuleppe alusel.

Iima et see piiraks kohustust inkorporeerida tootajate lahetamist kasitlevad kehtivad ja
tulevased liidu digusaktid isikute vaba liikumist kasitlevasse kokkuleppesse, vGib olla
vaja leppida kokku konkreetsetes piiratud kohandustes, et vdtta arvesse Sveitsi tooturu
eripara ja tagada kokkuleppe kohaldamine. llma et see piiraks diskrimineerimiskeelu,
pohjendatuse ja proportsionaalsuse pdhimdtete kohaldamist, peaksid need kohandused
piirduma teenuste piiritillesest osutamisest eelnevalt teatamisega, et hdlbustada
teatavates sektorites riskihindamisel pdhinevaid kontrolle, finantstagatise andmisega
teenuseosutajatele, kes ei ole oma varasemaid finantskohustusi taitnud, ning fulsilisest
isikust ettevotjate selgelt piiratud ja konkreetsete dokumentide esitamise nduetega. Liit
vOib samuti kokku leppida, et tootajate lahetamist kasitlevate liidu Gigusaktide
tulevased muudatused ei ole Sveitsile siduvad, kui need toovad kaasa lihetatud
tootajate kaitse taseme margatava ndrgenemise vOi véhenemise tootingimuste,
eelkdige tootasu ja toetuste osas.

lima et see piiraks kohustust inkorporeerida kehtivad ja tulevased liidu digusaktid
kaupade ja reisijate raudtee- ja maanteeveo kokkuleppega hdlmatud valdkondadesse,
vBib nendes valdkondades kokku leppida konkreetsetes piiratud kohandustes.
Kohandused ei tohiks mojutada kokkuleppe kohaldamisala, mis hdlmab ka
rahvusvahelist reisijatevedu, vilja arvatud Sveitsi puhtalt riigisisesed veod (st
riigisisesed pikamaa-, piirkondlikud ja kohalikud veod).

ELi ja Sveitsi pikaajalist ja edukat koostood eelkdige teadusuuringute ja innovatsiooni,
hariduse, noorte, spordi ja kultuuri valdkonnas ning muudes vastastikust huvi
pakkuvates valdkondades tuleb tugevdada ja stivendada kokkuleppega, mis vdimaldab
Sveitsil siistemaatilisemalt osaleda tulevastes liidu programmides. Kokkuleppes
sitestataks iildtingimused Sveitsi osalemiseks liidu programmides.

Samuti tuleks kokku leppida eritingimused Sveitsi osalemiseks liidu 2021.—2027. aasta
programmides, eelkdige teadus- ja innovatsiooniprogrammides, ITERi ja
tuumasiinteesienergeetika arendamise Euroopa iihisettevdttes, programmis ,,Digitaalne
Euroopa, programmis ,,Erasmus+,* programmis ,,EL tervise heaks* ja Copernicuses.

Pidades silmas Sveitsi osalemist ELi siseturul ning selleks, et aidata kaasa ELi ja
Sveitsi majanduslike ja sotsiaalsete suhete jitkuvale ja tasakaalustatud tugevdamisele,
peaksid nad looma uue &iguslikult siduva mehhanismi, et aidata Sveitsi regulaarse,
uhiselt kokkulepitud ja diglase rahalise panuse kaudu véhendada piirkondadevahelisi
majanduslikke ja sotsiaalseid erinevusi. See uus diguslikult siduv mehhanism peaks
olema valmis EL.i jargmise mitmeaastase finantsraamistiku ajaks.
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ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1

Komisjonile antakse luba pidada liidu nimel labiradkimisi liidu ja Sveitsi Konfoderatsiooni
kahepoolseid suheteid kasitleva tervikliku meetmepaketi Ule.

Artikkel 2
Labiraakimisjuhised on esitatud lisas.

Artikkel 3

Kéesoleva otsusega asendatakse ja tunnistatakse kehtetuks ndukogu otsus 6176/14, millega
antakse luba alustada lébiradkimisi Euroopa Liidu ja Sveitsi Konfoderatsiooni vahelise
lepingu Ule, mis kasitleb kahepoolseid suhteid reguleerivat institutsioonilist raamistikku.

Artikkel 4

Labiradkimiste kaigus konsulteeritakse [erikomitee nimi], kes tegutseb erikomiteena vastavalt
ELi toimimise lepingu artikli 218 IGikele 4, ning labirdékimisi peetakse lisas esitatud juhiste
alusel.

Artikkel 5
Kdesolev otsus on adresseeritud komisjonile.
Brissel,

Noukogu nimel
eesistuja
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