ET

1

EUROOPA
——— KOMISJON

I

Brissel, 18.9.2026
COM(2026) 491 final

KOMISJONI ARUANNE EUROOPA PARLAMENDILE JANOUKOGULE
Euroopa Prokuratuuri kasitleva maaruse (EL) 2017/1939 rakendamise ja mdju kohta

{SWD(2026) 278 final}

ET



1. Sissejuhatus

NoOukogu vottis 2017. aastal vastu 12. oktoobri 2017. aasta mé&&ruse (EL) 2017/1939, millega
rakendatakse tShustatud koost66d Euroopa Prokuratuuri asutamisel (edaspidi ,,Euroopa
Prokuratuuri mérus®),t mis joustus 20. novembril 2017. Hindamisperioodil ei osalenud
Euroopa Prokuratuuris kolm ELi liikmesriiki (Taani, Ungari ja lirimaa). 29. mail 2026 teatas
Ungari siiski komisjonile oma kavatsusest Uhineda Euroopa Prokuratuuriga. Komisjon vottis
10. juulil 2026 vastu otsuse, millega kinnitati Ungari osalemine Euroopa Prokuratuuris ja mis
joustus 2. augustil 20262.

Euroopa Prokuratuur on ELi prokuratuur, mis vastutab direktiivis (EL) 2017/1371 (edaspidi
Jfinantshuvide kaitse direktiiv)® satestatud ja Euroopa Prokuratuuri méairuses kindlaks
méaaratud ELi finantshuve kahjustavate kuritegude uurimise ning nende toimepanijatele
stldistuse esitamise ja nende kohtus vastutusele votmise eest. Finantshuvide kaitse direktiivis
on satestatud jargmiste kuritegude maéaratlus ja nende eest méaaratavad karistused, kui need
kahjustavad vdi vdivad kahjustada ELi finantshuve: i) pettused, sealhulgas piiritlesed
kdibemaksupettused, mille kogukahju on vihemalt 10 miljonit eurot; ii) korruptsioon;* iii)
omastamine ja iv) rahapesu. Samuti sisaldab see sétteid seonduvate kuritegude kohta. Lisaks
vastutab Euroopa Prokuratuur jargmiste kuritegude uurimise ja nende eest stiidistuse esitamise
eest: i) kuriteod, mis hdlmavad kuritegelikku Uhendusse kuulumist, kui kuritegelik Ghendus
keskendub finantshuve kahjustavate kuritegude toimepanemisele ning ii) finantshuve
kahjustavate kuritegudega lahutamatult seotud kuriteod®.

Euroopa Prokuratuur, mis on sdltumatu ja tegutseb ELi kui terviku huvides, alustas tegevust 1.
juunil 2021. Euroopa Prokuratuur on oluline osa ELi pettustevastase voitluse struktuurist, mis
on aja jooksul arenenud koos poliitikavaldkondade, organite ja mehhanismidega.
Pettustevastase voitluse struktuuri moodustavad jargmised poliitikavaldkonnad, organid ja
mehhanismid: i) Euroopa Pettustevastane Amet (OLAF); ii) Euroopa Liidu
KriminaalBigusalase Koostdd Amet (Eurojust); iii) Euroopa Liidu Oiguskaitsekoostéd Amet
(Europol); iv) Rahapesu ja Terrorismi Rahastamise Tokestamise Amet ning v) uued ja tulevased
osalejad, nagu Euroopa Liidu Tolliamet. Komisjon algatas 2025. aasta juulis avaldatud valge
raamatuga arutelu selle tle, kuidas tugevdada ja ajakohastada ELi pettustevastase vditluse
struktuuri, et tagada ELi finantshuvide parem kaitse®.

Euroopa Prokuratuuri loomise eesmérk oli parandada ELi eelarve kaitset ning kdrvaldada
pettustevastase vOitluse struktuuri toimimist parssivad pikaajalised puudused, eelkdige seoses
finantshuve kahjustavate kuritegude uurimise ja nende eest sildistuste esitamisega. Enne

LELT L 283, 31.10.2017, Ik 1-71, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2017/1939/0j.

2 Komisjoni otsus (EL) 2026/1701, ELT L, 2026/1701, 13.7.2026, EL: http://data.europa.eu/eli/dec/2026/1701/0j.
Kéesoleva otsuse jdustumisega ei ole Euroopa Prokuratuuri maarus enam t6hustatud koost66 raames vastu vdetud
digusakt ning sellest on saanud automaatselt liidu diguse tavaakt, mida tuleb késitada osana acquis’st, mille
kandidaatriigid peavad ELiga (ihinemiseks heaks kiitma.

SELT L 198, 28.7.2017, Ik 29-41, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2017/1371/0j. Termini ,,finantshuvide kaitse*
lithend ,,PIF* tuleb prantsuskeelsest terminist ,,protection des intéréts financiers*.

4 Seoses direktiivi (EL) 2026/1021 (korruptsioonivastase vditluse kohta) joustumisega (ELT L, 2026/1021,
11.5.2026, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2026/1021/0j) on finantshuvide kaitse direktiivis viited
korruptsioonile asendatud viidetega altkdemaksule.

5 Euroopa Prokuratuur saab teostada oma pédevust finantshuve kahjustavate kuritegudega lahutamatult seotud
kuritegude suhtes iksnes juhul, kui on tdidetud méaruse artikli 25 18ikes 3 sétestatud tingimused (vt allpool,
joonealune méarkus 16). Kui ei ole satestatud teisiti, peetakse k&esolevas aruandes nimetatud artiklite ja peatiikkide
all silmas Euroopa Prokuratuuri maaruse artikleid ja peatiikke.

6 Valge raamat pettustevastase voitluse struktuuri labivaatamiseks (COM(2025) 546 final, 16.7.2025).
Pettustevastase v@itluse struktuuri labivaatamise tulemused esitatakse komisjoni teatises, mille avaldamine on
kavandatud 2026. aasta 18puks.
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Euroopa Prokuratuuri loomist vastutasid finantshuve kahjustavate kuritegude uurimise ja nende
eest suldistuste esitamise eest ainult litkmesriikide ametiasutused ning nende suhtes kehtisid
maérkimisvaarsed piirangud, eriti piiritlleste kriminaalasjade puhul. Selline Killustatus tekitas
suuri  probleeme keerukate pettusejuhtumite, sealhulgas suuremahuliste piiritleste
kaibemaksupettuste lahendamisel. Riiklikel ametiasutustel puudusid sageli vajalikud vahendid,
ressursid ja/vli eksperditeadmised, et tegutseda Kkiiresti ja tulemuslikult kdigis
jurisdiktsioonides ning see pOhjustas vajakajddmisi digusnormide tditmise tagamises ja
vastutuses.

Samal ajal ei olnud olemasolevatel ELi organitel ja asutustel nende piiratud volituste tttu
piisavalt voimalusi ELi finantshuve tulemuslikult kaitsta. Eurojust ja Europol piirdusid riiklike
kohtu- ja diguskaitseasutuste toetamise ning nende t66 koordineerimisega. Sarnaselt neile
toetus ka OLAF haldusuurimisi l&biviiva organina riiklikele ametiasutustele ja toetub neile ka
edaspidi kohtulike jarelmeetmete vBtmisel. Finantshuve kahjustavatest kuritegudest saadud tulu
ebapiisav sissendudmine ja selle tulu ebapiisav tagastamine ELi eelarvesse olid ja on jatkuvalt
veel Uheks probleemiks. MGjuhinnangus, mis on lisatud komisjoni ettepanekule Euroopa
Prokuratuuri maaruse kohta, leiti, et pettuste kogusummast on tldse sisse ndutud vahem kui
10 %’. Hoiatav mdju oli samuti vaike.

SeetOttu oodati, et Euroopa Prokuratuur tegeleb jargmiste vajadustega: i) ennetada paremini
finantshuve kahjustavaid kuritegusid; ii) tagada selliste kuritegude ihine uurimine ja nendega
seotud diguskaitsetegevus ning iii) kehtestada nende kuritegude eest vastutusele votmiseks
uhine Euroopa suldistuse esitamise poliitika. Nende vajadustega tegelemiseks pustitati
Euroopa Prokuratuuri mééruses tldine eesmark tugevdada EL.i finantshuvide kaitset jargmise
nelja erieesmargi kaudu:

e uurida finantshuve kahjustavaid kuritegusid riigisisestes kriminaalasjades, esitada
nende toimepanijatele ja kuritegudest osavdtjatele studistusi ning votta nad kohtus
vastutusele;

e vOimaldada piiritleste finantshuve kahjustavate kuritegude tdhusamat uurimist ja nende
eest suldistuste esitamist, luues thise ELI uurimis- ja sutdistuse esitamise piirkonna
ning vdimaldades piiritleste kriminaalasjade tdhusamat uurimist ja nende eest
stiudistuste esitamist;

e tagada jarjepidevus ja Oiglus koigis litkmesriikides, kehtestades hised normid ja
menetlused finantshuve kahjustavate kuritegude uurimiseks ja nende eest studistuse
esitamiseks;

e tagada finantshuve kahjustavate kuritegude eest siitdistuste esitamise s6ltumatus ja
vastutus ning voita Gldsuse usaldus selliste stidistuste esitamise vastu ning seda
tugevdada.

2. Hindamise eesmaérk ja ulatus

Ké&esoleva hindamise eesmarki ja ulatust reguleeritakse Euroopa Prokuratuuri maaruse artikli
119 Ibikega 1. Hindamisel on neli peamist eesmérki. Esiteks uuritakse, kas Euroopa
Prokuratuuri méaarust on taielikult ja nduetekohaselt rakendatud. Teiseks hinnatakse Euroopa
Prokuratuuri juhtimist ja ressursside kasutamist, sealhulgas selle tegevust piiravaid olulisi
takistusi ning halduskoormuse lihtsustamise ja vahendamise voOimalusi. Kolmandaks
hinnatakse Euroopa Prokuratuuri tulemuslikkust ja téokorraldust seoses selle eesmarkide ja
ulesannetega (samuti Euroopa Prokuratuuri tldist mdju probleemidele, mille lahendamiseks see

7 SWD(2013) 274 final (edaspidi ,,mdjuhinnang®), 17.7.2013, lk 24. M&juhinnang on kattesaadav jargmisel
aadressil: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=swd:SWD 2013 0274.
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loodi) parema Gigusloome kriteeriumide alusel, milleks on tulemuslikkus, t6husus, asjakohasus,
sidusus ja ELi lisavaartus. Neljandaks tuuakse selles vélja saadud Gppetunnid ja osutatakse
parandamist vajavatele valdkondadele.

Hindamine hdlmab ajavahemikku alates Euroopa Prokuratuuri maéruse joustumisest 20.
novembril 2017 kuni 2025. aasta juuni 18puni, vottes vajaduse korral arvesse arenguid kuni 13.
juulini 2026. See hdlmab 24 ELi liikmesriiki, kes osalevad hindamisperioodil tdhustatud
koostdds Euroopa Prokuratuuri asutamisel (edaspidi ,,liikmesriigid*) ning vajaduse korral ka
mitteosalevaid liikmesriike. Hindamisel vOetakse arvesse ka Euroopa Prokuratuuri koost6od
asjaomaste ELi institutsioonide, organite, ametite ja asutustega ning rahvusvaheliste
organisatsioonide ja kolmandate riikidega, sealhulgas laienemispartneritega.

See on Euroopa Prokuratuuri méaruse esimene hindamine. Seetdttu on selle lahtealuseks
olukord enne Euroopa Prokuratuuri loomist, kus finantshuve kahjustavate kuritegude uurimise
ja nende eest suldistuse esitamise eest vastutasid liikmesriikide ametiasutused. 2013. aasta
mdjuhinnangus esitatud andmed viitavad olukorrale 2011. aastal, ligikaudu kiimme aastat enne
Euroopa Prokuratuuri tegevuse alustamist, ning on tldiselt tisna piiratud. Mjuhinnangus esitati
mdoningaid andmeid selle kohta, mil mé&é&ral litkmesriigid votsid meetmeid kriminaalasjade
suhtes, mille OLAF oli edastanud riiklikele 6igusasutustele. Selles margiti, et 2011. aasta
I6puks olid litkmesriikide Gigusasutused teinud otsuse 471 menetluse kohta kokku 1 030-st,
mille OLAF oli neile edastanud ajavahemikus 2006-2011. Neist 471 otsusest 199 puhul oli
stiidim@istev kohtuotsus langetatud kriminaalkohtus®.

OLAFi poolt 2011. aastal pettusekahtlusena tuvastatud eeskirjade eiramiste aastane
finantsmdju oli hinnanguliselt 404 miljonit eurot (295 miljonit eurot kuludega ja 109 miljonit
eurot tuludega seoses)®. 2013. aasta mdjuhinnangus margiti siiski, et seda summat on oluliselt
alahinnatud, kuna see soltub nii liitkmesriikide valmisolekust ja suutlikkusest avastada ja
registreerida kuritegusid kui ka teatada sellest padevatele ELi asutustele™®.

3. Peamised jareldused
3.1. Tulemuslikkus

Hindamisel leiti, et Euroopa Prokuratuuri maarus on aidanud tulemuslikult luua ja
rakendada finantshuve kahjustavate Kkuritegude uut ja hastitoimivat ELi tasandi
uurimise ja suudistuse esitamise raamistikku ning saavutada varajasi tegevustulemusi, mis
vastavad maaruse eesmarkidele. Alates tegevuse alustamisest 2021. aastal on Euroopa
Prokuratuur oma tegevust jarjepidevalt laiendanud. Osaliselt avaldub see jargmiste néitajate
markimisvaarses suurenemises: i) algatatud uurimised (2021. aastal 576 ja 2025. aastal 2 030);
ii) Euroopa Prokuratuuri taotlusel riiklike ametiasutuste tehtud arestimisotsused (147,3 miljonit
eurot 2021. aastal ja 1,13 miljardit eurot 2025. aastal); iii) esitatud stddistused (viis suldistust
2021. aastal ja 275 suddistust 2025. aastal) ning iv) studimdistvad kohtuotsused (2021. aastal
iiks ja 2025. aastal 159)**.

Kuigi struktureeritud andmete puudumine Euroopa Prokuratuuri loomisele eelnenud perioodil
muudab vdrdlemise keeruliseks, kinnitavad olemasolevad tbendid jareldust, et Euroopa
Prokuratuur on vahendanud riikliku riigisisese Giguskaitsetegevuse Killustatust ja muutnud
kriminaalasjade, eelkdige piiriuleste kriminaalasjade menetlemise tbhusamaks.

8 Samas, Ik 15.

% Samas, Ik 75-76.

10 Samas, Ik 91.

112021. aasta andmed kajastavad Uksnes seitsmekuulist tegevust (1. juuni — 31. detsember).
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Euroopa Prokuratuuri maarus ja Euroopa Prokuratuur ise on andnud olulise panuse kavandatud
eesmarkide saavutamisse: on loodud tegevusraamistik, mis vdimaldab Iabi viia s6ltumatuid
uurimisi ja esitada stddistusi ELi Uhiste volituste alusel, tegutsedes samas enamasti
detsentraliseeritult riiklike susteemide kaudu. Toendid viitavad Euroopa Prokuratuuri
aktiivsemale operatiivtegevusele ja kasvavale suutlikkusele menetleda keerukaid
kriminaalasju, eriti piiritleseid kriminaalasju, mille puhul Euroopa Prokuratuuri tulemuslikkus
ja EL.i lisavaartus on veelgi suuremad. Euroopa Prokuratuur on ldinud tavapérastest Gigusalase
koostdd mehhanismidest kaugemale ja kehtestanud finantshuve kahjustavate kuritegude
jaoks kogu ELi hélmava integreeritud uurimise ja suidistuse esitamise raamistiku.
Varasema slsteemi raames tugines piiritlene téendite kogumine suurel méaral vastastikuse
digusabi menetlusele, mis oli sageli aegandudev. Euroopa Prokuratuuri raamistiku kohaselt
vOivad Euroopa delegaatprokurdrid madrata uurimismeetmeid otse teiste osalevate
lilkmesriikide delegaatprokurdridele ja lihtsustada seega oluliselt piiritleseid uurimisi.
Ainuliksi 2025. aastal esitasid delegaatprokurérid 1 524 sellist taotlust.

Veel (ks oluline saavutus on Euroopa Prokuratuuri hibriidse institutsioonilise mudeli edukas
rakendamine, mis Uhendab keskasutuse Euroopa delegaatprokurdridega, kes on
integreeritud riiklikesse stisteemidesse ja tegutsevad nende raames. Selline struktuur on
vOimaldanud Euroopa Prokuratuuril saada keerukatest kriminaalasjadest vorreldes riiklike
ametiasutustega parema Ulevaate ja koordineerida menetlust eri jurisdiktsioonide vahel, mis
tagab jarjepidevama lahenemise uurimistele ja sttdistuste esitamisele. Euroopa Prokuratuuri
tsentraliseeritud  Ulevaade  uurimistest  koos  kohapeal  tegutsevate  Euroopa
delegaatprokurdridega annab olulise eelise operatiivtoos. See voimaldab Euroopa Prokuratuuril
tuvastada seoseid kriminaalasjade vahel, mis vdiksid muidu ja&da riiklikele ametiasutustele
markamatuks, nagu on ndidanud Euroopa Prokuratuuri silmapaistvad kriminaalasjad Admiral,
Calypso ja Midas. Naiteks korraldas Euroopa Prokuratuur 2024. aastal 41 mitut tegevuskohta
hdlmavat tegevuspdeva. Tegevuspaevad on osutunud tBhusaks toovahendiks, kuna need
hdlmavad samaaegseid labiotsimisi, vahistamisi ja vara arestimisi mitmes jurisdiktsioonis.
Juhtimiskorraldus, sealhulgas Euroopa Prokuratuuri alaliste kodade ja Euroopa Prokuratuuri
kolleegiumi roll, on aidanud parandada strateegilist juhtimist ja jarelevalvet, kuigi Euroopa
Prokuratuuri sisemise toimimise tendusbaas on endiselt piiratud*?.

Lisaks on positiivses suunas arenenud ka Euroopa Prokuratuuri koostoo riiklike ametiasutuste,
ELi institutsioonide ja valispartneritega, vOimaldades juurdepéasu teabele ja operatiivtoele.
Siiski on endiselt probleeme, mida on tksikasjalikumalt selgitatud allpool punktis 3.3.

Hindamisel leiti, et Euroopa Prokuratuuri madruse erieesmark tagada jarjepidevus ja 6iglus
koigis liikmesriikides, kehtestades Uhised reeglid ja menetlused finantshuve kahjustavate
kuritegude uurimiseks ja nende eest sulidistuse esitamiseks, ei ole veel téielikult saavutatud.
Euroopa Prokuratuuri kolleegium on vastu votnud sisemised eeskirjad ja suunised, et tagada
uhtne tegevusraamistik, ning alalised kojad tagavad jarjepidevuse Euroopa Prokuratuuri
kriminaalasjades. Jarjepidevus soltub siiski suurel mééral sellest, kuidas liikmesriigid maarust
rakendavad. Hindamisel margiti &ra moned valdkonnad, kus ebaiihtlane rakendamine on
takistanud Euroopa Prokuratuuril oma uurimisvolitusi téielikult teostada.

Kvalitatiivsed téendid néitavad, et Euroopa Prokuratuuri loomine on suurendanud uldsuse
usaldust, kusjuures mitu sidusrihma on réhutanud, kui oluline on tdeliselt s6ltumatu EL.i
tasandi prokuratuur, mis vastutab finantshuve kahjustavate kuritegude vastu vGitlemise eest.

12 valise tugiuuringu ldbi viinud uurimisrihmal oli raskusi ndutava ulatusega ja piisavalt tasakaalustatud esmase
tdendusmaterjali kogumisega, kuna sellele ei v6imaldatud otsest juurdepé@asu Euroopa delegaatprokurdridele.
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Kokkuvottes ja hoolimata mdningatest piirangutest, mis on seotud Euroopa Prokuratuuri
madruse ebauhtlase rakendamisega, on Euroopa Prokuratuuri tegevus tulemuslikult
kdrvaldanud lahteolukorra hindamise ajal kindlaks tehtud peamised puudused, eelkdige: i)
joustamise killustatus; ii) finantshuve kahjustavate kuritegude ebaiihtlane prioriseerimine ning
iii) praktilised takistused keerukate piiritileste kriminaalasjade menetlemisel puhtalt riiklike
mehhanismide kaudu.

Mis puudutab Euroopa Prokuratuuri tegevuse laiemat mdju, sealhulgas 18plikke kohtuotsuseid,
I6plike otsustega saavutatud rahaliste vahendite sissendudmist ja pikemaajalist mdju, nagu
hoiatav mdju, siis on selle m&dtmiseks vajalikud otsustavad tdendid kattesaadavad vaid
osaliselt. Sellel on mitu pdhjust. Esiteks puudutavad Euroopa Prokuratuuri kogutud andmed
pigem uurimise ja suidistuse esitamisega seotud tegevust, mitte selle tegevuse laiemat mdju.
Teiseks vOib kriminaalmenetlust pidada IGpetatuks alles siis, kui koik ké&ttesaadavad
diguskaitsevahendid on ammendatud, mis votab sageli mitu aastat. Kolmandaks ei ole
liilkmesriigid kohustatud esitama Euroopa Prokuratuurile teavet suldimdistmiste ja
digeksmaistmiste arvu ega sissendutud summade kohta. Isegi kui sellised andmed on
kattesaadavad, kajastavad need Uksnes Euroopa Prokuratuuri otsest mdju menetletud
kriminaalasjadele ega md@dda laiemat mdju, nagu suurenenud hoiatav mdéju vOi ELI
finantshuvide parem kaitse.

3.2. Téhusus

Hindamisel leiti, et Euroopa Prokuratuur on tldiselt kasutanud talle eraldatud vahendeid
téhusalt oma eesmérkide saavutamiseks olukorras, kus tema operatiivtegevuse ulatus tletas
ootusi markimisvaarselt. Labivaadatud finantsselgituses'® eeldati, et Euroopa Prokuratuur
hakkab alates 2023. aastast menetlema igal aastal ligikaudu 970 aktiivset kriminaalasja.
Tegelikkuses tegeles Euroopa Prokuratuur juba 2021. aasta esimese seitsme tegevuskuu jooksul
515 aktiivse kriminaalasjaga ning 2025. aasta 10puks oli see arv kasvanud 3 602 aktiivse
kriminaalasjani. Euroopa Prokuratuuri eelarve ja tdotajate arv suurenesid hindamisperioodil
samuti markimisvaarselt, et tulla toime suurenenud té6koormusega, vottes muu hulgas arvesse
Euroopa Prokuratuuri stiiidistuse esitamise kohustust* ja kuriteoteadete arvu suurenemist.

Hindamisperioodil néitas Euroopa Prokuratuur tugevat organisatsioonilist ja finantsjuhtimise
suutlikkust, sealhulgas korget eelarve taitmise maéra ja operatiivtoo prioriseerimist, saavutades
mérkimisvéarse operatiivse tdhususe vorreldes olukorraga enne Euroopa Prokuratuuri loomist.
Hindamisel leiti, et Euroopa Prokuratuuri struktuur ja tegevusmudel on markimisvaarselt
tdhustanud tegevust, eelkdige keerukate piiritileste uurimiste puhul. Euroopa Prokuratuur on
parandanud jurisdiktsioonide vahelist koordineerimist, kiirendanud uurimisi ja suldistuste
esitamist ning tugevdanud ELi suutlikkust avastada ja uurida piiritileseid pettusi, eelkdige
ké&ibemaksupettuse skeeme.

Hindamisel leiti, et Euroopa Prokuratuuri loomisest saadav uldine kasu vdib olla
markimisvéarselt suurem kui selle loomise ja toimimisega seotud kulud. See kehtib eriti siis,
kui votta arvesse Euroopa Prokuratuuri tegevuse kaudset mdjus, nagu hoiatava moju
suurenemine ja ELi eelarve parem Kkaitse. Euroopa Prokuratuur on vdrreldes Euroopa
Prokuratuuri asutamisele eelnenud olukorraga operatiivtegevuse markimisvéarselt thusamaks

13 Komisjoni 2013. aasta ettepanekule lisatud finantsselgitus vaadati Iabi 2017. aasta juunis. Seetdttu viidatakse
edaspidi ,Jabivaadatud finantsselgitusele®, mis on kittesaadav siin:
https://www.eppo.europa.eu/sites/default/files/2025-08/Commission_Revised LFS_EPPO_2017.pdf.
14 Kui on pohjendatult alus arvata, et finantshuve kahjustav kuritegu pannakse toime v&i on toime pandud, algatab
Euroopa Prokuratuur uurimise (artikli 26 16ige 1), vélja arvatud mdned erandid (vt artikli 25 I8ige 2).
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muutnud, eelkdige keeruliste piirileste kriminaalasjade puhul. Euroopa Prokuratuuri loomine
on vOimaldanud pettusi paremini avastada ja aidanud teha mérkimisvaarset piiritilest koost60d,
mis toimib vaidetavalt palju kiiremini kui enne Euroopa Prokuratuuri loomist. Lisaks toimib
méaarusega kehtestatud tegevusstruktuur hésti, hdlbustades jargmist: i) ressursside ja
eksperditeadmiste mobiliseerimist; ii) uurimiste koordineerimist ja iii) studistuste esitamise
tdhustamist mitmes jurisdiktsioonis. K&ik see aitab muuta uurimise tbhusamaks.

Samas on hindamise kéigus kindlaks tehtud mdned valdkonnad, kus on vdimalik tdhusust
veelgi suurendada, naiteks Euroopa Prokuratuuri alaliste kodade t60s, kuna need kojad pakuvad
kasulikku foorumit Euroopa Prokuratuuri kriminaalasjade jarelevalveks ja juhtimiseks,
eelkdige keeruliste piiriuleste kriminaalasjade puhul. Hindamise ké&igus tehti kindlaks ka
puudused Euroopa Prokuratuuri digitaristus, eelkdige kriminaalasjade haldamise susteemis
(CMS).

Tdhususe edasine suurenemine sOltub ka liikmesriikidest. Naiteks tuginevad Euroopa
Prokuratuuri uurimised riigisiseste Oiguskaitseasutuste ressurssidele. Hindamisel leiti, et
Euroopa Prokuratuurile antud toetus on liikmesriigiti ebauhtlane, kusjuures Euroopa
Prokuratuuri toetavate riiklike Giguskaitseasutuste tottajate arv on igas liikmesriigis erinev.
Mdnel juhul on liikmesriigid loonud Euroopa Prokuratuuri toetamiseks spetsiaalsed
politseijdud, mis oli Euroopa Prokuratuuri arvates igati tervitatav. Teistes lilkkmesriikides teeb
Euroopa Prokuratuur koost6dd eri asutustega, lahtudes iga kriminaalasja konkreetsetest
asjaoludest.

Muud Euroopa Prokuratuuri té6d takistavad probleemid, mis mdjutavad selle téhusust,
tulenevad Euroopa Prokuratuuri maaruse ebapiisavast rakendamisest litkmesriikides.
Siseriiklike digusaktide Euroopa Prokuratuuri méarusele vastavuse hindamisel tehti kindlaks
hulk korduvaid probleeme madruse rakendamisel liikmesriikides,'® naiteks asjaolu, et
siseriiklikud digusaktid ei luba riiklikel padevatel asutustel Euroopa Prokuratuurile otse aru
anda. See v0ib vahendada Euroopa Prokuratuurile Gigeaegselt saadetavate asjakohaste teadete
arvu ja pohjustada viivitusi kriminaalasjade algatamisel.

3.3. Sidusus

Hindamisel jouti jareldusele, et Euroopa Prokuratuuri maarus ja selle rakendamine on
osutunud uldiselt sidusaks nii sisemiselt kui ka valiselt, hoolimata mdningatest linkadest,
vasturadkivustest ja/vdi mitmetimdistetavusest.

Sisemine hindamine nditab, et kuigi maaruse uldine Ulesehitus ja eesmargid on sidusad, on
tuvastatud mdned konkreetsed probleemid, eelkdige jargmises kolmes valdkonnas: i) raskused
piiritilesest kaibemaksupettusest tuleneva kogukahju arvutamisel, eriti uurimise varajases
etapis, et teha kindlaks, kas on saavutatud 10 miljoni euro suurune kiinnis, mis on Euroopa
Prokuratuuri padevuse teostamise eeltingimus; ii) kuritegelike organisatsioonide tegevuse
fookuse madratlemine, kuna Euroopa Prokuratuur vGib organiseeritud kuritegevuse juhtumeid
uurida ja esitada nende eest stiudistusi tiksnes juhul, kui organiseeritud kuritegelik Uhendus
keskendub finantshuve kahjustavate kuritegude toimepanemisele, ning iii) keerukad eeskirjad,
millega reguleeritakse Euroopa Prokuratuuri péadevuse teostamist lahutamatult seotud
kuritegude puhul®®,

15 Siseriiklike digusaktide Euroopa Prokuratuuri maarusele vastavuse tksikasjaliku hindamise kohta vt hindamist
toetava uuringu (ISBN  978-92-68-42141-3) 6. ja 7. lisa, mis on kattesaadav  aadressil:
https://commission.europa.eu/law/cross-border-cases/judicial-cooperation/networks-and-bodies-supporting-
judicial-cooperation/european-public-prosecutors-office-eppo_et.

16 Kui finantshuve kahjustavad kuriteod on lahutamatult seotud muude kui finantshuve kahjustavate kuritegudega
(nt dokumentide v6ltsimine), ei saa Euroopa Prokuratuur artikli 25 I6ike 3 kohaselt teostada oma pédevust, kui: a)

6



Sidusriihmad t6id esile ka struktuurseid pingeid Euroopa Prokuratuuri andmekaitsekorras, mis
on satestatud maaruse VIII peatukis, kus ei ole alati selgelt piiritletud Euroopa Prokuratuuri
andmekaitsesatete kohaldamisala vorreldes siseriikliku digusega. See tahendab, et alati ei ole
selge, kus méarus 10peb ja kus algab siseriiklik 6igus, ega ka see, kuidas need kaks peaksid
praktikas koos toimima.

Valise sidususe osas leiti hindamisel, et Euroopa Prokuratuuri méérus on uldjoontes kooskdlas
asjakohaste EL., siseriiklike ja rahvusvaheliste sekkumistega. Seda hoolimata mdningatest
piirangutest, mis esinevad koost60s kolmandate riikidega, kes ei tunnusta alati Euroopa
Prokuratuuri Gigusalaseks koostooks padeva asutusena. Uks valise sidususe hindamise raames
uuritud valdkondi on Euroopa Prokuratuuri méaruse kooskdla ELi pdhidiguste harta, Euroopa
inimBiguste konventsiooni, menetlusdigusi kasitlevate direktiivide ning Euroopa Liidu Kohtu
ja Euroopa Inimdiguste Kohtu praktikaga. Olulisi struktuurilisi mittevastavusi ei tuvastatud.
Hindamise kohaselt mdjutavad erinevused riiklikes menetluslikes tagatistes ja puudused
menetlusdigusi késitlevate direktiivide Ulevdtmisel siiski kaitsediguste Uhtsust Euroopa
Prokuratuuri menetlustes, eelkdige seoses tasuta digusabi, juurjuurdepadsuga kriminaalasjade
toimikutelede, tdlketavade ja eelvangistuse standarditega.

Lisaks margitakse hindamises, et Euroopa Prokuratuuri volitused on ldiselt koosk6las OLAFi,
Europoli, Eurojusti ja muude asjaomaste ELi asutuste volitustega. Uldiselt toimivad
koostooraamistikud hésti, kuigi probleemid pusivad, eelkbige seoses teabe jagamise,
paringutabamusel voi selle puudumisel péhinevate siisteemide ja paralleelsete uurimiste
riskiga, mis on kisimused, mida arutatakse pettustevastase vditluse struktuuri eelseisval
labivaatamisel®’,

Koostdo Eurojustiga

Eurojust toetab riiklikke prokuratuure ja 6igusasutusi ning teeb nendega koost6od, et voidelda
mitmesuguste raskete ja keeruliste piiritleste kuritegude, sealhulgas finantshuve kahjustavate
kuritegude vastu. Euroopa Prokuratuur ja Eurojust allkirjastasid 2021. aasta veebruaris
koostoolepingu'® ning andsid tiksteisele oma vastavates kriminaalasjade haldamise siisteemides
paringutabamusel voi selle puudumisel pdhineva kaudse juurdepddsu teabele. Hindamisel
réhutatakse siiski, et siisteem ei ole automatiseeritud ja et andmevahetust saaks optimeerida®®.

Euroopa Prokuratuuri ja Eurojusti vaheline koost6d toimub peamiselt Euroopa peaprokuréri ja
Eurojusti presidendi ning vastavate kontaktmeeskondade vaheliste kohtumiste kaudu, kus
arutatakse institutsionaalse koost6d ja koordineerimise tugevdamise vdimalusi. Euroopa
Prokuratuuri toetavad ka Eurojusti riiklikud blrood.

Nii kaesolev hindamine kui ka Eurojusti hiljutine hindamine? viitavad sellele, et: i) Gldine
operatiivkoost6d Euroopa Prokuratuuri ja Eurojusti vahel on tugev ja jarjepidev (kuigi need

siseriiklikus diguses finantshuve kahjustava kuriteo eest ette ndhtud maksimumkaristus on sama suur v6i vdiksem
kui lahutamatult seotud kuriteo eest ette ndhtud maksimumkaristus, vélja arvatud juhul, kui viimati nimetatud
kuritegu oli finantshuve kahjustava kuriteo toimepanemisel otsustava tahtsusega, vdi b) on p6hjust eeldada, et
finantshuve kahjustava kuriteoga ELi finantshuvidele (t6endoliselt) tekitatav kahju ei Uleta teisele ohvrile
(tbendoliselt) tekitatavat kahju.

17 Vvalge raamat pettustevastase voitluse struktuuri labivaatamiseks, Ik 8-12.

18 See ja kdik muud kaesolevas aruandes mainitud koostodlepingud ja kokkulepped on kittesaadavad Euroopa
Prokuratuuri veebisaidil (https://www.eppo.europa.eu/documents_en).

19 Euroopa Prokuratuur esitas 2024. aastal Eurojustile ristkontrolliks kaheksa nime, samas ei ole Eurojust sama aja
jooksul Euroopa Prokuratuurile Gihtegi taotlust saatnud.

20 Euroopa Liidu Kriminaaldigusalase Koostod Ameti hindamine (SWD(2025) 182 final).
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kaks organit on seni teinud koostodd vaid piiratud arvul juhtudel?) ning ii) on veel
arenguruumi, naiteks seoses paringutabamuse voi selle puudumise mehhanismiga.

Koost66 OLAFiga

Nii Euroopa Prokuratuurile kui ka OLAFile on tehtud tilesandeks kaitsta ELi finantshuve sellise
tegevuse uurimise kaudu, mis neid huve kahjustab. OLAFi peamine Ulesanne on viia labi
haldusuurimisi, et vdidelda pettuste, korruptsiooni ja muu ELi huve kahjustava ebaseadusliku
tegevuse ning ELi tOdtajate ja ELi institutsioonide liikmete tdsiste teenistuskohustuste
rikkumiste vastu, samal ajal kui Euroopa Prokuratuur tegeleb ELi finantshuve kahjustavate
kuritegude uurimise, nende eest siidistuse esitamise ja vastutuselevétmisega.

Euroopa Prokuratuuri maaruse artikli 101 kohaselt peaks Euroopa Prokuratuuri ja OLAFi
vaheliste suhete eesmérk olema eelkdige tagada, et ELi finantshuvide kaitsmiseks kasutatakse
kdiki olemasolevaid vahendeid, millega OLAF saab Euroopa Prokuratuuri tegevust tadiendada
ja toetada, lahtudes dubleerimise valtimise p&himdttest, vélja arvatud eriolukorrad, mis on
kindlaks méaaratud asjaomastes digusaktides, mille kohaselt vdivad mdlemad organid uurida
samu asjaolusid. Kui OLAF viib labi tdiendavaid uurimisi, vdivad Euroopa Prokuratuur ja
OLAF uurida samu asjaolusid samaaegselt kahest erinevast vaatenurgast, lahtudes dubleerimise
viltimise pdhimdttest,?? mille eesmark on, et OLAF koguks teavet, mis on asjakohane kas: i)
ettevaatusabindude vOtmiseks voi ii) finants-, distsiplinaar- vOi haldusmeetmete
rakendamiseks. Lisaks on Euroopa Prokuratuur ménel juhul palunud oma uurimiste kdigus
OLAFilt abi. Nagu OLAFi sidusrihmad on teatanud, on selline OLAFi abi eriti vaartuslik
keeruliste finants- vdi struktuuriprojektide puhul, kus OLAFi haldusalane asjatundlikkus on
hadavajalik. Aastatel 2021-2024 viis OLAF l&bi tdiendavaid haldusuurimisi 84 kriminaalasja
puhul ja pakkus toetavaid tegevusi 22 kriminaalasjaga seoses. See moodustab vaikese osa nii
Euroopa Prokuratuuri kui ka OLAFi algatatud uurimiste koguarvust?,

Euroopa Prokuratuuri ja OLAFi vaheline koostdd, mida reguleeritakse ka 2021. aasta juulis
allkirjastatud koostodlepinguga, nduab, et need kaks organit vahetaksid teavet, sealhulgas
paringutabamusel vai selle puudumisel péhineva susteemi kaudu, mis ei ole praegu optimaalne,
kuna see ei ole automatiseeritud.

Kuigi Euroopa Prokuratuuri ja OLAFi volitused on erinevad,? leitakse kdesolevas hindamises,
et kahe organi vahelise koost60 uldine Gigusraamistik on endiselt keeruline. Liikmesriikide
ametiasutused on kohustatud teavitama Euroopa Prokuratuuri igast kuriteost, mille suhtes
prokuratuur saab teostada oma padevust. EL.i institutsioonid, organid ja asutused on kohustatud
teavitama nii Euroopa Prokuratuuri kui ka OLAFit. Liikmesriikide ametiasutused vdivad ka
OLAFit vabatahtlikult teavitada ning eraisikud vdivad teavitada Euroopa Prokuratuuri ja/voi
OLAFit. See voib tekitada Euroopa Prokuratuurile ja OLAFile halduskoormust, kuna paljudel

21 2022. aastal toetas Eurojust 14 Euroopa Prokuratuuriga seotud kriminaalasja, 2023. aastal 26 kriminaalasja ja
2024. aastal 25 kriminaalasja. Need kaks organit on rakendanud kokkulepped, mis kasitlevad Eurojusti
menetletavate Euroopa Prokuratuuri juhtumite té6évoogu ja Euroopa Prokuratuuri osalemist Eurojusti toetatavates
Uhistes uurimisrihmades.

22 ELT L 248, 18.9.2013, Ik 1-22, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2013/883/0j, muudetud maarusega (EL,
Euratom) 2016/2030 (ELT L 317, 23.11.2016, lk 1-3, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2016/2030/0j) ja
maarusega (EL, Euratom) 2020/2223 (ELT L 437, 28.12.2020, Ik 49-73, ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2020/2223/0j).

23 Naiteks algatas Euroopa Prokuratuur 2024. aastal 1 504 uurimist ning OLAF viis samal aastal Iabi vaid 5 toetavat
tegevust ja 21 taiendavat uurimist.

24 Euroopa Kontrollikoda jdudis samale jireldusele oma eriaruandes 26/2025 ,,Pettusega vditlevad ELi asutused —
Selged volitused, kuid teabevahetus ja komisjoni jédrelevalve on endiselt ebapiisav® (edaspidi ,,Euroopa
Kontrollikoja eriaruanne 26/2025%). Aruanne on kittesaadav aadressil:
https://www.eca.europa.eu/et/publications?ref=sr-2025-26.
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juhtudel peavad mdlemad asutused saadud teavet hindama, mis vdib kaasa tuua aruandluse ja
uurimiste dubleerimist.

Kui OLAF tuvastab kuriteokahtluse, peab ta esitama Euroopa Prokuratuurile Kuriteoteate.
OLAF on ELi institutsioonide, organite ja asutuste hulgas suurim Euroopa Prokuratuurile
suunatud kriminaalasjade allikas ning seetdttu on OLAFil keskne roll Euroopa Prokuratuuri
tohusal teavitamisel kas Euroopa Prokuratuurile kuriteoteateid saates voi teiste institutsioonide,
organite ja asutuste koostatud teavitusi hinnates ja neid Euroopa Prokuratuurile suunates?>.
Kuna Euroopa Prokuratuur saab aga (ha rohkem teavitusi muudest allikatest, nagu
liilkmesriikide ametiasutused ja erasektor, leiab Euroopa Prokuratuur, et OLAFi (ja muude
institutsioonide, organite ja asutuste) saadetud kuriteoteadete arv ei ole piisav.

Euroopa Prokuratuuri maaruse artikli 101 I6ike 4 kohaselt vdib Euroopa Prokuratuur anda
OLAFile teavet, kui ta otsustab juurdlust mitte labi viia vOi on kriminaalasja ldpetanud.
Euroopa Kontrollikoja eriaruandes 26/2025 leiti, et Euroopa Prokuratuuri selline aruandlus
OLAFile on piiratud ja see v8ib vahendada halduslike jarelmeetmete votmise voimalust?®.

Koostd6 Europoliga

Europol toetab Giguskaitseasutusi raskete kuritegude, sealhulgas finantshuve kahjustavate
kuritegude ja terrorismi ennetamisel ning nende vastu voitlemisel. 2021. aasta jaanuaris
s6lmisid Euroopa Prokuratuur ja Europol koostddlepingu, millele jargnes salastatud teabe
vahetamise ja kaitse kokkulepe ning turvalist sidet késitlev vastastikuse mdistmise
memorandum (mdlemad allkirjastati 2021. aasta novembris).

Uldiselt jouti hindamisel jareldusele, et Europoli ja Euroopa Prokuratuuri koostoo on hea ja
selgelt méaaratletud, kusjuures mdlema organi volitustest peetakse kinni ja koostédlepingu
sétteid rakendatakse hasti?’.

Euroopa Prokuratuur ja Europol on moodustanud Euroopa Prokuratuuri ja Europoli
juhtkomitee, mis tuleb kokku (ks v6i kaks korda aastas ja teeb otsuseid strateegiliste
prioriteetide kohta. Euroopa Prokuratuuril on kaudne juurdepads Europoli andmetele seoses
tema padevusse kuuluvate kuritegudega paringutabamusel véi selle puudumisel pdhineva
ststeemi kaudu, mis ei ole hinnangu kohaselt ajakohane ega tdhus. Otsingute ja tabamuste
jarelmeetmena jagab Europol andmeid oma turvalise teabevahetusvdrgu (SIENA) kaudu,
millega Euroopa Prokuratuur tihines 2022. aastal. SIENA on loodud selleks, et vdimaldada
kuritegevusega seotud operatiiv- ja strateegilise teabe ning jélitusteabe vahetamist
liilkmesriikide, Europoli ja tema partnerite vahel.

Sidusrihmad markisid, et Europoli andmete omandi6igus kuulub liikmesriikidele. See voib
pdhjustada Euroopa Prokuratuurile viivitusi juurdepédasu saamisel, kuna Europol peab enne
nende andmete jagamist kiisima litkmesriikide ndusolekut. Europoli sidusriihmad réhutasid, et
kdiki andmeid, mida Euroopa Prokuratuur saab ja mis ei ole Euroopa Prokuratuuri jaoks
asjakohased, kuid vdivad olla kasulikud Europolile, tuleks Europoliga jagada.

Koost66 Euroopa Komisjoniga

% Euroopa Prokuratuuri madruse p&hjenduses 51 on satestatud, et selleks, et tdita kohustust teavitada Euroopa
Prokuratuuri, kui on tuvastatud finantshuve kahjustava kuriteo kahtlus, peaksid ELi institutsioonide, organite ja
asutuste kasutuses olema téhusad mehhanismid neile esitatud véidete esialgseks hindamiseks ning nad véivad
selleks kasutada OLAFi abi.

% Euroopa Kontrollikoja eriaruanne 26/2025, Ik 27-28.

27 Aastatel 2022-2024 kasvas nende taotluste arv, mille puhul Europol toetas Euroopa Prokuratuuri, 28-1t 83-le
(kogu perioodil kokku 158). Teisalt esitas Europol samal ajavahemikul Euroopa Prokuratuurile kokku 12
kuriteoteadet.



2021. aastal allkirjastasid Euroopa Prokuratuur ja komisjon koostodlepingu, mis vaadati labi
2024. aastal. Labivaatamise peamine eesmark oli parandada Euroopa Prokuratuuri komisjonile
esitatavate teadete kvaliteeti, et komisjon saaks votta ettevaatus- ja parandusmeetmeid.
Muudatuste raames anti Euroopa Prokuratuurile ka otsene juurdepads mitmele andmebaasile
ning voeti kasutusele uued teavitusvormid, samuti ,,Euroopa Prokuratuuri teabekast®, mis on
sihtotstarbeline ja turvaline vahend kriminaalasjadega seotud teabe vahetamiseks.

Sidusriihmade tagasiside nendele muudatustele on uldiselt positiivne, kuna need vdimaldavad
OLAFi kaudu suhtlemise asemel vahetumat teabevahetust asjaomaste komisjoni talituste ja
Euroopa Prokuratuuri vahel. 2025. aastal teatas Euroopa Prokuratuur komisjonile suldistustest
ja lihtsustatud sutdistuse esitamise menetlustest, mis hdlmasid: i) hinnanguliselt 171,3 miljonit
eurot kulupettustega seotud kahju ja ii) hinnanguliselt 1,19 miljardit eurot tulupettustega seotud
kahju. Komisjonile laekunud teadete tdpset arvu ei olnud siiski v@imalik kindlaks teha. Praegu
on kaimas nii teatamismenetluste tdiustamine kui ka Euroopa Prokuratuuri teadete
tulemuslikkuse parandamine, et komisjon saaks votta jarelmeetmeid.

Uldiselt on ELi vahendite haldamise eest vastutavad komisjoni peadirektoraadid seisukohal, et
Euroopa Prokuratuur on toonud murrangu, kuna ta suudab seostada piiritileseid petuskeeme,
mida oli Uksnes siseriiklike menetluste kaudu keeruline lahendada. Moned peadirektoraadid
maérkisid Euroopa Prokuratuuri vastumeelsust jagada komisjoniga teavet k&imasolevate
kriminaaluurimistega seotud konfidentsiaalsusnduete tdttu, kuigi nad teatasid ka, et
hindamisperioodil on astutud samme teabevahetuse parandamiseks.

Koostd0 mitteosalevate liikmesriikide ja kolmandate riikidega

Hindamisaruandes mérgitakse, et Euroopa Prokuratuur on puhendunud tiheda koost6o
tagamisele mitteosalevate liikmesriikide ja kolmandate riikidega, mis on piiritleste
kriminaalasjade uurimisel ja nende eest stlidistuse esitamisel ning varade sissendudmisel
otsustava tahtsusega.

Mitteosalevate liikmesriikide arv on hindamisperioodil véhenenud, kuna Poola ja Rootsi
uhinesid Euroopa Prokuratuuriga 2024. aastal. Ungari thines Euroopa Prokuratuuriga 2026.
aastal. Euroopa Prokuratuur allkirjastas 2021. aastal koost66lepingu Ungari peaprokuratuuriga
ja 2023. aastal Taani justiitsministeeriumiga. 2023. aastal algas ametlikult koost66 lirimaaga,
kuigi seni ei ole koostd6lepingut allkirjastatud. 2025. aastal oli Taani seotud 14 Euroopa
Prokuratuuri kriminaalasjaga, lirimaa 18 kriminaalasjaga ja Ungari 175 kriminaalasjaga.
Uldiselt jouti hindamisel jareldusele, et koost6d mitteosalevate liikmesriikide padevate
asutustega toimib hasti, kuigi sidusrihmad osutasid mdningatele puudustele suhtluses ja
teabevahetuskanalites.

Hindamisperioodi jooksul paranes ka koost6d kolmandate riikide padevate asutustega. 2025.
aasta I6puks oli Euroopa Prokuratuur allkirjastanud kolmandates riikides (millest seitse on EL.i
kandidaatriigid) koosto6lepingud 17 prokuratuuri ja nelja korruptsioonivastase struktuuriga,
samuti kolm vastastikuse mdéistmise memorandumit. Kolmandate riikidega seotud Euroopa
Prokuratuuri aktiivsete kriminaalasjade arv on alates Euroopa Prokuratuuri asutamisest 2021.
aastal markimisvéarselt suurenenud. 2022. aasta 16puks olid kolmandad riigid seotud 61
Euroopa Prokuratuuri kriminaalasjaga; 2025. aasta 16puks oli see arv tdusnud 193-ni.

Hindamise kaigus leiti, et monel juhul oli Euroopa Prokuratuuril raskusi sellega, et kolmandad
riigid tunnustaksid teda kriminaalasjades tehtava Gigusalase koost6o raames pédeva asutusena.
Kuna Euroopa Prokuratuuri ja kolmandate riikide ametiasutuste vahelist koost60d kasitlevad
ELi tasandi lepingud puuduvad, tugineb Euroopa Prokuratuur olemasolevatele vastastikust
digusabi kasitlevatele rahvusvahelistele lepingutele, mille osalised on EL ja/vdi liikmesriigid.
Sellised lepingud reguleerivad siiski riikide padevate asutuste vahelist koost6dd ega hdlma
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koost6dd sellise ELi organiga nagu Euroopa Prokuratuur. Mdned kolmandad riigid ei saanud
seega alati tunnustada Euroopa Prokuratuuri padeva asutusena samamoodi, nagu nad oleksid
tunnustanud riiklikku prokuratuuri.

3.4. Lisavaartus

Hindamisel jouti jareldusele, et Euroopa Prokuratuur pakub markimisvaarset EL.I
lisavaartust vorreldes sellega, mida litkmesriigid oleksid vbinud saavutada (ksi tegutsedes,
tunnistades samas, et tdpsete andmete puudumine selle kohta, mil méaéaral finantshuve
kahjustavaid kuritegusid uuriti ja nende eest sludistusi esitati enne Euroopa Prokuratuuri
loomist, tdhendab, et kasu ja tulemusi ei ole vdimalik tépselt kvantifitseerida. Siiski nditab
Euroopa Prokuratuuri tulemuslikkus ELi eelarve kaitse tugevdamisel juba iseenesest selle
lisavaartust. Euroopa Prokuratuuri hdbriidstruktuur, mis Ghendab keskasutuse Euroopa
delegaatprokurdridega litkmesriikides, vdimaldab piiridilest operatiivtegevust, séilitades samal
ajal riikliku digusliku asjatundlikkuse.

Enne Euroopa Prokuratuuri loomist pidid liikmesriikide ametiasutused ja olemasolevad EL.i
organid seisid silmitsi struktuursete piirangutega keeruliste piirilleste pettuste, eelkdige
suuremahuliste k&ibemaksupettuste ja organiseeritud kuritegevuse uurimisel ning nende eest
stldistuste esitamisel. Sidusrihmad r6hutasid Euroopa Prokuratuuri tervikvaadet, mis
vOimaldab tal tuvastada selliste kuritegude taga olevaid laiemaid kuritegelikke vorgustikke.
Euroopa Prokuratuuri integreeritud struktuur véimaldab nuld tuvastada kriminaalasjade,
isikute ja &ritihingute vahelisi seoseid eri jurisdiktsioonides viisil, mis varem ei olnud vdimalik.

Euroopa Prokuratuur on markimisvaarselt kiirendanud ja tdhustanud piiritleseid uurimisi.
Ststeem, mille kohaselt Euroopa delegaatprokurérid madravad (ksteisele otse
uurimismeetmeid, on osutunud oluliselt kiiremaks ja tbhusamaks kui tavapérased vastastikuse
Oigusabi vOi vastastikuse tunnustamise mehhanismid. Hindamises margitakse, et sellised
operatiivsed vahendid nagu koordineeritud tegevuspaevad tekitasid suurt lisavaartust: i)
vOimaldades samaaegseid labiotsimisi, vahistamisi ja varade kiilmutamist mitmes liikmesriigis
ja ii) véhendades tdendite havitamise, varade kdrvaldamise vdi kahtlustatavate pdgenemise
riski. Seega on niiud tanu Euroopa Prokuratuurile vdimalik t6husamalt liidu finantshuve
puudutavaid keerulisi kriminaalasju uurida ja nende eest sliudistusi esitada, vorreldes sellega,
mida liikmesriigid oleksid varem suutnud tksi saavutada.

Lisaks leiti hindamisel, et Euroopa Prokuratuuri asutamisest ja sihtotstarbelistest
koolitusalgatustest, nditeks Euroopa Prokuratuuri akadeemiast, on kasu saanud ka
liilkmesriikide digusasutused.

3.5. Asjakohasus

Hindamine néitab, et Euroopa Prokuratuur on muutuvate vajadustega suures o0sas
kohanenud, jéades seega muutuvas keskkonnas asjakohaseks, kuigi méned puudused on
endiselt alles. Ootuspdraselt on Euroopa Prokuratuur aja jooksul loonud t6husa ELi tasandi
uurimise ja stidistuse esitamise siisteemi, millega suudetakse kasitleda keerulisi piiritileseid
kriminaalasju, eelkdige ulatuslikke kaibemaksupettusi, tegeledes samal ajal pikaajaliste
probleemidega, nagu riikide Oiguskaitse killustatus, ebapiisav vastutuse vOtmine
kriminaalasjade menetlemise eest ja kohtualluvuskonfliktid. Vajadus tsentraliseeritud EL.i
stldistuse esitamise struktuuri jarele on muutunud veelgi ilmsemaks organiseeritud
finantskuritegevuse kasvava ulatuse, keerukuse ja digitaliseerumise tdttu. Euroopa Prokuratuuri
tdokoormus ning uurimiste ja kohtumenetluste arv on alates Euroopa Prokuratuuri asutamisest
markimisvéarselt suurenenud ning see nditab nii vajadust EPPO jarele kui ka tema tegevuse
asjakohasust. Keerukad piiritlesed petuskeemid (nagu karussellkaibemaksupettused, e-
kaubanduse pettused ja varifirmade kasutamine) ning piiritleste kuritegelike organisatsioonide
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osalemine nduavad Uha enam koordineeritud uurimisi ELi tasandil, erialast asjatundlikkust ja
keskseid juhtimismehhanisme, mida litkmesriikide ametiasutused tksi pakkuda ei suuda.

Euroopa Prokuratuuri tulemuslikkus ja loodav lisavaartus s6ltuvad aga suurel méaéaral
litkmesriikide jarjepidevast toetusest. Tulemuslikkus ja lisavdértus sbltuvad ka maaruse
nduetekohasest rakendamisest liikmesriikide ja vajaduse korral k8igi institutsioonide, organite
ja asutuste poolt ning koost0ost teiste institutsioonide, organite ja asutuste, mitteosalevate
liilkmesriikide ja kolmandate riikidega. Teisisdnu leiti hindamisel, et Euroopa Prokuratuur ei
suuda moningatele slisteemsetele puudustele Uksi reageerida.

Lisaks leiti hindamisel, et kuritegevuse suundumused arenevad kiiresti tanu digitaliseerimisele,
kriipteeritud sidevahenditele, tehisintellektile ja kruptovara kasutamisele, mistottu peab
Euroopa Prokuratuur jatkama oma korgtehnoloogiliste ja anallidtiliste vGimete arendamist.
SeetOttu peab Euroopa Prokuratuur kohandama oma uurimisi organiseeritud, piiritlese ja
digitaalse kuritegevuse praeguste suundumustega. Sellega seoses késitleti kéesoleva hindamise
raames tehtud uuringu avatud vastustes korduvalt esile kerkinud teemana véimalikku vajadust
kaaluda Euroopa Prokuratuuri volituste laiendamist sellistele valdkondadele nagu otsese
maksustamisega seotud sttteod, sanktsioonide rikkumised, aktsiisipettused, kuberkuritegevus
ja laiem ring tollialaseid stilitegusid.

Hindamisel leiti ka, et Euroopa Prokuratuuri rahvusvahelise koostdo raamistik voib aja jooksul
osutuda ebapiisavaks. Olemasolevad koosto6lepingud ja vastastikuse mdistmise
memorandumid kolmandate riikidega on kasulikud, kuid mittesiduvad, ning sidusriihmad
néevad Uha enam vajadust ametlikumate ja Giguslikult siduvate kokkulepete jérele, kuna
piiritlene kuritegevus laieneb kogu maailmas.

Euroopa Prokuratuur on eriti oluline laiemas kontekstis, kus ELi kulutused jargmise
mitmeaastase finantsraamistiku raames suurenevad ja jatkuvalt on vaja tagada ELi eelarve
tugev ja tBhus kaitse.

4. Kokkuvodte

Euroopa Prokuratuur on edukalt loonud hasti toimiva ELi kriminaaluurimise ja suldistuse
esitamise slsteemi, mis on markimisvaarselt parandanud varem Killustatud riigipdhist
digusmaastikku. Selle suurimad saavutused seisnevad loodud institutsionaalses suutlikkuses,
koordineeritud piiritileste uurimiste véimaldamises ning varem puudunud operatiivsuutlikkuse
arendamises. Selle ELi lisavaartus on seega ilmne koigil juhtudel, kuid eelkdige piiritlese
koordineerimise ja jdustamise puhul. Selle asjakohasus on endiselt suur ja tGldine tlesehitus on
uldjoontes sidus.

Samas on Euroopa Prokuratuur endiselt suhteliselt noor organ, mis tegutseb valdkonnas, kus
kriminaalmenetlused on keerukad ja venivad sageli pikaks. Seetbttu ei ole Euroopa
Prokuratuuri taielikku mdju veel voimalik tépselt ja kvantifitseeritavalt mddta. Kuigi
institutsiooniline ja operatiivne tulemuslikkus on hésti tdendatud, on tulemuste taseme t6husaks
hindamiseks vaja rohkem aega ja usaldusvéérsemaid andmeid, nagu I6plikud sttudimdistvad
kohtuotsused, rahaliste vahendite kinnitatud sissendudmised ja hoiatav mdju. Lisaks on
Euroopa Prokuratuur arenenud olukorras, kus tema tegevus on pideva surve all, mis on oluliselt
erinenud algse digusliku raamistiku aluseks olnud eeldustest, eelkdige seoses téokoormuse ja
ressursivajadustega. Susteem toimib ka piirangute tingimustes, sealhulgas 6igusliku
mitmetimdistetavuse ja litkmesriikide digus- ja menetlusraamistike erinevuste téttu, mis vdivad
mdjutada Euroopa Prokuratuuri tegevuse jarjepidevust ja tbhusust.

Hindamises tuuakse vélja ka parandamist vajavad valdkonnad. Nendeks on: i) tulemuste,
kohtuotsuste ja sissendudmiste kohta kaiva tbendusbaasi tugevdamine; ii) erinevuste
vahendamine riiklikus rakendamises; iii) kahtlustatavate ja stiidistatavate isikute menetluslike
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tagatiste parandamine; iv) Euroopa Prokuratuuri andmekaitse-eeskirjade lihtsustamine ja v)
koostdd ja teabevahetuse tShustamine asjaomaste osalistega ning kolmandate riikide
ametiasutustega. Uha keerukamate ja digitaalsemate pettusevormidega sammu pidamiseks on
oluline poorata jatkuvalt tdhelepanu operatiivvahenditele, ressurssidele ja igusraamistikele.

Neid jareldusi vdetakse arvesse ELi pettustevastase vditluse struktuuri kdimasoleva
labivaatamise raames toimuvas laiemas arutelus.
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