REGIONAAL- JA
POLLUMAJANDUSMINISTEERIUM

Riigikohus Teie: 02.09.2024 nr 5-24-25/3
Meie: (kuupiev digiallkirjas) nr 1.4-5/3911-4

Arvamus pohiseaduslikkuse jéirelevalve asjas nr 5-24-25

Palusite oma 2.09.2024 kirjaga nr 5-24-25/3 Vabariigi Valitsuse ja regionaal- ja
pollumajandusministri arvamust Parnu Maakohtu poolt pohiseaduse vastaseks tunnistatud
normide pohiseaduspérasuse kohta.

Riigisekretiri 2.09.2024. a resolutsiooniga pandi Regionaal- ja Pdllumajandusministeeriumile
iilesanne esitada Vabariigi Valitsuse arvamus pohiseaduslikkuse jarelevalve asjas nr 5-24-25.
Kiesoleva kirjaga esitame nii Vabariigi Valitsuse kui ka regionaal- ja pdllumajandusministri
arvamuse.

I Asjaolude liihikirjeldus

Kaebaja viibis 1.04.2024. a Pirnu maakonnas Pédrnu joe paremal kaldal Sindi kérestiku
piirkonnas koordinaatidel 58°24,5437°N 24°38,8089’E, olles asetanud vette kolme konksuga
tonka (pOhjadng) eesmirgiga piitida kala.

Selle teo eest karistati kaebajat kohtuvélise menetleja Keskkonnaameti 08.04.2024. a
kiirmenetluse otsusega véirteoasjas nr 940024000312 KPS § 85 Ig 1 alusel rahatrahviga, kuna
kaebaja rikkus otsuse kohaselt kalapiitigiseadus (edaspidi ka KPS) § 10 16iget 2 koosmdjus
regionaalministri 23.11. 2023. a madruse nr 83 § 4 16ikega 8.

KPS § 10 1dikes 2 on sdtestatud: Keelatud on piiiida kala kdesolevas seaduses voi selle alusel
kehtestatud Oigusaktis voi ELi Oigusaktis vOi rahvusvahelise lepingu alusel sétestatud
keeluajal, -alal voi pliligivoimalust eirates, vélja arvatud kédesoleva seaduse § 19 16ike 4 alusel
lubatud eriotstarbelisel kalapiitigil (edaspidi eripiiiik) voi kaasptiiigi tingimustel.

Regionaalministri 23.11.2023. a médruse nr 83 § 4 10ige 8 sétestab: Parnu maakonnas Parnu
joe 1digul, mis paikneb punktide 58°24.667'N, 24°39.562'E ja 58°24.765'N, 24°39.519'E
tthendavast sirgest allavoolu kuni punktide 58°24.429'N, 24°38.945'E ja 58°24.423'N,
24°38.834'E iihendava sirgeni, on 1. jaanuarist 31. detsembrini kalapiiiik keelatud.

Kaebaja esitas Parnu Maakohtule 17.04.2024. a kaebuse kohtuvélise menetleja otsusele, kuna
Pérnu joe paremas kaldas, Sindi kérestiku piirkonnas, keeluala tdhistav mérk puudub ja
vasakus kaldas Keskkonnaameti inspektori viitel olev méark ei ole paremast kaldast nédhtav,
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kuna jaib podsaste taha. Kaebaja viitis lisaks, et internetti ta kasutada ei oska ja ajalehed tal
ei kéi. [lma mairkideta ei ole tal voimalik kindlaks teha, kus keeluala 16peb.

Pérnu Maakohus tegi 24. juulil 2024 viirteoasjas nr 4-24-1337 kohtuotsuse, millega tunnistas
pohiseadusega vastuolus olevaks regionaalministri 23.11.2023. a midruse nr 83 ,,Ajutised
putigikitsendused, piiligidiguse tasu ja piiligivahendite piirarv harrastuskalapiitigil 2024.
aastal“(edaspidi ka regionaalministri 23.11.2023. a mddrus nr 83) § 4 16ike 8 koosmodjus
kalapiitigiseaduse § 85 loikega 1 ja jattis nimetatud normid antud asja lahendamisel
kohaldamata.

Lisaks palus Pirnu Maakohus oma otsusega tunnistada pohiseadusega vastuolus olevaks
Oigustloova akti andmata jidtmine, millega ei nduta pohiseaduse §-st 23 tuleneva
méiiratlemisndude tditmiseks kogu riigis vastavalt ametkonnalt minimaalseltki keelualade (nii
plsivate kui ajutiste) nii kaitseks kui ka karistusnormi selguse huvides informeerivate
tahistuste paigaldamist kohapeal looduses.

IT Vabariigi Valitsuse ning regionaal- ja pollumajandusministri seisukoht

Oleme seisukohal, et regionaalministri 23.11.2023. a miiruse nr 83 § 4 1dige 8 koosmdjus
KPS § 85 1dikega 1 on pohiseaduspérased. Selgitame jargnevalt Sindi kérestiku piirkonnas
kehtestatud piiiigikitsenduste olemust ja pohjendame normide pdhiseaduspirasust.

Formaalne pohiseaduspirasus

Kohus kiisib oma otsuses, kas regionaalministri 23.11.2023. a méaéirus nr 83 on kooskolas KPS
§ 11 1dikes 2 sitestatud volitusnormiga (PS § 3 ja § 13 nduded), mille jargi tohib minister
kehtestada iiksnes ajutisi plitigipiiranguid, kui kehtestatakse faktiliselt ,,piisivaid piiranguid*
alates 01.12.2022.a keelualana kohas, kus taastati ajalooline kalade ridndetee ning mille
taastamise piisivus antud kohal peaks olema péordumatu.

Oleme seisukohal, et regionaalministri 23.11.2023. a méérus nr 83 § 4 16ige 8 on kooskdlas
KPS § 11 1lg 2 volitusnormiga ja ei ole vastuolus pdhiseaduse §-dega 3 ja 13. Leiame, et
tegemist on KPS tidhenduses ajutise piitigikitsendusega. Kuigi kalade ajalooline rdndetee on
taastatud piisivalt, ei ole piitigipiirangud piisivad.

KPS § 11 1g 2 sitestab, et kalavaru ohustatuse korral kehtestab ajutised piitigikitsendused
valdkonna eest vastutav minister midrusega. Kalavaru on muu hulgas ohustatud ka siis, kui
populatsiooni arvukus on madal ja varu ei suuda ennast ise taastoota. Olukorra parendamiseks
asustatakse kala noorjirgud veekogudesse ja kehtestatakse ajutised piiligikitsendused. Ajutiste
puiigikitsenduste eesmérk on kalavaru taastumine tasemele, mis voimaldaks piitigi avamist ja
looks olukorra, kus varu suudab ennast ise taastoota. Pliiigikitsenduste ajutisus soltub paljudest
erinevatest teguritest ja kindlasti ei saa véita, et ajutisena saab kisitleda ainult viga liihiajalisi
kitsendusi. Kalavaru ohustatuse korral kehtestatavad ajutised piiigikitsendused peavad
tagama kalavaru taastumise, vastasel juhul oleks tegemist eesmérgipdratu piiranguga ehk
ebaproportsionaalse meetmega.

Kalavaru taastumise kontekstis saame rddkida ajutisest piirangust, mis on keskmiselt 1-3
aastat. Ka seda 1-3 aasta pikkust kitsendust ei tohiks tegelikult n6 ,,kivisse raiuda®“. Erinevate
kalaliikide taastumise vOime on erinev, sdltudes paljudest erinevatest teguritest, sealhulgas
kalavaru taastumiseks soodsatest ilmastikutingimustest, veekeskkonna seisundist,
konkureerivatest liikidest, inimtegevusest jne. Seetdttu on oluline hinnata olukorda iga-
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aastaselt ning riik ongi vOtnud endale kohustuse seda teha ja kehtestada ajutised
puiigikitsendused konkreetseks kalendriaastaks KPS § 11 lg 2 alusel ministri madrusega.

Esmakordselt parast Sindi paisu eemaldamist kehtestati ajutine pliligikeeld Sindi kdrestiku
piirkonnas 2019. aasta juunis' ja piirangud kehtisid kuni 2020. aasta 1dpuni. Sel ajal kehtinud
piiranguala oli pikem ulatudes kérestikust iilesvoolu mitmekiimne meetri kaugusele.

Péarnu joel Sindi kérestiku 10igul, mis paikneb punktide 58°24.667'N, 24°39.562'E ja
58°24.765'N, 24°39.519'E iihendavast sirgest allavoolu kuni punktide 58°24.429'N,
24°38.945'E ja 58°24.423'N, 24°38.834'E iihendava sirgeni, kehtestati aastaringne piiiigikeeld
keskkonnaministri 21. novembri 2022 a médruse nr 54 ,,Ajutised piiiigikitsendused,
plitigidiguse tasu ja piiligivahendite piirarv harrastuskalapiitigil 2023. aastal* § 4 16ikega 7.
Mairuse seletuskirja lehekiiljel 4 on selgitatud piiligipiirangu vajadust jargnevalt: Lisaks
Umbusi joe keelule lisatakse mddrusesse loige 7, millega sdtestatakse aastaringne
kalapiitigikeeld Pdrnu joel Sindi kdrestiku vahetus Idheduses. Tegemist on esimese
kdrestikulise joeloiguga Pdrnu joes ning teadlaste seire nditab, et paljud kdrestikulist joe osa
kudemiseks kasutavad kalad koevad just sellel alal. Selleks, et kalad saaksid voimalikult
vdikese hdiringuga kudeda, on keelu seadmine sellisel loigul vajalik. Seletuskirja lehekiiljel 4
on lisatud kaart keeluala piiride kohta.?

Regionaalministri 23.11.2023. a mééruse nr 83 § 4 16ikega 8 pikendati 2023. aasta 1. jaanuarist
kehtinud keeldu Sindi kédrestiku joeldigul. Viidatud sétet tuleb vaadata kooskdlas médruse § 8
16ikega 2, millega sitestatakse 16he ja meriforelli piitigikeeld Parnu joestikus aastaringselt.

(2) Pdirnu joestikus on keelatud piitida lohet ja meriforelli 1. jaanuarist 31. detsembrini.

Pérnu jogi koos oma harujogedega moodustab Pérnu joestiku ja on ajalooliselt olnud iiks Eesti
peamisi lohejogesid. Looduskaitseseaduse § 51 18ike 2 alusel kehtestatud keskkonnaministri
15.06.2004. a mééruse nr 73 ,,Lohe, joeforelli, meriforelli ja harjuse kudemis- ja elupaikade
nimistu § 2 punkti 82 jérgi kuulub nimistusse Pdrnu jogi alates Tarbja paisust suubumiseni
merre. Sama madruse § 2 punktide 10, 87 ja 117 jérgi kuuluvad 16he, joeforelli, meriforelli ja
harjuse kudemis- ja elupaikade nimistusse ka Parnu jokke suubuvad Esna, Reiu ja Vodja jogi.

Regionaalministri 23.11.2023. a mééruse nr 83 eelndu seletuskirjas lehekiiljel 4 on selgitatud:
Loikes 2 sdtestatakse lohe ja meriforelli piitigikeeld Pdrnu joestikus. Pdrast Sindi paisu
eemaldamist on tagatud rdndetee paljudele kalaliikidele, kelle hulka kuuluvad ka lohe ja
meriforell. Nende kalaliikide eduka kudemise tagamiseks ja populatsioonide taastumiseks on
keelu seadmine pohjendatud. Riik teeb Pdrnu joe siirdekalade populatsioonide taastamiseks
suuri kulutusi seoses paisude likvideerimisega ja populatsiooni taastamiseks asustatakse jokke
kalu. Et need pingutused oleksid tohusad, on vaja Pdrnu joestikus keelata lohe ja meriforelli
ptitik, kuniks looduslik taastootmine on joudnud sellisele tasemele, kus nende liikide piiiik ei
ole enam populatsioonide taastumise seisukohast liialt koormav.’

! Keskkonnaministri 20.06.2019. a miérus nr 21 ,,Keskkonnaministri 23.10.2018. a méiruse nr 46 ,,Ajutised
ptiigikitsendused, piiligidiguse tasu ja piitigivahendite piirarv harrastuskalapiiiigil 2019. aastal” muutmine
https://www.riigiteataja.ce/akt/126062019015

2 Keskkonnaministri 21.11.2022. a miédruse nr 54 ,Ajutised piiiigikitsendused, piiiigidiguse tasu ja
ptiiigivahendite piirarv harrastuskalapiiiigil 2023. aastal seletuskiri
https://adr.envir.ee/et/document.html?id=b8592116-a634-4ca4-a2bc-896 1daf388ec

3 Regionaalministri 23.11.2023.a miéruse nr 83 ,,Ajutised piiiigikitsendused, piiiigidiguse tasu ja piiiigivahendite
piirarv harrastuskalapiitigil 2024. aastal* seletuskiri

https://eelnoud.valitsus.ee/main#tePIEZuh
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Seega ei ole olnud kavatsust kehtestada Sindi kérestikul piisivaid piiligipiiranguid. Riik on
alates 2022. a 1opust kehtestanud KPS § 11 Ig 2 alusel regionaalministri mairusega iiheaegselt
nii 10he ja meriforelli piitigikeelu Parnu joestikus kui ka aastase kalaptiiigikeelu Sindi kérestiku
joeldigul ajutise piiiigikitsendusena konkreetseks kalendriaastaks. Sellega votab riik tihtlasi
endale kohustuse iga-aastaselt hinnata Sindi paisu likvideerimise jargselt 16he, meriforelli ja
teiste siirdeliikide populatsioonide seisu.

Selleks kogub riik kalanduse riikliku andmekogumise programmi (edaspidi ka AKP
programm) raames andmeid kalandus- ja vesiviljelussektori kohta, et kasutada saadud
andmeid kalandussektoris otsuste tegemiseks nii Euroopa kui ka siseriiklikul tasemel.
Kogutakse bioloogilisi andmeid kalavarude kohta koigilt merealadelt ning monede
siirdeliikide (Iohe, meriforell ja angerjas) puhul ka magevee eluetapis.

Regionaal- ja Pollumajandusministeerium on vastutav asutus AKP programmi elluviimise eest
ning ministeeriumi peamine lepingupartner on Tartu Ulikooli Eesti Mereinstituut. Eesti
Mereinstituudi labor omab akrediteeringut jargmistele metoodikatele: "Kalastiku liigilise
koosseisu, arvukuse ja biomassi mddramine" ja "Lohilaste noorjarkude liigilise koosseisu ja
arvukuse méadramine vooluveekogudes." Viimati nimetatud metoodikaga katsepiilike tehes
teevad Eesti Mereinstituudi teadlased iga-aastast kalandusseiret ka Parnu joel ning teadlaste
esitatud ettepanekute alusel otsustab riik ajutiste piiligipiirangute puhul igal aastal, kas
piirangutega on vaja jatkata, piiranguid on vaja karmistada, leevendada voi tithistada.

2019. aastal ei olnud Sindi paisu eemaldamise jirgselt teada, kus kalad kogunema hakkavad.
Poolteist aastat kehtis piiligipiirang joeldigul karestikust iilesvoolu, kuna eeldati kalade
kogunemist seal piirkonnas. Kuna seireandmed seda ei kinnitanud, kehtis nimetatud piirang
ajutiselt poolteist aastat. Hilisemad seireandmed kinnitasid kalade kogunemist kohe endise
paisu alla ehk kehtivate piiligipiirangute piirkonda.

Viimased seireandmed Pédrnu joe loheliste kohta on koondatud Eesti Mereinstituudi poolt
koostatud ,,Eesti kalandussektori riikliku tookava tditmine 2022-2024. aastal* Iopparuandesse
2023 aasta kohta*. Viidatud dokumendi 1k 49 ja 50 kajastavad I18he ja meriforelli populatsiooni
seisundit Pdrnu joes. Dokumendis kajastatud andmete jdrgi on Sindi kérestikul 10he
noorjarkude osakaal lisna vdike. Lohe noorjdrke on katsepiiligil rohkem saadud nendelt
kérestikelt, mis jddvad Sindi kérestikust iilesvoolu.

Kui 16he ja meriforelli kudeaeg jaib varastligisesse (septembrist kuni novembri 10puni), siis
lisaks 10hele ja meriforellile on Sindi kédrestik oluline kudepaik kevadel kudevale vimmale.
Samuti kasutab kiirevoolist kérestikulist vett kudemiseks joesilm. Erinevatel aastaaegadel
kasutavad Sindi kédrestikku erinevad kalaliigid. Alates 1996. aastast on 16he noorkalade
seirepliike tehtud Sindi paisu alamjooksul. Alates 2013. aastast kuni kdesoleva ajani tehakse
seirepiiiike viiel joeldigul’. Lohe puhul on noorjirkude seireandmed iisna tagasihoidlikud,
samas hinnatakse Sindi kérestikku suure tuleviku potentsiaaliga kudealaks ja teadlaste
hinnangul on vaid aja kiisimus, millal vastavad néitajad paranevad.

KPS § 9 loike 1 alusel kehtestatud Vabariigi Valitsuse 16.06.2016. a méiérus nr 65
,Kalaptiigieeskiri“ koondab reegleid, mis on piisivama iseloomuga ja mille vajalikkust ei
hinnata iga-aastaselt iile, nagu néiteks kalade alammoddud, Ilubatud 066pdevased
ptitigikogused, piirangud suudmealade ja kalapddsude 1dhedal.

4 https://agri.ee/media/11632/download
5 Punktis 3 viidatud uuringu seireandmete Tabel 3.3.13. Lohe noorjirkude tihedus Pérnu jdes.
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Lisaks soovime rohutada jargmist. Isegi kui moonda, et KPS § 11 1dikes 2, sdna ,,ajutine*
kasutamine voimaldab mitmeid tdlgendusvdimalusi, tuleb ldhtuda sellest, et normi erinevate
tolgendusvdimaluste puhul tuleb eelistada pdhiseadusega paremini kooskdlas olevat

tdlgendust®.
Materiaalne pohiseaduspérasus
Keelunormi selgus

Pérnu Maakohus kiisib oma otsuses, kas PS § 13 Ig-ga 2 ja § 23 Ig-ga 1 (karistusnormi piisava
médratletuse pdhimodte) on kooskdlas KPS § 85 Ig 1 koosmdjus regionaalministri 23.11.2023
méidruse nr 83 , Ajutised piiligikitsendused, piiligidiguse tasu ja pililigivahendite piirarv
harrastuskalapiitigil 2024. aastal“ § 4 lg-ga 8, sealhulgas osas, mille kohaselt ei selgita
oigusloov akt piisavalt keelu sisu ega née riigile ette kohustust tdhistada looduses joe molemal
kaldal minimaalselt vOi teatud meetrite tagant kalastuspiiligi keeluala algust ja 15ppu,
arvestades erinevaid sotsiaalseid gruppe iihiskonnas.

Leiame, et regionaalministri 23.11.2023. a midrus nr 83 § 4 lg 8 selgitab piisava tipsusega
keelu sisu. KPS § 10 lg 2 kohaselt on keelatud piitida kala kidesolevas seaduses voi selle alusel
kehtestatud Oigusaktis voi ELi Oigusaktis vOi rahvusvahelise lepingu alusel sétestatud
keeluajal, -alal voi1 piitigivoimalust eirates, vilja arvatud kdesoleva seaduse § 19 10ike 4 alusel
lubatud eriotstarbelisel kalapiiiigil (edaspidi eripiiiik) voi kaaspiiligi tingimustel.

Regionaalministri 23.11.2023. a médrus nr 83 § 4 lg 8 sdtestab keeluaja, milleks on 1.
jaanuarist 31. detsembrini ja keeluala, mis on Pirnu maakonnas Pirnu joe 16igul punktide
58°24.667'N, 24°39.562'E ja 58°24.765'N, 24°39.519'E iihendavast sirgest allavoolu kuni
punktide 58°24.429'N, 24°38.945'E ja 58°24.423'N, 24°38.834'E iihendava sirgeni. Leiame, et
selle sitte sonastus koosmdjus KPS § 85 1oikega 1, mis sdtestab vadrteo koosseisu on piisava
selgusega méiratletud. Koordinaatide kasutamine teatud ala maéératlemiseks ei ole
kalapiitigivaldkonna eripéra, vaid iildlevinud viis, néditeks maaratakse kinnisasja asukoht 1dbi
koordinaatide.

Kohus mirgib oma otsuses, et méddruse §-s on nditeks ka keeleliselt arusaadavalt lahti
kirjutatud sétteid nagu mééruse § 8 10iked 5 ja 7:

(5) Pirita joel Venekiila raudteesillast kuni Liikati sillani on 20. oktoobrist 30. novembrini
kalapiiiik harrastusptitigivahenditega keelatud.

(7) Esna joel on kalapiiiik keelatud l&htest kuni Sargvere peakraavi suudmeni 1. jaanuarist 31.
detsembrini.

Regionaalministri 23.11.2023. a midrus nr 83 § 4 16ikega 8 Sindi kédrestiku piirkonnas keeluala
reguleerimine koordinaatidega on tingitud looduslikust olukorrast, kus looduses hésti
eristatavate kindlate maamarkide (nditeks médruse § 8 1digetes 5 ja 7 méératletud sillad voi
muud looduses selgelt piiritletavad maamairgid) puudumise tottu ei ole voimalik antud
keeluala sel viisil piiritleda. Lisaks on looduses eristuvad maamargid eelkdige teada kohalikele
elanikele. Piiligipiirangute méératlemine 1dbi looduses eristuvate maamaérkide ei pruugi tuua
tingimata kaasa paremat digusselgust.

Teavitamiskohustus

§ RKPJKo nr 5-23-35, p 34.
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Parnu Maakohus toob oma otsuses vélja, et ritk ei nde digusaktiga ette kohustust tihistada
looduses joe mdlemal kaldal ajutise kalapiitigikeelu ala minimaalselt keeluala algus ja 16pp
vOi vajadusel teatud meetrite tagant. Oleme seisukohal, et riik voib vastavad informatiivsed
tédhistused loodusesse panna vaatamata sellele, kas Oigusaktiga on ette ndhtud kohustus
looduses keeluala tdhistada voi mitte. Tegemist on hea halduse tavast ldhtuva
teavitustoiminguga, mille tegemisel on haldusorganil ulatuslik kaalutlusdiguse. Haldusorgan
kaalub iiksikjuhtumi pohiselt, kas ja kuidas on kdige mdistlikum looduslikke tingimusi
arvestades isikuid informeerida kehtestatud kalapiiiigipiirangutest. Ulereguleerimine voib
kaasa tuua soovitud eesmaérgile vastupidise efekti.

Erinevaid piiranguid kehtestatakse ajutiste piiligikitsenduste méidrusega véga palju. Iga
konkreetse piirangu puhul tuleb ldhtuda konkreetsetest asjaoludest. Kui looduses on olemas
selgelt identifitseeritavad maamargid, siis monikord ongi mdistlik l&htuda nendest
maamadrkidest. Maaméarkide puudumisel aga ei ole mdistlik keeluala pikendada ulatuses, mis
ei ole eesmirgi saavutamiseks vajalik pelgalt pdhjusel, et leida maamérk. See oleks selgelt
vastuolus proportsionaalsuse pdhimottega.

Kui keeluala tdiendav tdhistamine looduses osutub vajalikuks, tuleb seda teha viisil, mis
eelduslikult tagab kdige mdistlikumalt isikute informeerituse. Sindi kérestiku piitigipiirangu
keeluala perimeetris on praegu (ja oli meile teadaolevalt ka isiku poolt viirteo toimepanemise
ajal) voimalik kokku lugeda viis mérki seal kehtiva piitigikeelu kohta. Kolm mairki paiknevad
Pérnu jOe vasakkaldal Sindi linna territooriumil, mérgistades piiranguala algust, keskpaika ja
16ppu. Piirangualana méiératletud joe paremale kaldale viib piiranguala alguse lahedalt iiks
soiduvahendiga ligipddsetav tee, mille 10pus on parkla. Parkla alguses ja 10pus on kaks
kalapiitigikeeldu téhistavat mérki, mis on paigaldatud vabatahtlike kalakaitsjate poolt. Parklast
edasi on joekallas raskesti ligipddsetav kuni piiranguala 16puni.

Inimestele raskesti ligipddsetavate kohtade mérgistamine looduses ei ole vajalik ega mdistlik
ning teatud juhtudel ka vdimalik. Kuigi KeUS § 38 tagab avalikult kasutatavale veekogule
juurdepéddsu Oiguse (kallasrada), ei ole kaldakinnisasja omanikul tingimata kohustust
eemaldada looduslikud takistused ja taluda keeluala tdhistavat margistust. Ligipdds
kallasrajale ei pea olema tagatud igalt kaldaddrselt kinnisasjalt, vaid mdistlike vahemaade
tagant’. Kui juurdepiis jdele on 1ibi eramaa, siis teave kalapiiiigi keelu kohta ongi mdistlik
panna avaliku juurdepddsutee juurde, kust igaiiks veekogule ligi paéseb.

Vordlusena voib siin védlja tuua looduskaitseseaduse § 23, millega sitestatakse reeglid
kaitstava loodusobjekti tdhistamiseks: kaitseala, hoiuala, kaitstav looduse iiksikobjekt ja
kohaliku omavalitsuse tasandil kaitstav loodusobjekt tdhistatakse nii, et kaitstava
loodusobjekti asukohast looduses oleks voimalik mdistlikul viisil aru saada. Erinevalt
ajutistest puiigikitsendustest on looduskaitseseaduse alusel need objektid kaitse alla voetud
pisivalt ning kitsenduste eiramine v3ib tuua kaasa karistuse nii vaérteo kui ka kuriteo eest. Ja
ometi el nde seadus ette lausalise tdhistamise kohustust, vaid loeb moistlikul viisil tdhistamise
piisavaks.

Lisaks mérgime, et ldhtudes heast halduse tavast on nendest ajutistest pililigipiirangutest
teavitatud avalikkust meedia vahendusel ja muul viisil. 2023. aastal on avaldatud pressiteade
ajutiste piiligipiirangute kehtima hakkamisest Sindi kirestiku piirkonnas.® Samuti on
kohalikus ajalehes avaldatud vastavasisulised artiklid 2022. aasta 15pus ja kevadel 2023.°

7 KeUS kommenteeritud viljaanne, selgitus § 38 lg 7 kohta
https://www.k6k.ee/keskkonnaseadustik/4-ptk/2-jagu/pg-38

8 https://keskkonnaamet.ee/uudised/sindis-uuel-karestikualal-kalapuuk-aastaringselt-keelatud

° https://parnu.postimees.ee/7654146/uuest-aastast-karmistuvad-puugipiirangud-sindi-karestiku-lahistel
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Ministeeriumi  poolt on méiédruse ettevalmistamise etapis toimunud kohtumised
harrastuskalastajate klubide esindajatega ja planeeritavad piiligipiirangud on enne maaruse
kehtestamist 1dbi radgitud. Samuti toimus klubides vajaliku info edastamine oma liikmetele
kas veebilehtedel voi temaatilistes foorumites. Kohtuotsuses sonastatud kaebaja iitluste
kohaselt, ,,ta soovis minna 1.aprillil 2024 kala piiiidma ja ta ei tahtnud piitida kala keelualas®.
Seega on ka kaebaja tegelikult mo6nnud, et ta oli teadlik Sindi kdrestiku piiligipiirangutest ja
info kalapiitigi keeluaja ja keeluala kohta oli temani joudnud.

PS § 53 sddstmiskohustus

Kohus viitab pdhiseaduses §-s 9 sitestatud igaiihe digusele vabale eneseteostusele ja teeb
jéarelduse, et igaiihel on 0igus olla hobikorras harrastuskalastaja.

PS § 5 sitestab, et Eesti loodusvarad ja loodusressursid on rahvuslik rikkus, mida tuleb
kasutada saastlikult. PGhiseaduse I peatiikk sdtestab Eesti riikluse ja riigi digusliku iilesehituse
pdhiprintsiibid ning normid. Neil on oluline tihtsus kdigi teiste PS sitete suhtes.!® Paragrahv
53 sétestab igatihe pohikohustuse sddsta elu- ja looduskeskkonda ning hiivitada kahju, mis ta
on keskkonnale tekitanud. Kuigi igaiihel on digus olla hobikorras harrastuskalastaja, peab ta
oma hobiga tegelemisel arvestama PS § 5 tuleneva pohiprintsiibiga ja § 53 tuleneva
pohikohustusega.

KeUS § 37 1dige 6 kohaselt vdib avalikult kasutatavast veekogust piiida kala iihe
lihtkdsiongega tasuta ja plitigidigust vormistamata. Seejuures tuleb aga arvestada KPS-s voi
selle alusel sdtestatud piiranguid piiligiaegade, pliigikohtade, piiiitavate kalaliikide ja
piiiitavate kalade suuruse (keeld piiiida alamdddulisi kalu) osas.!! Igaiihedigused tagavad
avalikkusele laialdase looduskeskkonnas viibimise voimaluse, mille eesmérk on soodustada
keskkonnahoidlikku ja tervislikku vaba aja veetmist. Seejuures on aga téhtis, et igaiihediguste
kasutamisel jérgitaks erinevaist digusaktidest looduskeskkonna kaitseks kehtestatud noudeid.
Kohus on oma otsuses teinud dige jarelduse, et legitiimne eesmérk ajutiste puitigikitsenduste
kehtestamiseks on pohiseaduse § 5 kohaselt loodusvarade ja loodusressursside kaitse ja
sddstlik kasutamine. Pohiseaduse § 5 paneb riigile kohustuse kujundada looduskeskkonna
sadstlikku ja avalike huvide kohast kasutamist tagav diguslik reziim. Paratamatult kaasneb
sellega isikute diguste piiramine keskkonnakaitse vajadustest 1dhtudes. Samas ei ole kohus
oma otsuses vilja toonud, et looduskeskkonna sddstmine kuulub igaiihe pdhikohustuste hulka
(§ 53). Paragrahv 53 sitestab isiku kaks pohikohustust, mis on suunatud parema
keskkonnaseisundi tagamisele: sddstmiskohustus kui kohustus mitte tekitada kahju ja
hiivitamiskohustus  kui tekitatud kahju heastamisele suunatud kohustus. FElu- ja
looduskeskkonna sddstmise kohustus tdidab eesmirki dra hoida keskkonnale kahju tekkimist
ja sellega ka inimeste elukeskkonna ja -kvaliteedi halvendamist. Selle pdhikohustuse
adressaadiks on igaiiks, st nii fiiiisilised kui ka juriidilised isikud. Sddstmiskohustusega
seostub ka iga isiku hoolsuskohustus, teha endale selgeks enne tegevusega alustamist
erinevatest digusaktidest looduskeskkonna kaitseks kehtestatud nduded.

Antud juhul oli kaebaja teadlik, et Sindi kdrestiku piirkonnas on kalaptiiik keelatud, aga ta ei
taitnud minimaalset hoolsuskohustust selgitada vilja, kus pliligipiirangud algavad ja 16ppevad.
Kaebaja selgitab oma hoolsuskohustuse tditmata jdtmist asjaoluga, et internetti ta kasutada ei

https://parnu.postimees.ce/7738626/kaart-sindi-karestikul-muudeti-puugitingimusi-rangemaks

10 PS kommenteeritud véljaanne
! Keskkonnaseadustiku iildosa seaduse kommentaarid (2015)
https://www.k6k.ee/keskkonnaseadustik/4-ptk/2-jagu/pg-37
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oska ja lehti ei loe. Eestis on kdikide digusaktide kehtivuse eelduseks nende avaldamine. 1.
juunist 2010. aastast kehtiv Riigi Teataja seadus sdtestab § 1 10ikes 1: Riigi Teataja on Eesti
Vabariigi ametlik vorguviljaanne, milles avaldatakse Oigusaktid ja muud dokumendid. See
tdhendab, et juba 14 aastat kehtib Eesti Vabariigis tihiskondlik kokkulepe, et digusaktid
avaldatakse vaid elektrooniliselt, kuigi nendest peavad juhinduma kdoik isikud, sealhulgas
need, kes internetti kasutada ei oska.

Lugupidamisega

(allkirjastatud digitaalselt)
Piret Hartman
Regionaal- ja pdllumajandusminister

Sama: Riigikantselei

Kadri Tubli
6260 751, kadri.tubli@agri.ee
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