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Avaliku teabe seaduse § 32! muutmise seaduse eelndu seletuskiri

1. Sissejuhatus ja eelndu eesmirk
1.1. Sisukokkuvote

Avaliku teabe seaduse (AVTS) § 32' muutmise seaduse eelnduga tdpsustatakse Eesti
teabevérava definitsiooni ja sisu selle ajakohastamise eesmérgil. Lisaks sOnastatakse selgemalt
oiguslik alus isikustatud teabe kuvamiseks Eesti teabevéravas. Selleks laiendatakse AvTS-i
Eesti teabevérava volitusnormi {iheselt moistetavalt, andmaks diguslik alus isikustatud teabe
kuvamise siisteemi reguleerimiseks Eesti teabevéravas.

Téaiendus tiaidab kahte eesmarki:

1) Rohutada diguslikult selgemalt Eesti teabevdrava rolli lihtse kontaktpunktina, mis
satestati esimest korda ettevOtjakeskselt Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi
2006/123/EU ehk Euroopa Liidu teenuste direktiivi {ilevotmisega Eesti digusesse. Uhtse
kontaktpunkti eesmérk selle laiemas tdhenduses on vdimaldada suhelda riigiga n-6 iihe
akna kaudu. Praegu valitsevas olukorras on Eesti teabevirav ilihtne kontaktpunkt lisaks
ettevotjatele ka kodanike jaoks ehk kodigile on loodud vdimalus n-6 iihe akna kaudu
riigiga suhelda. See kdtkeb muu hulgas nii paringute tegemist enda kohta riigi eri
andmekogudest kui ka infoteenuste kasutamist. Lihtudes virskemast IKUM-i
tolgendusest, soovitakse tdiendusega luua selgem Oiguslik alus isikustatud teabe
tootlemiseks Eesti teabevirava haldaja Riigi Infosiisteemi Ameti (RIA) poolt.

2) Selgema odigusliku aluse loomine on aluseks ka siindmusteenuste pakkumisele, mille
sisuks on haldusorgani poolt inimese taotluse alusel 1dbiviidava haldusmenetluse seisu
andmete edastamine RIA hallatavasse Eesti teabeviravasse inimesele kuvamiseks. Nii
tekib inimesel voimalus mugavalt iihe keskse infokanali kaudu saada siistematiseeritud
iilevaade oma taotlus(t)e menetlemise hetkeseisust. Jitkuvalt on inimesel vdimalik
saada menetluse seisu kohta teavet ka haldusorganilt endalt, ent taotluste paljususe
korral on iihtsest kontaktpunktist teabe kéttesaamine inimese jaoks lihtsam, mugavam
ja aega sddstvam.

1.2. Eelnou ettevalmistajad

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi (edaspidi
MKM) digiriigi arengu osakonna siindmusteenuste programmijuht Ingrid Kuusik (5550 2373,
ingrid.kuusik@mkm.ee) ning sama osakonna IT-diguse ndunikud Kétlin Aren (teenistussuhe
peatunud), Kristella Kukk (teenistusest lahkunud) ja sama osakonna IT diguse valdkonna juht
Stina Avvo (639 7659, stina.avvo@mkm.ee) ning Riigi Infosiisteemi Ameti digusosakonna
oigusndunik Ingrid Lauringson (teenistusest lahkunud) ja Riigi Infosiisteemi Ameti
digusosakonna juhataja Silver Lusti (663 0200, silver.lusti@ria.ee).

Eelndu juriidilist kvaliteeti kontrollis MKM-i odigusosakonna oOigusndunik Ragnar Kass
(ragnar.kass@mkm.ee).
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Eelndu ja seletuskirja on keeleliselt toimetanud Justiitsministeeriumi diguspoliitika osakonna
digusloome korralduse talituse toimetaja Mari Koik (mari.koik@just.ee).

1.3. Mirkused

MKM-i valitsemisalas on MKM-i pdhimiidruse! § 11 alusel digiarengu iileriigiline
korraldamine, riigi infoslisteemi arendamise koordineerimine ja Oigusaktide eelndude
véljatootamine oma valitsemisalas.

Eelndu viljatootamisel arvestati asjakohases ulatuses MKM-i tellitud digusanaliiiisi ,,Avalike
teenuste osutamisega seotud valdkonnaiilese digusliku kontseptsiooni kujundamine*
tulemusel valminud t66s sisaldunud ettepanekutega.

Eelnduga muudetakse AvTS-i 2023. aasta 1. mail joustunud redaktsiooni (RT I, 07.03.2023,
11).

Eelndu ei ole seotud muu menetluses oleva eelnduga, kuid on kaudselt seotud Euroopa Liidu
diguse rakendamisega, tipsemalt andmesubjekti IKUM-ist tulenevate diguste efektiivsema
tditmisega.

Eelndu on seotud Vabariigi Valitsuse 18. mai 2023. a korraldusega nr 131 ,,Vabariigi Valitsuse
tegevusprogrammi  2023-2027“  kinnitamine*  kinnitatud = ,,Vabariigi = Valitsuse
tegevusprogramm 2023-2027°> punktidega 3.2.11 ja 11.13, mille kohaselt koondatakse eesti.ee
digiviaravasse olulisemad avaliku sektori teenused ja teenustega seotud infot, luues
proaktiivseid voi siindmusteenuste pdhiseid lahendusi.

Kuna eelnduga ei kaasne olulist diguslikku muudatust voi muud olulist moju, siis puudus
vajadus koostada viljatdotamiskavatsus vastavalt HONTE § 1 Ig 2 punktile 5. Eelndu ei too
kaasa olulisi muudatusi ega mojusid (vt kdesoleva seletuskirja punkti 6), sest tegemist on isikute
jaoks vabatahtliku voimalusega, mis toetab mugavalt nende diguste realiseerimist.

Eelndu vastuvotmiseks on vaja Riigikogu poolthdilte enamust.

2. Seaduse eesmiirk

2.1. AVTS-i muutmise eesmirk on muuta selgemaks Eesti teabeviravas isikustatud
andmete tootlemise, et muuta teenuste kasutamine inimestele mugavamaks ehk lihtsamaks,

kiiremaks ja kéttesaadavamaks.

Eelndu eesmirgi saavutamiseks luuakse AvTS-i tilalméargitud lahenduse kasutuselevotmiseks
asjakohased oiguslikud alused.

! Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi pohiméérus - RT I, 23.10.2021, 5.
https://www.riigiteataja.ee/akt/123102021005

2 Oigusanaliiiis ,,Avalike teenuste osutamisega seotud valdkonnaiilese digusliku kontseptsiooni kujundamine*.
Kattesaadav: https://mkm.ee/sites/default/files/documents/2023-
03/S%C3%BCndmusteenuste%20anal%C3%BC%C3%BCsi%201%C3%B5ppraport.pdf.

3 Vabariigi Valitsuse koduleht: www.valitsus.ee
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2.1.1. Eesti teabeviaravas isikustatud andmete kuvamine

Valitsevas olukorras on Eesti teabevirav iihtne kontaktpunkt lisaks ettevotjatele ka kodanike
jaoks ehk koigile on loodud vdimalus n-6 iihe akna kaudu riigiga suhelda. See kédtkeb nii
paringute tegemist enda kohta riigi eri andmekogudesse kui ka infoteenuste kasutamist. Hetkel
saavad kasutada teenust kodanikud aga tulevikus avaneb vdimalus ka ettevotjatele
majandustegevuse seadustiku lildosa seadus § 9 madistes.

Uhtse kontaktpunktina kuvab RIA Eesti teabeviravas teiste asutuste avalike iilesannete
kohaseid teenuseid, mida vastav asutus Eesti teabevdravas on soovinud ettevotjatele voi
laiemalt kodanikele kittesaadavaks teha, inimesele tema enda tahteavalduse alusel, mis
viljendub paringu algatamises Eesti teabeviravas. RIA on tdna volitatud todtleja rollis ja kuvab
andmeid inimese enda péringu alusel asutuse soovitud kujul ja viisil. Selle aluseks on muu
hulgas eelnevad X-tee teenuste kokkulepped.

2.1.2. Siindmusteenuse olemus kodanike niitel ja isikustatud teabe kuvamise siisteemi
loomise vajadus

Olukorras, kus inimesel on mone oma elusiindmuse (abiellumine, lapse siind, ldhedase surm,
pensionile minek) jaoks tarvis kasutada mitmete riigiasutuste e-teenuseid, on probleemiks
nende killustumine.* E-teenuseid osutavad riigiasutused oma veebilehtedel asuvate
iseteeninduskeskkondade (edaspidi iseteenindus) kaudu, jagades nende kohta infot enda valitud
infokanalites. Iseteenindusi, mille kaudu e-teenuseid tarbida, ning infokanaleid, kust e-teenuste
kohta infot otsida, on inimeste jaoks palju, mis teeb nende vahel orienteerumise acgandudvaks
ja keeruliseks’. Lisaks puudub inimesel iseteenindustes iilevaade, millised tegevused
elusiindmusega seotud teenus(t)e teekonnal on tehtud ning millised tulemas® — seda nii
personaliseeritud kui ka personaliseerimata vaates. Inimene peab ise elusiindmusega seotud
vajalike tegevuste nimekirja koostama. Kui inimene ei tea mdne vajaliku teenuse olemasolust
ega leia teenuse kohta digel hetkel infot, vdib oluline suhtlus riigiga katkeda voi hilineda. See
omakorda voib mdjutada inimese diguste ja kohustuste digeaegset tditmist. Seda probleemi
leevendab Eesti digiiihiskonna arengukavast 20307 tulenev eesmirk minna iile
siindmuspdhistele® teenustele ja muuta seelibi e-teenuste kasutamine inimestele mugavamaks
ehk lihtsamaks, kiiremaks ja kéttesaadavamaks. Eesmadrgi tditmiseks vdetakse kasutusele
innovaatiline tehnoloogiline lahendus — siindmusteenuste platvorm.

Stindmusteenus on vahetult seotud inimese kohustuse tditmise voi diguse kasutamisega (nt
toetuste mddramise vOi teenuste osutamisega isikule) ning haldusorgani jaoks ei ole otseselt
tegemist avaliku iilesande tditmisega. Pigem toetab see inimese ja haldusorgani omavahelist
suhtlust. Stindmusteenuse sisuks on {iihest elusiindmusest tingitud haldusmenetlus(t)e seisu
kohta isikustatud teabe kuvamine inimesele iihtses kontaktpunktis. Seetdttu on pdhjendatud

4 Niiteks tuleb abielludes nime vahetamise korral taotleda uued dokumendid 30 péeva jooksul Politsei- ja
Piirivalveametist ning uus juhiluba Transpordiametist.

5 Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi tellitud 21.10.2020 analiiiis ,,Stindmusteenuse analiiiis.
Abiellumine®, 1k 13.

® Vit viidet 5.

7 Eesti digiiihiskonna arengukava 2030, kittesaadav: https://www.mkm.ee/digiriik-ja-uhenduvus/digiuhiskonna-
arengukava-2030.

8 Vabariigi Valitsuse 22. mai 2017. a médruse nr 88 ,,Teenuste korraldamise ja teabehalduse alused* (edaspidi
TKTA mddrus) § 2 16ike 4 jargi on siindmusteenus otsene avalik teenus, mida mitu asutust osutab tihiselt, et isik
saaks tdita kdik kohustused ja kasutada koiki digusi, mis talle tekivad {ihe siindmuse voi olukorra tSttu.
Siindmusteenus koondab mitu sama siindmusega seotud teenust (edaspidi osateenus) kasutajale liheks teenuseks.



pidada siindmusteenust nn mugavusteenuseks. Uldjuhul ei saa avalikus sektoris isikuandmete
tootlemine tugineda inimese ndusolekule IKUM-i tihenduses. Mugavusteenuse osutamine on
siiski liheks erandiks, kus inimese ndusolekule tuginemine on pdhjendatud. Mugavusteenus on
vabatahtlik, st inimesel on vdimalik saada koiki avalikke teenuseid ka tavapérasel viisil ja
avaliku teenuse saamisest siindmusteenusena saab inimene igal hetkel loobuda.

Keskseks infokanaliks on Eesti teabevirav, mida haldab RIA. Ehkki andmed edastatakse Eesti
teabeviravasse inimese ndusolekul, on digusselguse huvides vaja sdtestada RIA péadevus ja
volitus konesoleva isikustatud teabe kuvamiseks teabeviravas.

Stindmusteenusega kaasneva isikuandmete to6tlemise puhul tuleb hinnata, millega on tegemist
koondatava andmekogumi néol: kas infosiisteemi voi andmekoguga.

AVTS § 43! 16ike 1 kohaselt on andmekogu riigi, kohaliku omavalitsuse vdi muu avalik-
oigusliku isiku voi avalikke iilesandeid tditva eradigusliku isiku infosiisteemis téodeldavate
korrastatud andmete kogum, mis asutatakse ja mida kasutatakse seaduses, selle alusel antud
Oigusaktis vOi rahvusvahelises lepingus sétestatud lilesannete tditmiseks. Sama paragrahvi 16ige
2 sdtestab, et andmekogus téodeldavate korrastatud andmete kogum voib koosneda ka tiksnes
teistes andmekogudes sisalduvatest unikaalsetest andmetest.

Viidatud sdtted ei madratle sisulisi kvalitatiivseid tunnuseid, mille esinemise jérgi saaks
otsustada, kas andmekogu asutamine on kohustuslik v6i mitte.

Ka AKI on oma 2013. a andmekogude juhendis’ selgitanud, et ,,andmekogu eristamiseks on
formaalne tunnus — asutamine seaduse voi selle alusel antud akti alusel. Muul juhul on tegu
iildise avaliku sektori andmetdotlusega ehk tipsemalt avaliku teabe todtlemisega“!?. Lisaks on
AKI maérkinud, et ,avalik teave ei moodusta automaatselt andmekogu, isegi kui ta on
korrastatud andmete kogum.*!!

Andmekogu ja infoslisteem ei ole siinoniiiimid. Andmekogu on alati ka infosiisteem, kuid
infosiisteem ei pruugi olla andmekogu'?. AvTS-ist tulenevalt on seega andmekogu mdiste
sisustamisel vdimalik l&htuda formaaljuriidilisest definitsioonist. See tdhendab, et kui avalikku
teavet toodeldakse kiill korrastatud andmete kogumina, kuid Oigusaktiga pole andmete
haldamiseks andmekogu asutatud, v3ib andmete siilitamise ja to6tlemise keskkonna niol olla
tegemist infosilisteemiga, kuid mitte andmekoguga.

Riikliku andmevahetuskihi X-tee kaudu andmete vahetamine ei eelda samuti andmekogu
olemasolu — X-tee kaudu voib teistest andmekogudest andmeid saada ka infosiisteem, millel
puudub andmekogu méiidratlus. Eesti teabevdrav ei ole samuti Gigusakti alusel asutatud
andmekogu. Eelndu kirjutamise ajal kehtiv AvTS § 32! 1dige 1 médratleb teabeviravat kui
veebilehte. Sisuliselt on tegemist infosiisteemiga, millel puudub andmekogu juriidiline staatus,
ehkki teabevirav sisaldab ka korrastatud isikuandmete kogumeid (nt meilivahetuse teenuse
osutamisel kogutav teave). Teabevirav on X-teega liidestatud.

 Andmekaitse Inspektsioon, Andmekogude juhend, kiittesaadav:
https://www.aki.ee/sites/default/files/dokumendid/andmekogude juhend.pdf
10 Samas 1k 3.

1 Samas.

12 samas, punkt 1.2.
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Seega ei pea slindmusteenuse osutamiseks ehk isikule iihtses kontaktpunktis erinevate
haldusmenetluste kohta isikustatud teabe kuvamiseks vajalik teistest andmekogudest saadav
isikuandmete kogum olema andmekogu AvVTS § 43' 1dike 1 mdttes. Siindmusteenuse
osutamiseks on vdimalik asutada andmekogu, kuid see pole kohustuslik. Ka andmekogu
staatuseta infosiisteeme saab liita ritkliku andmevahetuskihiga teistest andmekogudest andmete
saamiseks ja sinna andmete edastamiseks. Naiteks eesti.ee teabevérav on infosiisteem, aga mitte
andmekogu, ning on X-teega liidestatud.

Arvestades siindmusteenuse osutamisega kaasneva andmetdotluse minimaalsust ja asjaolu, et
teave kuvatakse Eesti teabevérava infosiisteemis, ei ole eraldi andmekogu asutamine vajalik.
See tdhendab, et sellele ei kohaldu AvTS-is sétestatud andmekogude regulatsioon, kiill aga
kohalduvad muud AvTS-is sitestatud nduded ning IKUM.

3. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis

Eelndu koosneb kahest paragrahvist. Paragrahv 1 koosneb kahest punktist, mis sisaldavad
AvTS-is tehtavaid muudatusi ning §-ga 2 sitestatakse eelndu joustumine 2025. aasta 10.
veebruaril.

Eelnéu § 1 punktiga 1 muudetakse AvTS § 32! 16ikeid 1-3.

Paragrahvi 32! 16iget 1 tiiendatakse ja kaasajastatakse selliselt, et Eesti teabevirav on edaspidi
ritkklik keskne kontaktpunkt ning see ei piirdu tehnoloogilises mdottes iliksnes veebilehe
pakkumisega. Lisaks viiakse selline definitsioon kooskdlla ka AvTS § 32, mis vdoimaldab teavet
kuvada ka mobiilirakenduse kaudu.

Eesti teabevdrav on olemuslikult kodanikele ja ettevotjatele riigi pakutav kanal, kust saab
avaliku sektori avalike {ilesannete tditmise raames pakutavaid teenuseid tarbida. Seega pakub
Eesti teabevirav voimalust iihes kohas riigiga suhelda ja saada vajalikku teavet, ilma et
10ppkasutaja peaks ilmtingimata teadma, milline asutus konkreetset teenust pakub voi milline
on mingi asutuse infosiisteemi iseteeninduse nimetus ja asukoht.

Lisaks on edaspidi sOnastusest selgemalt aru saada, et Eesti teabeviravast saab kitte ka
isikustatud teavet. Isikustatud teabe all tuleb moista igasugust teavet, mis kéib konkreetse isiku
kohta ja voib sisaldab ka isikuandmeid. Selline teave hdlmab endas ka isiku kohta kiivat
haldusmenetlusega seotud teavet: teenuse saamiseks vajalike eelduste tditmise teave,
haldusmenetluse algatamise voi algatamata jitmise teave, haldusmenetluse kdigus puuduste
korvaldamise teave ning haldusmenetluse l0petamise teave. Isikustatud teabe kuvamise
eesmadrgiks on isikule kuvada temaga seotud teavet arusaadavalt lahti seletatult, kasutamata
erialast keelt., Muudatuse puhul on tegemist sammuga isikustatud teenuste suunas, kuid ei loo
veel diguslikku alust proaktiivseks teenuseks. Seoses siindmusteenusega on selle iiheselt
moistetavus aina olulisem.

Loike 1 praegune sOnastus vdimaldab tdlgendada, et seal on kéttesaadav vaid isikustamata
teave: teabevaldajate tegevusvaldkonda ja iildkasutatavaid teenuseid puudutav avalikkusele
suunatud teave. Muudatusega tdiendatakse Eesti teabevéravas kéttesaadava teabe loetelu
isikustatud teabega. Isikustatud teavet saab teabevéravas kittesaadavaks teha juhul, kui sellise
voimaluse sdtestab eriseadus voi fiiiisilise i1siku ndusolekul, kui pakutakse mugavusteenust.



Loikes 2 muudetakse rolli, mis seisneb selles, et seoses isikustatud teabe kuvamisega on RIA-
st saanud Eesti teabevédrava osa vastutav tootleja, kes ka praktikas haldab ja arendab
teabevéravat. Siindmusteenuste osas sdilib vastutus ka konkreetsel siindmusteenuse pakkujal,
kelle padevuses on konkreetse avaliku teenuse pakkumine vastava valdkonna eriregulatsiooni
alusel. Tekib kaks eraldiseisvat vastutavat tootlejat. Vaata 1dhemalt ka tdpsustavat selgitust
16ike 3 muudatuste osas, mis selgitab ka isikuandmete t66tlusega seonduvat.

Loéike 3 muutmise eesmérk on anda RIA-le kui Eesti teabevérava haldajale selge digus tagada
siindmusteenuse osutamiseks vajaliku isikustatud teabe kuvamine teabeviravas.

Isikustatud teabe kuvamise siisteem on riigi kesksel teabekanalil inimesele tema soovil tema
enda isikustatud teabe kuvamist vOimaldav organisatsiooniliste, tehniliste ja Oiguslike
vahendite raamistik. Tegemist on muu hulgas siindmusteenuse osutamist toetava siisteemiga,
mis voimaldab inimesele tema ndusolekul ndidata iihtses kontaktpunktis andmeid tema
taotlusel toimuva haldusmenetluse seisu kohta. Siindmusteenuste kujul siistematiseerib RIA
elustindmusest 1dhtuvalt tdodeldavat teavet ehk tekib tdiendav andmete todtlemine, mida pelgalt
ithtse kontaktpunkti tdhenduses ei toimu. Seega muutub siindmusteenuste tihenduses RIA
vastutavaks tootlejaks ja see nduab selget diguslikku alust. See tdhendab, et iihe elusiindmusega
seotud haldusmenetlus(t)e seisu info on isikustatud siindmusteenusena inimesele nihtav Eesti
teabeviravas. Konkreetse haldusmenetluse algatamiseks suunatakse inimene iildjuhul vastava
asutuse e-keskkonda. Lahenduse abil saab inimene kogu vajaliku info ja menetluste algatamise
viited kitte just teabevéravast (vt joonis 1).

Siindmusteenuse Osateenuste Andmed Riigi InfosUsteem

omanik omanikua Amet
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i Siseministeerium :

> eesti.ee

Siundmusteenuste platvorm

|

Joonis 1. Siindmusteenuse pakkumine abiellumise niitel.

Isikustatud vaate kuvamiseks sobilikuks iihtseks kontaktpunktiks on Eesti teabevérav.
Teabeviravas on juba praegu inimesele kattesaadavad iildkasutatavad elektroonilised teenused.
Elektrooniline iildkasutatav teenus on vastavalt teabevidrava mééruse § 2 punktile 3 teabevirava
vahendatav teenusepakkuja teenus, millele pole médratud juurdepdisupiiranguid ja mida saab
kasutada iihtsetel alustel. Eelnduga kavandatakse isikustatud teabe kuvamist ldhtuvalt inimese
elusiindmusest, eeldusel, et inimene on sellise info kuvamiseks andnud oma nousoleku.



Stindmusteenuse platvormi minimaalne tootav lahendus isikustamata andmete kuvamiseks
avalikustati 30.12.2022. See pakub inimesele elusiindmusega seotud infoteenust, kus kuvatakse
elusiindmusega seotud tildine info. Inimene ei saa aga infot selle kohta, mis on konkreetselt
tema andmetest tulenevad voimalused ja millises staadiumis on tema taotlusel algatatud
haldusmenetlus, kuna asutuste ja RIA kui stindmusteenuste platvormi haldaja vahel ei toimu
andmevahetust. Kdesoleval hetkel on inimesele kittesaadavad abiellumise ja siinni infoteenus
(vt jooniseid 2 ja 3).
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Abielu sdimimise esimeseks sammuks on abiellumisavalduse esitamine. Avalduse saab esitada nii kirjalikult .
) Oluline teada selles sammus
kui elektroonselt.

Viited
Kirjaliku avalduse esitamiseks tuleb Uihiselt minna kohalikku omavalitsusse [, notari (Avoi vaimuliku (4

juurde, kus soovite abielu s&lmida. Avaldus téidetakse kohapeal. Kontaktid

Elektroonse abiellumisavalduse saate esitada e-rahvastikuregistris vaid kohalikule omavalitsusele.

Iseteenindus

Abiellumisavaldus

Esitage avaldus e-rahvastikuregistris
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Oluline teada selles sammus

~ Kes saavad abiellumisavalduse esitada e-rahvastikuregistris?

Joonis 2. Abiellumine.
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Joonis 3. Siind.

Stindmusteenuse osutamine on vdimalik liksnes juhul, kui asutusel on soov ja valmidus teatud
elusiindmusega seotud e-teenuseid siindmusteenusena pakkuda. Samuti on eelduseks, et
inimene on stindmusteenuse osutamiseks andnud oma ndusoleku.

Isikustatud teabe kuvamise siisteem voimaldab fiiiisilisele isikule ndidata tema ndusolekul Eesti
teabeviravas andmeid tema taotlusel toimuva haldusmenetluse seisu kohta seaduses sitestatud
juhul. Abielu siindmusteenuse nditel vdiks personaliseeritud kujul olla siisteem selline nagu
joonisel 4 kujutatud.



Avaleht / Abiellumine

Abiellumine

L/ Lisa lemmikuks

Sellelt lehelt leiate vajaliku informatsiooni abiellumise kohta.

Informatsiooni eesmérk on anda juhised tegevusteks ning vastused ——

peamistele kilsimustele, mis puudutavad abielu registreerimist ja ’h
dokumentide vahetamist perekonnanime muutmise korral. s b

o €™ %

@ Olete andnud ndusoleku oma andmete parimiseks Rahvastikuregistrist ja teil on vdimalik jalgida abiellumise
protsessi edenemist. Oma ndusolekute ndgemiseks ja ndusoleku dra vitmiseks ava eesti.ee menditipunkt “Minu
nousolekud".

Abiellumine koosneb jargnevast:

Abielu sélmimine

Abielu registreerimine hdlmab endast abiellumisavalduse esitamist ja abielu sélmimist ametniku juures
kohapeal. Abielu sélmimise jarel kannab ametnik abielu andmed rahvastikuregistrisse,

» Peida sammud

° Avalduse esitamine

@ Partneri nusoleku andmine
(3) Ajajakoha kinnitus

@ Abielu registreerimine

Dokumentide vahetamine nime muutmisel

@ |sikut téendavate dokumentide vahetamine nime muutmisel on véimalik pérast abielu sdlmimist.
Dokurnendid tuleb vahetada 30 pdeva jooksul parast abiellumist,

Abiellumisel on Uhel abikaasal voimalik votta teise abikaasa perekonnanimi. Selle tulemusena tekib
uue nime votjal kohustus pérast abielu registreerimist vahetada wilja oma isikut tdendavad
dokumendid. Dokumentide tellimiseks on vajalik esitada taotlus Politsei- ja Piirivalveametile.

v Kuva sammud

Joonis 4. Abielu teenuse isikustatud vaade.

Stindmusteenuse sisuks on haldusmenetlust 1dbi viiva haldusorgani poolt haldusmenetluse seisu
kohta isikustatud teabe edastamine RIA-le kui Eesti teabevdrava haldajale, et teavet inimesele
keskses teabekanalis kuvada. Ehkki isikuandmeid edastatakse inimese nousolekul, on
oigusselguse ja isikuandmete tootlemise ldbipaistvuse tagamiseks vaja nimetatud andmete
edastamine ja edasine RIA poolt tootlemine reguleerida — eeskitt sétestada edastavate
isikuandmete koosseis ning RIA digused ja volitused.



Uhele  haldusorganile  pandud  avalik  iilesanne  (nt  perekonnaseisuasutusele
perekonnatoimingute seadusega pandud iilesanne) ei anna Oiguslikku alust isikuandmete
tootlemiseks teisele haldusorganile, st digusakt, millega iihele vdi mitmele haldusorganile
antakse avalikes huvides iilesanne, ei loo andmetdotluseks vajalikku oiguslikku alust
kolmandale haldusorganile. Seetdttu tuleb eraldiseisev diguslik alus RIA-le luua. Oluline on ka
madrata, kas RIA on isikuandmete vastutav voi volitatud tootleja.

Stindmusteenuse puhul voib isikuandmete to6tlemise eesmérki ja avalikku tilesannet kindlaks
midrata kaheti. Uhelt poolt on siindmusteenusega hdlmatud haldusmenetlusi libiviivatele
haldusorganitele pandud digusaktidega kohustus haldusmenetlust lébi viia. Selles mottes on iga
haldusorgan vastutav tootleja tema ldbiviidava haldusmenetluse kéigus isikuandmete
tootlemise suhtes. Olukorras, kus haldusorgan edastab teabe iihtse kontaktpunkti haldajale RIA-
le stindmusteenuse osutamiseks, voib RIA tegutseda kui volitatud todtleja. Teiselt poolt ei ole
stindmusteenuse osutamine iihegi holmatud haldusmenetluse ldbiviimiseks vahetult ja
tingimata vajalik ega mdjuta haldusmenetluse ldbiviimist. Sitindmusteenuse kui
kompleksteenuse osutamiseks voib andmetdotlus vajalik olla, kuid see ei ole ilmtingimata
vajalik stindmusteenuse osaks oleva haldusmenetluse ldbiviimiseks. Seega on isikule iihtse
kontaktpunkti kaudu isikustatud teabe kuvamine pigem omaette eesmérk. Olukorras, kus
sindmusteenuse osutamine pole kaetud siindmusteenusega hdlmatud haldusmenetlusi
labiviivatele haldusorganitele digusaktidega pandud iilesannetega, ei saa iihtset kontaktpunkti
haldav asutus tegutseda viidatud haldusorganite suhtes volitatud tootlejana. See tdhendab, et
ithtse kontaktpunkti haldaja on pigem késitatav eraldiseisva vastutava tootlejana, kuna
sindmusteenuse osutamiseks vajalik isikuandmete to6tlemine pole siindmusteenusega
holmatud haldusmenetluste ldbiviimise eesmérkidega kaetud. Seega on RIA {ihtse
kontaktpunkti haldajana késitatav eraldiseisva isikuandmete vastutava tootlejana.

Stindmusteenuse kontekstis tdhendab see seda, et iihtses kontaktpunktis isikuandmete
tootlemise diguslik alus peab olema digusaktis sétestatud eraldi.

Stindmusteenuse osutamiseks vajaliku isikuandmete tootlemise Oigusaktist tuleneva aluse
puhul on tegemist tildnormiga, mis voimaldab siindmusteenuse osutamisel {ihel haldusorganil
(RIA-1) toodelda teiste haldusorganite kogutud isikuandmeid slindmusteenuse osutamise
eesmirgil. Sellist lihenemist toetab ka IKUM-i pdhjenduspunkt 45'3. Samas tuleb iga
siindmusteenuse puhul vastavalt IKUM art 6 13ikes 3 sitestatule hinnata, kas planeeritavas
mahus ja viisil isikuandmete to6tlemine vastab avaliku huvi eesmairgile ning kas see on
proportsioonis taotletava diguspdrase eesmargiga.

13 Kui toddeldakse vastavalt vastutava tootleja juriidilisele kohustusele vdi kui todtlemine on vajalik avalikes
huvides oleva iilesande tditmiseks voi avaliku voimu teostamiseks, peaks tootlemise alus olema sétestatud liidu
voi liikmesriigi digusaktis. Kéesolevas maéédruses ei nduta iga iiksiku isikuandmete td6tlemise toimingu
reguleerimiseks eraldi digusakti. Piisata voib digusaktist, mille alusel tehakse mitu isikuandmete to6tlemise
toimingut vastavalt vastutava todtleja juriidilisele kohustusele voi kui tootlemine on vajalik avalikes huvides oleva
illesande tiitmiseks voi avaliku voimu teostamiseks. Samuti peaks tootlemise eesmérk olema kindlaks mairatud
liidu voi litkmesriigi Oigusaktis. Lisaks vdiks nimetatud Jigusaktis olla sétestatud kdesoleva mééruse
ildtingimused, millega reguleeritakse isikuandmete to6tlemise seaduslikkust, kehtestatakse tingimused vastutava
tootleja kindlaksmadramiseks, tootlemisele kuuluvate isikuandmete liik, asjaomased andmesubjektid, liksused,
kellele voib andmeid avaldada, eesmérgi piirangud, sdilitamise aeg ja muud meetmed seadusliku ja diglase
tootlemise tagamiseks. See, kas avaliku huvi voi avaliku voimu teostamisega seotud iilesannet tditev vastutav
tootleja peaks olema avaliku sektori asutus voi muu avalik-Giguslik voi eradiguslik fiilisiline voi juriidiline isik,
néiteks kutseliit, tuleks samuti kindlaks méérata liidu diguses voi kui see on avalikust huvist 1ahtuvalt pShjendatud,
sealhulgas tervishoiuga seotud eesmirkidel, nagu rahvatervis ja sotsiaalkaitse ning tervishoiuteenuste juhtimine,
siis litkkmesriigi diguses.



Uldisemalt on vdimalik reguleerida todtlemise muid aspekte, nt vastutavad ja volitatud
tootlejad ning nende rollid ja iilesanded, iiksused, kellele voib andmeid avaldada, eesmargi
piirangud, séilitamise aeg ja muud meetmed seadusliku ja Jiglase todtlemise tagamiseks
(IKUM-i pdhjenduspunkt 45 ja art 6 lg 3). Puudutatud andmesubjektide arv, toddeldavate
andmete koosseis ja tdpsem eesmirk on iga elusiindmusega kaasneva siindmusteenuse puhul
erinev.

Eelnou § 1 punktiga 2 tipsustakse volitusnormi, voimaldamaks kédesoleva seaduse muudatuste
kajastamist Eesti teabevirava mééruses.

4. Eelnou terminoloogia
Eelndus ei kasutata uusi termineid.
5. Eelndu vastavus Euroopa Liidu éigusele

Eelndus on arvestatud IKUM-ist tulenevate nduetega, andes inimesele kontrolli tema andmete
iile ning voimaldades senisest efektiivsemalt teostada neile IKUM-ist tulenevaid digusi.

6. Seaduse mojud
AvVTS-1 muutmise eelnduga luuakse selge diguslik alus siindmusteenuste kasutuselevotuks.

Stindmusteenusega seonduva moju sihtriihm:

a) RIS-i andmekogude vastutavaid tootlejaid, kes soovivad slindmusteenuseid luua,
on maksimaalselt 1300 andmekogu (terve teenuse elutsiikli jooksul), kuid RIS-i andmekogude
vastutavaid tootlejaid on vihem. Eelkdige on mojutatud avaliku sektori asutused, néiteks on
mdjutatud  jirgnevad slindmusteenused: kaitsevdekohustuse tditmine (kaasatud on
Kaitseressursside Amet, RIA, MKM); ldhedase kaotus (kaasatud on Eesti Linnade ja Valdade
Liit, RIA, MKM), pensionile jddmine (kaasatud on Sotsiaalministeerium, RIA, MKM); Eestis
kohanemine (kaasatud on Kultuuriministeerium, RIA, MKM), lahutamine (kaasatud on
Siseministeerium, RIA, MKM). Andmevahetuspdhise siindmusteenuse soovib esimesena
realiseerida Siseministeerium abiellumise jaoks. Stindmusteenuste partnereid tuleb ajas juurde,
seega mojutatud sihtriihm avaliku sektori asutuste osas kasvab.

b) Fiiisilised isikud — potentsiaalselt koik tdisealised, isikukoodiga ja tdieliku teovdoimega
fuitisilised isikud, kelle andmeid té6deldakse RIS-i kuuluvates andmekogudes ja kellele on
viljastatud sobiv e-identimisvahend, millega kasutada avalikke e-teenuseid, sh eesti.ee-d.
Sihtriihma piiritleb see, mis siindmusteenuseid asutused osutama hakkavad.

6.1. Moju valdkond: sotsiaalne, sealhulgas demograafiline moju

6.1.1. Siindmusteenuse kasutuselevotmisega kaasneb moningane positiivne sotsiaalne mdju.
Stindmusteenus voimaldab muuta avalikud e-teenused inimeste jaoks mugavamaks ehk
lihtsamaks, kiiremaks, kittesaadavamaks.

Andmevahetuspohise siindmusteenuse kasutamine on inimesele vabatahtlik. Ei ole teada, kui
paljud inimesed andmevahetusepohiseid siindmusteenuseid kasutama hakkavad. See soltub ka
sellest, kui kiiresti ja milliseid siindmusteenuseid haldusalad inimestele loovad. Inimese
olemasolevaid digusi e-teenuste kasutamisel el muudeta, isikul on digus tarbida koiki teenuseid
nii nagu seni. Eelmérgitu tdttu on hinnatud, et sotsiaalne mdju ei ole esialgu oluline.



6.1.2. Moju valdkond: moju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse korraldusele
Stindmusteenuse kasutuselevotmisel puudub oluline moju.

Stindmusteenuste loomine ning siindmusteenuste platvormi kasutamine on asutustele
vabatahtlik. Stindmusteenuste platvormi kasutuselevotmise korral tuleb arvestada vajadusega
teha jargmisi toiminguid:

1) siindmusteenuse ja sellega seotud osateenuste madratlemine ning kirjeldamine;
2) teenuse juhtimise struktuuri loomine;

3) analiiiisi- ja arendustegevused teenuse loomiseks ning juurutamiseks;

4) véimalikud muudatused digusnormides;

5) teenuse juhtimine, arendamine, monitoorimine ning jatkusuutlikkuse tagamine.

RIA-le tekib uus iilesanne siindmusteenuste platvormi haldamise ndol. RIA-I on juba olemas
sindmusteenuste talitus. RIA siindmusteenuste talitus ndustab koostods MKM-iga
stindmusteenuseid loovaid asutusi.

Lahtudes eespool kirjeldatust, ei ole mdju ulatus, sagedus ja ebasoovitava moju risk oluline.

7. Seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevused, eeldatavad
kulud ja tulud

7.1. Siindmusteenuste platvormi arendamiseks ja personalikuludeks on MKM-ile ette ndhtud
rahastus Euroopa Liidu taaste- ja vastupidavusrahastust (RRF), mille eesmdrk on toetada
investeeringuid ja reforme, mis on hidavajalikud digiiilemineku toetamiseks'®.
Stindmusteenuste platvormi tehnilise lahenduse ja esimese 10 elusiindmusteenuse loomiseks on
RRF-ist ette ndhtud 12,27 miljonit eurot.

RIA-le on RRF-ist ette ndhtud siindmusteenuste platvormi arenduseks ligikaudu 6 (voib
muutuda) miljonit eurot kuni 2025. aasta 16puni.

Stindmusteenuste platvormi hoolduse ja jiatkuarenduste kulud (ligikaudu 1,4 miljonit aastas)
planeeritakse katta riigieelarvest. RIA ja MKM planeerivad riigieelarvesse lisaks ka t66jou-ja
majandamiskulud (ligikaudu 500 000 eurot aastas).

Alates 2026. a kaetakse elusiindmusteenuste jitkuarendustega kaasnevad kulud koostdds -
teenuseid osutavate asutuste eelarvest ning siindmusteenuste platvormi haldamise ja
edasiarenduste kuludest.

8. Rakendusaktid

8.1. Seaduses sisalduvad volitusnormid

Eelndu laiendab Eesti teabevidrava volitusnormi Vabariigi Valitsusele isikustatud teabe
kuvamise siisteemi kehtestamiseks. Rakendusakti kavand on lisatud seletuskirjale.

14 Riigi Tugiteenuste Keskuse veebileht: https://rtk.ee/toetusfondid-ja-programmid/taaste-ja-
vastupidavusrahastu-rrf (20.01.23)



https://rtk.ee/toetusfondid-ja-programmid/taaste-ja-vastupidavusrahastu-rrf
https://rtk.ee/toetusfondid-ja-programmid/taaste-ja-vastupidavusrahastu-rrf

9. Seaduse joustumine

Seadus joustub 10.02.2025 kuivord RRF vaates on Komisjonile lubatud selleks ajaks saavutada
sellekohane eesmirk.

Muudatustega kohanemiseks ei ole tarvis anda tileminekuaega, kuna tehtavad muudatused ei
too sihtrithmadele kaasa kohustust oma tegevust timber korraldada. Arvestades aga, et esimesed
stindmusteenused on asutuste vahel kokku lepitud ja vajalikud tegevused on 16pusirgel, mistottu
on vajalik ka esimesel vdimalusel digusmuudatusi.

10. Eelnou kooskélastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu ja rakendusaktide koostamisse on olnud kaasatud Haridus- ja Teadusministeeriumi,
Justiitsministeeriumi, Siseministeeriumi, Sotsiaalministeeriumi, RIA, AKI ja Statistikaameti
esindajad.

Eelndu esitatakse kooskolastamiseks eelndude infosiisteemi (EIS) kaudu ministeeriumitele ja
Riigikantseleile ning arvamuse avaldamiseks RIA-le, AKI-le, Politsei- ja Piirivalveametile,
Sotsiaalkindlustusametile, Kaitseressursside ametile, Tervisekassale, Transpordiametile,
Tervise ja Heaolu Infosilisteemide Keskusele, Siseministeeriumi infotehnoloogia- ja
arenduskeskusele, Eesti Linnade ja Valdade Liidule ning Eesti Infotehnoloogia ja
Telekommunikatsiooni Liidule.

Algatab Vabariigi Valitsus

(allkirjastatud digitaalselt)



